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Onsoz

Vil

Onsoz

Tiirkiye'nin Toplumsal Yapist adli bu basilt ¢alisma; Anadolu Universitesi Aci-
kogretim Faktltesi 0grencilerinin ders kitabi gereksinimlerinin karsilanabilmesi
amaciyla hazirlanmistir. Konular ve icerigin belirlenmesi siirecinde 6grencilerin
ders programlart dikkate alinmustir.

Bu kitapta oncelikle toplumsal yapt kavrami ve bu kavrami aciklayan kuram-
lar yer almaktadir. Daha sonraki bolimlerde toplumsal yapinin parcalart Turkiye
baglaminda ele alinmaktadir. Kitabimizin 6grencilerimize oldugu kadar, Turki-
ye’nin toplumsal yapist ve glincel sosyal sorunlariyla ilgilenenlere de faydali ola-
bilecegine inantyoruz.

Bu ders kitabi ilk olarak 2009 yilinda basildi, daha sonra iki kez tipki basim
yapildi. Bu yil kitap yeniden hazirlanirken, tarafimca yazilan “Toplumsal Yapiy1
Aciklayan Kavram ve Kuramlar” ve “Turkiye'de Kultlr ve Kiultirel Degisim” tini-
teleri gozden gecirildi ve yenilestirildi. “Ttirkiye’de Aile Kurumu ve Niifusla flgili
Sorunlar” basglikli tnite Yrd.Dog¢.Dr. Nadide KARKINER tarafindan gozden geciri-
lerek ntifusla ilgili sorunlarin eklenmesiyle gelistirildi. “Turkiye’de Egitim Kurumu
ve Sorunlart” isimli dordiincii tinite Yrd.Dog¢.Dr. Fuat GULLUPINAR tarafindan ye-
ni kaleme alindi. “Turkiye Ekonomisinin Kurumsal Yapist ve Dontisimi” basliklt
besinci (inite Do¢.Dr. Ozgiir TONUS tarafindan gézden gecirilerek, alt basliklarin
ilavesiyle genisletildi. Yrd.Do¢.Dr. Fatma SUNDAL tarafindan yazilan “Ttrkiye’de
Din, Sekilerlesme ve Toplumsal Dontstiim” baslikli altinct Ginite gozden gecirildi
ve ilavelerle gelistirildi. Do¢.Dr. Yasemin OZGUN'lin kaleme aldig: “Tiirkiye’de
Siyasal Kurumlar ve Demokratiklesme” baslikli yedinci tinite buiytik olctide genis-
letildi. Prof.Dr. Nadir SUGUR'un yazmus oldugu “Tiirkiye'de Calisma Yasami ve
Sorunlart” basliklt sekizinci Ginitenin icerigi onceki basimdaki gibi korundu.

Bu kitabin hazirlanmast siirecinde bircok kisi katk: saglamustir. Oncelikle Ana-
dolu Universitesi yonetimine, Acikogretim, Tktisat ve Isletme Fakiilteleri yonetim-
lerine, kitaba katkida bulunan yazarlara, kitabin elimize gelinceye kadar gecirdigi
tiim asamalarinda emegi gecen Universitemiz calisanlarina tesekkiir ediyorum. Ki-

tabimizin 6grencilerimize ve bu kitaba basvuracaklara faydali olmasini diliyorum.

Editor
Doc¢.Dr. Zerrin SUNGUR



TURKIYE’NIN TOPLUMSAL YAPISI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Toplumsal yapi kavramint tanimlayabilecek,

@ Toplumsal yapry: olusturan parcalari aciklayabilecek,

@ Toplumsal yapry: farkli kuramlar 1s1ginda degerlendirebilecek,

@ Turkiyenin toplumsal yapist ile ilgili calismalar yapan baslica arastirmacila-
rin isimlerini listeleyebileceksiniz.

e Toplumsal Yapi e Kultur

e Toplumsal Ag e Catisma Kurami

e Yapisal Fonksiyonalizm e Toplumsal Sinif

e Toplumsal Statt e Yapusalcilik

e Toplumsal Kurum e Evrimci Sentez Kuramu
e Sosyal Alisveris Kurami e Toplumsal Grup

e Toplumsal Rol




TOPLUMSAL YAPI KAVRAMI

Insan, diinya tizerinde var oldugu ilk dénemlerden bu yana hep bir toplulugun
uyesi olarak yasamint sirdirmustir. Anadolu’dan 6rneklerine bakilirsa bir do-
nem, Nevsehir'e yakin Kaymakli yer altt sehrinde oldugu gibi saldirilardan korun-
mak icin yer altinda kayalari oyarak yaptigi sehirlerde yasadig: goruliir. Eskisehir
civarinda MO VII. yiizyilda kurulmus Yazilikaya-Midas sehrini ve Frig Donemi’nin
en onemli eserlerini acik hava miizesinde incelemek miimkiindiir. izmir Sel-
cuk’taki Efes Antik Kenti ise Ege Bolgesi'nde yasamis eski uygarliklarin en gor-
kemli 6rneklerindendir. Istanbul’da Topkapt Sarayt Miizesi'ni gezdikten sonra et-
kilenmemek mumkiin degildir. Farkli mekanlarda farkli medeniyetler kursa da in-
san sosyal bir varlik olmasi nedeniyle hep bir topluluk icinde yasayagelmistir. Pe-
ki toplum nedir?

Anadolu topraklarinda yasamis medeniyetler hakkindaki daha detayli bilgilere
http://www.kultur.gov.tr internet adresinden ulagabilirsiniz.

Buyukligt, uygarlik dizeyi, ekonomik ugrasisi, dili, dini, inandig: degerler ve
uydugu kurallar ne olursa olsun, ortak bir yasayisa sahip her insan toplulugu bir
toplum meydana getirir. Toplum bir araya gelen insanlarin basit bir toplam1 degil-
dir, toplumsal ve fonksiyonel olarak farklilasmis kisiler arasinda es gidimli ey-
lemlerin yer aldigt bir ¢rgit bi¢imidir. Dogal olarak bu durum farkli toplumlarin
ortaya ¢tkmasina olanak verir. Ote yandan her toplumda goriilen iki evrensel 6zel-
lik s6z konusudur. Her toplum bir i¢ diizene yani belli bir yapiya sahiptir. Ancak
bu yapi duragan degildir, degisime aciktir. Toplumlarin i¢ diizeni ya da yapist, top-
lumsal ve ekonomik kosullara bagimli olarak farkli degisim hizlarina sahiptir (Gok-
ce, 1996: 1-2). Toplumsal yap1 kavrami, toplum icinde olup biteni gozlemlemeye,
actklamaya ve analiz etmeye yardimci olan bir ara¢ olmasi acisindan énem tasi-
maktadir (Billington, Hockey, Strawbridge, 1998: 25).

I@ INTERNET

Toplum, insanlari etkileyen
gercek iliskiler bittnddir.

Yasadiginiz bolgede ya da turist olarak gezdiginiz bolgelerde arkeoloji ve etnografya mii-
zelerini ziyaret ederek gecmis donemlerde Anadolu’da yasamis toplumlar: ve yasam bicim-
lerini degerlendirmeye calisiniz.

7 SIRA SiZDE
"W



Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi

Herbert Spencer toplumsal
yapi kavramini ilk kullanan
kisi olmasina kargin, bu
kavram o dénemde pek
acikliga kavusamamistir.

Toplumsal yapi, toplumda
stirekli ve 6rgiitli sosyal
iligkilerin bittinddr.

Toplumsal yapi kavrami, cesitli toplumlarin yapisini, toplumsal olaylari, top-
lumsal gelismeleri, toplumsal iliskileri ortaya koymaya ve bu konularda yasalara
ulasmaya calisan sosyolojinin en temel kavramlarindan biridir. Bu kavram, ilk kez
Herbert Spencer tarafindan kullanilmustir. Ancak, Spencer’in biyolojik benzetme-
lerinin asirt etkisi ile pek ac¢ikliga kavusamayan bu kavram, sonraki yillarda bir-
cok sosyolog ve antropolog tarafindan degisik anlamlarda kullanilmistir. Radclif-
fe-Brown, toplumsal yapiy1 kisiler arast tim iliskiler olarak gormektedir (Gokce,
1996: 2).

Bazi sosyologlar da toplumsal yapry1 toplumdaki

Herbert Spencer

!(aynak: bttp.//berbertspencer.kimdir.com

surekli ve orguitlenmis iliskiler olarak tanimlamakta-
dir. Ornegin Ginsberg'e gore toplumsal yapi, toplu-
mu olusturan temel grup ve kurumlardan meydana
gelmektedir. Bu yaklasima gore toplumsal yapt yal-
nizca kurumsal diizenlemeleri ve sosyal gruplar ara-
sindaki iliskileri kapsamaktadir. Duragan bu yapt
anlayisina gore, toplumsal yapinin kurucu ogeleri
nifus, cevre ve yerlesim, ekonomi, toplumsal smnif-
lar, egitim, siyaset, hukuk, aile ve dindir. Diger bir
yaklasima gore, toplumsal yapi rol fikriyle sinirlan-
dirilmaktadir. Nadel, toplumsal yapi kavramini so-
mut niifustan hareketle bireyler arasi davraniglarda-
ki roller cercevesinde aciklamaktadir. Ayni sekilde
/ Gerth ve Mills de “kurum” kavraminin anahtar biri-

minin rol oldugunu ve kurumun da sosyal yapi kav-
ramindaki temel birim niteligi tasidigini ileri stirmektedir. Toplum yasaminin varli-
g1 ve surekliligi icin yerine getirilmesi zorunlu olan temel toplumsal fonksiyonlar
vardir; neslin stirdiriilmesi, yeni tiyelerin toplumsallastirilmasi, bireylerin yasama
bir anlam ve amagla baglanmasi, mal ve hizmetlerin Gretimi, dagilim: ve toplumda

Robert K. Merton

Kaynak:

diizenin saglanmas: gibi. Bu temel fonksiyonlari ye-
rine getirmek Uizere olusan ogeler, hep birlikte uyum-
lu bir buttnlik halinde toplumsal yapiyt olustururlar
(Gokee, 1996: 3).

Merton ise kisinin ¢evresini kiltiirel ve toplumsal
olmak tizere iki farkli yapinin olusturdugunu ileri
stirmektedir. Kilttrel yapi, belli bir toplum ya da
grup Uyelerinin ortak davranislarini yoneten orgit-
lenmis bir dizi normatif degerlerdir. Toplumsal yap1
ise bir toplumun ya da grubun tyelerinin cesitli se-
killerde icinde bulunduklari 6rgititlenmis bir dizi top-
lumsal iliskilerdir. Bu yaklasim ayni zamanda yapt1
kavraminin insanlarin yasamlarindaki davranislari-
nin nedenini anlamaya yonelik bir ara¢c oldugunu da

Q)ttp,//en.wi/eipediﬂ.org/wi/ez/Roberz_K,_Merton.cmy ortaya koymaktadir (Gokee, 1996: 4).

Toplumsal yapinin parcalari;

toplumsal statii, toplumsal
rol, toplumsal gruplar,
toplumsal sinif, toplumsal
ag, toplumsal kurumlar ve
kiiltirdr.

TOPLUMSAL YAPININ PARCALARI

Sosyologlar toplumu incelerken onun yapisindan s6z etmektedirler. Bu yapi, her
bir parcanin digerinden bagimsiz olarak yer aldigi tesadiifen bir araya gelmis in-
sanlardan olusmus bir sey degildir. Aksine, toplumsal yapi1 toplumdaki organize
olmus iliskilerin bir biitintidir ve toplumun bir ¢ercevesidir. Toplumsal yaps, kil-
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turlin, simifsal durumun, stat, rol, grup ve kurumlarin birbirleriyle kurmus olduk-
lart iliskiler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal yapi, toplumlarda varolan top-
lumsal kesimler ve kurumlar arasinda bir iliskiler biitiintine isaret eder. Bu iliskiler
toplum tiyelerinin davranislarini bicimlendirir (Ozkalp ve digerleri, 2006: 44). Sim-
di toplumsal yapiyt olusturan parcalari tek tek inceleyelim.

Toplumsal Statii

Statii, kisinin toplumsal yapr icinde isgal ettigi konumdur. Ornegin; 6gretmen, 63-
renci, din adami, polis ve sanat¢t gibi (Turner, 2000: 13; Bozkurt, 2004: 146). Bire-
yin statiisii onun toplumda kim oldugunu ve kimlerle iliski kuracagini gosterir. Or-
negin, hastanede calisan bir hasta bakici calistigi kurumda doktorlar, hemsireler,
saglik memurlari, hasta bakicilar, teknisyenler, hizmetliler, giivenlik gorevlileri, yo-
neticiler, memurlar, hastalar ve hasta yakinlari ile karsilikl iliski icindedir. Hasta
bakict is tanimi geregi yapmakla sorumlu ve gorevli oldugu isleri Gstlenir. Calisma
ortamt ve yasamui disinda bu bireyi ve statiilerini ele alirsak onun bir erkek, es, ba-
ba, cocuk, amca, komsu, arkadas vb. bircok statiisti sayilabilir.

Bireyin sahip oldugu statii zamanla degisebilecegi gibi, birden fazla statiiye de
sahip olabilir, buna statii dizisi adi verilir (Merton, 1968: 424). Statii dizileri toplu-
mun kurumlart ve alt sistemleri arasinda karsilikli bagimliligi saglamaktadir. Ayni
birey farkli toplumsal sistemlerle iliskili olabilir. Toplumsal statiiler gibi bireyler de
stattilerinin sayilart ve karmasikligi acisindan farkliliklar gosterirler. Karmasik top-
lumsal yapida her bireyin ayni karmasiklikta statii dizileri bulunmaz (Merton, 1968:
435; Akan, 2003: 85).

Bireyin sahip oldugu statiilerden biri, digerlerine gore daha fazla 6nem tasiya-
bilir ve bireyin toplum icindeki kimligini belirler. Buna temel ya da master stati
adr verilir (Hughes, 1945; Akan, 2003: 84). Ornegin, tiyatroya uzun yillar emek ver-
mis bir tiyatrocunun temel ya da master statlisii tiyatro oyunculugu olabilir.

Bireyler toplum icindeki stattilerini iki bicimde elde ederler: Edinilmis ve kaza-
nilmis stattiler. Edinilmis statti, bireyin dogrudan bir ¢cabasi olmadan, kendi disin-
daki faktorler tarafindan saglanan statidir. Yas, cinsiyet ve dogumla beraber sa-
hip olunan 6zellikler buna 6rnek olarak verilebilir. Kazanilmis statii ise bireyin
kendi istegi ve cabalariyla goniillii olarak elde ettigi statiidiir. Universitede rektor
olmak ya da 6égrenci olmak buna 6rnek olarak verilebilir (Ozkalp ve digerleri,
2006: 45-40). Geleneksel toplumlarda yas, cinsiyet ve gelinen sosyal koken gibi
edinilmis stattiler baskinken modern toplumlarda kazanilmis statilerin daha yay-
gin oldugu soylenebilir.

Statiilere iliskin normlar bulunmaktadir. Bu normlar, statiilere iliskin haklari,
gorevleri, ayricaliklart ve zorunluluklart kapsamaktadir. S6z konusu normlar birey-
lere degil, statiilere iliskindir (Akan, 2003: 84).

Ogrencilik statiisii diginda hangi statiilere sahip oldugunuzu diisiiniin.

Toplumsal Rol

Rol, belirli bir statliyti isgal eden kisiden beklenen davranistir. Statii ve rol ayni ma-
dalyonun farkli iki ylizti gibidir. Statti bireye belli hak ve yiktmlilikler getirirken;
rol, bunun gereklerini yerine getirmektir. Bir kiltlr icinde normlar, roller yoluyla
ogrenilir. Toplumsallasma, biiytik 6l¢tide rol davransslar stirecidir (Horton & Hunt,
1976: 99; Bozkurt, 2004: 147).

Stati, kisinin toplumsal yapi
icinde bulundugu konumdur.

Y D
10

Rol, bir grup ya da toplum
icindeki insanlarin sinirlar
belirlenmis olarak
oynadiklari bir oyundur.
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Toplumsal grup, en az iki
kisiden meydana gelen,

benzer deger ve beklentileri
paylasan bireylerin diizenli
etkilesimleri sonucu ortaya

ctkan bir birlesmedir.
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Roller, kiiltiirel sistemlerin nasil eyleme gecirildigini gosterirler. Isgal ettigimiz
statiide davranirken semboller sistemini (kelimeler, dil, degerler, formel ve infor-
mel normlar) dikkate almamiz gerekir (Biddle, 1986; Akan, 2003: 85). Ornegin, ad-
liyede calisan bir katibin statlisii geregi yerine getirdigi roller, yine adliyede baska
statiilerde gorev yapan bir hikimden, avukattan ya da glvenlik gorevlisinden cok
farkli olacaktir.

Rol, bir bireyin isgal ettigi statiide ne yaptigidir. Rol, bireyin stattisiiniin zorun-
luluklarini yerine getirdigi, ayricaliklarindan yararlandigi bir davranis bicimidir.
Toplumda ayni statiide bulunan kisiler farkli seyler yaparlar, bu farkliligi ortaya ¢i-
karan roldiir (Akan, 2003: 85). Ornegin, ayni cat1 altinda yasayan komsular birbir-
lerini tanima, samimiyet ve gortisme sikligi acisindan ayni olmayabilir.

Bireylerin cesitli stattleri isgal etmesi ve bu statiilere uygun rol davranislarinda
bulunmast diger taraftan catisma olasiligini da artirmaktadir. Rol ¢atismast sosyolo-
jik anlamda iki veya daha fazla statide oynanan rollerin ¢atismast olarak tanimla-
bilir. Bu catisma statii dizilerinin bir sorunudur (Akan, 2003: 86). Ornegin, is yerin-
deki sorumluluklart ve yiku karsisinda, cocuklarina yeterli zamani ayiramadigini
diistinen calisan bir annenin icinde bulundugu durum bir rol catismasidir.

Sahip oldugunuz 6grencilik statiisiiniin gerektirdigi roller nelerdir?

Ayse Giraud (2007) Ahtapot Kadinlar, Sistem Yayincilik. Eskiden kadinlarin gorevi sadece
ev ve cocuklarla ilgilenmekti. Oysa simdi evden ise, cocuktan hobilerine kadar bircok se-
ye kosturuyorlar. Ayse Giraud’un kendi yasamindan yola cikarak yazdig: kitapta, ahtapot
kadinlarin hayatlarin1 kolaylastirmak icin bircok oneriye yer veriliyor.

Toplumsal Gruplar

Toplumsal grup, statii ve rolleri arasinda belirli iliskileri olan iki veya daha fazla ki-
siden olusur. Grup Uyeleri benzer deger, norm ve beklentileri paylasirlar. Aile, ar-
kadas gruplari, sirketler buna ornek verilebilir. Gruplar en yaygin bicimde birincil
ve ikincil gruplar olarak incelenir. Birincil gruplar, birbirleriyle sevgi, 6zveri gibi
duygularla yaklasan ve yogun iliski icinde olan insanlardan olusur. Aile, arkadas
gruplari, akrabalar gibi. Ikincil gruplar ise birbirleriyle gecici bir bicimde iliski ku-
ran ve ¢ikar amaci tastyan gruplardir. Resmi orgtitler, sirketler ve siyasi partiler gi-
bi (Ozkalp ve digerleri, 2006: 47).

En kiictk grup iki kisiden olusan ikili yani “diad”dir (Simmel, 1950; Akan, 2003:
92). Evli ciftler buna 6rnek verilebilir. Bu ikiliye bir kisi daha katilir ve grup tg¢ ki-
siden olusursa bu kez t¢li yani “triad” ismini alir. Simmel’e gore tcli gruptan bi-
rinin ayrilmast grubun dagilmasina neden olmazken ikili gruptaki bir ayrilma gru-
bun varligini sona erdirmesi anlamina gelecektir. Ikili grupta sadece bir iligki var-
ken, gruba katilan her bireyle iliski sayist da geometrik bir sekilde artacaktir (Akan,
2003: 93).

Uyesi oldugunuz toplumsal gruplar nelerdir?

Toplumsal Sinif

Toplumsal smif, insanlarin toplumsal ve ekonomik pozisyonlarina gore bu pozis-
yonun bilincinde olsun veya olmasin bolinmeleridir. Toplumsal siniflar, maddi ve
kendiliginden olusan gerceklerdir. O halde bir toplumun tretim stirecinde belirli
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ve benzer bir rol oynayan ve asagi yukari benzer iliskileri yasayan insanlar buitii-
nii olarak gercekler, toplumsal siniflart meydana getirir (Ozkalp, 2009: 277).

Sosyal bilimciler hem gelismis hem de gelismekte olan toplumlarda ¢ temel si-

nifin varligina isaret ederler. Bunlar;

a) Ust sinuf: Biiyiik dlcekli sermaye, miilk ve rant sahiplerinden olusan ve bur-
juvazi olarak da anilan bir siniftir.

b) Orta sinif: Kendi icinde eski orta sinif ve yeni orta sinif olmak tizere ikiye
ayrilir. Eski orta sinif Endustri Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan, az sayida is-
cinin calistigt kiiciik ve orta 6lcekli isletme sahiplerinden ve kendi hesabina
calisan esnaf ve zanaatkarlardan olusmaktadir. Yeni orta sinif ise Endustri
Devrimi sonrasinda genellikle hizmet sektortintin gelisimi ile birlikte ortaya
ctkan bir smiftir. Literatiirde buytik tartismalara konu olmakla beraber, yeni
orta sinif da genellikle kendi icinde Ust-orta ve alt-orta sinif biciminde ikiye
ayrilabilir. Ust-orta sinif icinde kamu ve 6zel sektordeki kurum ve kurulus-
larda calisan ust diizey yoneticiler ile teknik is glicii becerilerine sahip pro-
fesyoneller (avukatlar, eczacilar, mihendisler, doktorlar vb.) ele alinirken,
alt diizey profesyoneller, orta ve alt kademe yoneticiler ve memurlar genel-
likle alt-orta sinif icinde ele alinmaktadirlar (Sugur, 2011: 50-51).

o) Alt sinif: Kamu ve 0zel sektorde vasifsiz ve disuk tcretli islerde isci statii-
sunde calisan ve bu nedenle isci sinifi olarak adlandirilan siniftir. Alt sinifta
yer alan bireyler, genellikle vasifsiz ve egitimsiz bir is glicinden olusur ve
daha cok kol emegine dayali islerde istihdam edilirler (Sugur, 2011: 53).

Toplumsal iligkiler Ag

Toplumsal iliskiler ag: bir bireyin hem grup icinde hem de diger gruplar, kurulus-
lar ve kurumlarla olan buttn iliskilerini kapsayan agdir. Bu ag, ailemizi, arkadas-
larimizi, diger gruplart ve iliskide oldugumuz diger bireyleri kapsar. Toplumsal ilis-
kiler ag1, bireyler arasi iligkileri, grup icindeki iliskileri, gruplarin diger gruplarla,
organizasyonlarla ve butln toplumla iliskisini icine alir. Bir baska deyisle, toplum-
sal iliskiler agi, bir bireyin digerleriyle iliskisinden baslayip, diger bireylerin sosyal
iliskiler agindan digerlerine gecerek, kuramsal olarak, sonucta bitiin toplum tye-
lerinin birbirine baglandigi bir 6riintiyt olusturur (Akan, 2003: 94- 95).

Grup icindeki iliskiler ag1 “gevsek orilmus” veya “sikt 6rtilmus” olabilir. Eger
t¢ kisiden olusan bir arkadas grubunda herkes birbirini yakindan tantyor ve yakin
iliskiler stirdtrtiyorsa bu grubun yapisinin olduke¢a siki ortilmis oldugu soylenebi-
lir. Gevsek yapili iliskinin oldugu gruplar da olabilir. Bu tip gruplarda grup icinde
yalniz bir kisi digerlerini tanimaktadir. Sosyal iliskiler agini olusturan bireyler ara-
sinda duzenli iligkiler, ortak hedefler, amaclar veya birbirine ait olma duygusu ol-
mayabilir. Granovetter (1973), kent gibi buiytik bir grubun icindeki iliskiler aginin,
iliskiler ag: kiimeleri olarak ayri ayr veya baglantili olarak cizilebilecegini soyler.
Granovetter’e gore, bu ayr iliskiler ag1 kiimeleri arasindaki baglar genellikle zayif
baglardir, drnegin asina olma iliskisi gibi. Granovetter, zayif iliskilerin 6nemine de-
ginirken, zayif bag iliskisi icindeki bireylerin giiclt iliskiler agi icindeki bireylerden
daha fazla bilgiye ulasabildiklerini ileri stirmektedir. Aile gibi sikt 6rilmus iligkiler
aginda, bireyler diger bireylerin biitiin bilgilerine sahiptirler fakat bunlar kapali bir
dongti icindedir. Dolayistyla boyle bir sistem icindeki bir bireyin, sistemin disina
cikarak, tanidiklarina danismasi gerekir. Boylece zayif iliskiler agi bireye, ailesi ve
yakin arkadaslart disinda genis bilgi alabilecegi cesitli temaslar saglar (Akan, 2003:
94- 96).

Toplumsal sinif, insanlarin
toplumsal ve ekonomik
pozisyonlarina gore bu
pozisyonun bilincinde olsun
veya olmasin béliinmeleridir.

Toplumsal iliskiler agi,
bireyin grup ici ve disi biitiin
iliskilerini icine alir. Bu ag
sayesinde bireyler ve
gruplar, haberleri, bilgileri
ve kaynaklari paylasirlar.
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Toplumsal kurum, toplumun
yapisi ve temel degerlerinin
korunmasi bakimindan
zorunlu sayilan, nispeten
stirekli kurallar
toplulugudur.

Kiltiir, toplumda yasayan
insanlarin bitiin
ogrendikleri ve
paylastiklarini kapsayan bir
kavramdir.

Toplumsal yapiyi agiklayan
kuramlarin bashcalar
yapisalcilik, yapisal
fonksiyonalizm, sosyal
ahisveris kurami, catisma
kurami ve evrimci sentez
kuramidir.

Zayif iliskiler ag1 diger iliski aglarini birbirine baglar. Boylelikle iliski aglart ic-
lerine kapali olmaktan ¢ikip buytk biitiinlesmis bir sistem olustururlar. Bu “kop-
ri” iligkiler daha buytk bir topluluk duygusu gelistirir (Freudenburg, 1986: 364;
Akan, 2003: 96).

Toplumsal Kurum

Toplumsal kurum, toplumun yapist ve temel degerlerinin korunmasi bakimindan
zorunlu sayilan, nispeten strekli kurallar toplulugudur. Toplumsal kurumlar ve
kurumsal kaliplar, belli bir toplumda hangi eylemlerin ya da iliskilerin mesru ya da
beklenen iliskiler oldugunu kurallarla belirlerler. Sosyolojide toplumsal diizeni
saglayan kurumlar genelde aile, siyasal kurumlar, din, ekonomi ve egitim kurumu
olarak siralanmaktadir (Ozkalp, 2009: 13).

Bu kitabin izleyen tunitelerinde temel toplumsal kurumlardan olan aile, egitim,
ekonomi, din ve siyasal kurumlara Turkiye'nin toplum yapisina 6zgin nitelikleri
baglaminda detayli bicimde yer verilecektir. Boylelikle, Ttrkiye’nin toplumsal ya-
pt Ozelliklerinin ortaya cikarilmasina calisilacaktir.

Kiiltiir

Kiltir, toplumda yasayan insanlarin bitin 6grendikleri ve paylastiklarini kapsa-
yan bir kavramdir. Topluma katilan her yeni tiye, bunu 6grenerek gelistirir ve bun-
lar duygu yiiklidiir (Ozkalp, 2009: 91). Kiiltiir, toplumsal bir tiriindiir, insanlar ara-
sindaki etkilesim sonucu dogar ve gelisir. Ogrenilmis davranislardan olusur, yani
dogustan edinilmez. Kiiltir oldugu gibi kabul edilir, bir baska deyimle toplumun
uyeleri, icinde yasadig: kultiirti nadiren sorgular. Semboliktir, dil araciligiyla akta-
rilir. Yer ve zamana gore degisir (Ozkalp, 2009: 87- 89). Kiiltiir konusu izleyen iini-
tede daha kapsamli bicimde ele alinacaktir.

TOPLUMSAL YAPIYI ACIKLAYAN KURAMLAR

Toplumsal yapt calismalart farklt kuramlardan ortaya ¢iktigi icin, hem ¢ok koken-
li hem de ¢ok sekillidir. Bu farkli ve cogu zaman catisan kuramsal yaklasimlarin bir
arada goriilmesi Merton’a gore sosyolojinin gticinden kaynaklanmaktadir. Birbiri-
ni tamamlayan bu gortsler toplumsal yapiyt anlamada temel olusturmaktadir (Blau,
1975: 1).

Belli bir toplumsal yapi kuramindan yola ¢ikilmazsa, toplumun bitintine ilis-
kin somut bilgiler ne denli saglam olursa olsunlar, boliik porciik havada kalmaya
mahk(mdurlar. Ama tam tersine, ayni bilgiler bir yapt kuramima gore diizenlenir-
lerse, tek tek anlamli olmayan o bilgiler aralarindaki iliskilerin ortaya ¢ikmasiyla,
“biitin” icinde tutarlilik kazanacaklar, “konusmaya baslayacaklardir” (Bozkurt,
1972: VIID.

Yapisalcilik

Sosyal bilimler ve ilgili alanlardaki yapisal yaklasimlarin temelleri ¢cok eskilere da-
yanir. Platon ve Aristoteles’in yaklasimlarinda goriilen organizma felsefesi gtinii-
miize degin etkisini gostermistir. Bu felsefenin bazen statik (duragan) yonleri ba-
zen de kurucu unsurlar olarak dinamik yonleri 6n plana ¢ikmistir. Yapilara meka-
nik acidan bakmak ayni sekilde eski bir yaklasimdir. Kepler, Galileo ve Newton gi-
bi doga felsefecilerinin tiim fikir hayatini etkilemeleri sonucunda bu yaklasim, 16.
ve 17. ylzyilda yeniden glincellik kazanmustir. Fiziksel diinyada yasalar, sistemler
ve yapilar arayan bu bilim adamlart astronomi, fizik ve mekanikte ortaya koyduk-
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lar1 sistem ve yapilarla, insan ve toplumla ilgilenen distntrleri de etkisi altinda bi-
rakmustir. Toplumu kocaman bir makine olarak gormek, bu makineyi denge, ha-
reket, tepki ve parcalarin buttinle iliskileri acisindan incelemek bircok kimse icin
cazip gelmistir. On sekizinci ylzyilda “sosyal fizik” ve “sosyal mekanik” adi veri-
len alanlarin tiiremesi bu gozlemi dogrulamaktadir. Biyoloji ve organizma modeli
gibi mekanik ve makine modeli de hem statik hem de dinamik yorumlara acikti.
19. ve 20. ytizyil sosyal bilimlerinde yapt kavrami bircok 6nemli ama degisik bakis
acisindan ele alinmustir. Hepsinin kokeninde, gercegin biyolojik, matematiksel ve
mekanik modelleri yatmaktadir. Yapisalciligin, sosyolojik anlamdaki en basit ve
dogru tanimia gore “iliski, taraflardan daha onemlidir.” Sosyolojik yapisalcilik
Fransa’da Auguste Comte ve Almanya’da Karl Marx’in calismalariyla ortaya ¢ikmis-
tir (Bottomore &Nisbet, 1990: 573).

Yapisal Fonksiyonalizm

Yapisal fonksiyonalizm, 6zellikle Comte, Spencer, Durkheim, Weber gibi klasik
sosyologlardan ve antropolojideki fonksiyonalizmin ilk temsilcilerinden A.R. Radc-
liffe- Brown, B. Malinowski’den de etkilenmistir. Daha sonra T. Parsons gibi tinlti
bir temsilci ile 1929 Diinya Uretim Anarsisi ve Ikinci Diinya Savast sonrast Avru-
pa’da ve ozellikle Amerika’da ortaya cikan ‘yeni diizensizliklerin® ontine set cekme
egiliminden hareket etmistir. Toplumdaki biitiinlesme, degerler, normlar, duragan-
lik, diizen ve konsensus tizerinde odaklanmustir. Baslica temsilcileri T. Parsons, R.
K. Merton, W. Ogburn, W. Buckley, E. Tiryakian olan yapisal fonksiyonalizmin te-
mel kavramlari; yapi, fonksiyon, toplumsal yapi, kultiirel yapi, sistem, sosyal sis-
tem, statii, rol, deger, norm, diizen, yapisal farklilasma, dinamik denge ve konsen-
sustur (Kizilcelik, 1994: 9).

Yapisal fonksiyonalizm, sosyolojide birbirleriyle karsilikli bagimli parcalardan
olusan birimlerin yani toplumsal yapilarin ¢alisiimasint amaclamistir. Coser ve Ro-
senberg yapisal fonksiyonalistlerin sosyolojik kavramlart tanimlamada birbirlerin-
den farkliliklar gosterdiklerini gdozlemlemislerdir. Fakat iki anahtar kavramin tani-
mint tretmek olanaklidir. Yapi (structure) “gorece duragan ve kaliplasmis toplum-
sal birimler dizisi” veya “gorece kalict kaliplar sistemini” anlatir. Aile, din veya yo-
netim gibi toplumsal kurumlar, toplumsal yapi veya sistemlerin 6rnekleridir. Her
biri belli kaliplara gore birbirleri ile baglantili parcalardan olusur. Coser ve Rosen-

berg fonksiyonu “butiint olusturan parc¢alarin uyu-
mu (adaptation) veya ayarlanmast (adjustment) icin /
gerekli toplumsal etkinliklerin sonuclar1” seklinde
tanimlarlar. Boylelikle, fonksiyon (function) yapi
icindeki dinamik stireci anlatir. Yapisal fonksiyona-
lizm ¢agdas Amerikan sosyolojisinde uzun yillar ha-
kimiyetini stirdirmustiir (Poloma, 1993: 35).
Toplumsal yap1 ve isleyis, sosyolojinin en temel
konularindan biri olagelmistir. Auguste Comte’a go-
re sosyoloji, toplumsal statik (yapi- structure) oldu-
gu kadar toplumsal dinamik (stire¢/ process- pro-
cess/ function) tizerinde calismaktadir. Toplum ya-
pisit tartismasinda Comte, “toplum yasayan bir orga-
nizmaya benzer” tezini kabul etmekle birlikte bunu

Auguste Comite

cok fazla gelistirmemistir. Biyolojik ve toplumsal \Kaynak: bttp://www.itusozluk.com

sistemler arasindaki ozel farklilik ve benzerlikleri

/
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tartisan kisi Herbert Spencer’dir. Spencer’in toplumu yasayan bir organizma olarak
gormesi tartismast asagidaki noktalarda 6zetlenebilir:
1. Toplum ve yasayan organizma her ikisi de biiyime egilimi gosterirler.
2. “Toplumsal buinyeler” (social bodies) ve “canli biinyeler” (living bodies) her
ikisi de hacimce buiytrlerken yapica da buytrler.
3. Canli binyeler ve toplumsal biinyelerde her bir parca bir fonksiyon veya
amaca hizmet eder.
4. Hem canli hem de toplumsal sistemlerde parcalarin birinde meydana gelen
bir degisme diger parcalart ve sonunda butiint etkilemektedir.
5. Parcalar birbirine bagimli olmakla beraber bagimsiz olarak incelenebilirler.
Comte ile baglayip Spencer ile devam eden fonksiyonalist distincenin temel
varsayimi, birbirlerine bagimli parcalardan olusmus bir sistem olarak toplumun go-
rantilenebilecegidir. Durkheim modern toplumu kendine ait bir gerceklige sahip
organik bir bitiin olarak goriir. Bu biitiin “normal” durumunu strdirebilmek icin
onu olusturan parcalar tarafindan saglanan gereksinme veya fonksiyonlara sahip-
tir. Durkheim’in fonksiyonalist gortisti, 20. yy. antropologlarindan Bronislaw Mali-
nowski ve Radcliffe-Brown tarafindan ortaya konmus ve gelistirilmistir.

Bronislaw Radcliffe-Brown
Malinowski
\ Kaynak: btip.//www.nndb.com |  Kaynak: bitp.//www.monografias.com /

Radcliffe-Brown ve Malinowski toplumun yasayan bir organizma oldugu gori-
stinti savunan sosyologlardan etkilenmis ve organik model tizerine kurulu fonksi-
yonalist yaklasima katkida bulunmuslardir. Toplum bilimlerinde fonksiyonalist
yaklasim icinde bazi temel kavramlari tanimlayan Radcliffe-Brown’un yapisal fonk-
siyonalist anlayist cagdas fonksiyonalist yaklasimin temelini olusturmaktadir. “Tek-
rarlanan her bir etkinligin yerine getirdigi fonksiyon, bir biitiin olan toplumsal ya-
samda oynanan oyunun bir parcasidir ve toplumun stirekliliginin korunmasina
katkida bulunmaktadir.” Bir antropolog olan Malinowski, kultiir sisteminin parca-
lar1 olan ve sistem icinde rol alan “antropolojik gercekliklere” bakarak kiltir ¢o-
ziimlemesi yapar. Fonksiyonalist antropologlardan Malinowski'nin etkisinde olan
Talcott Parsons, daha sonra ABD’de bircok sosyologu etkilemistir. Amerika’da ve
disarida ekonomik buhranin kalktigi donemde oldugu halde Parsons’un kurami,
sistemin yenilenmesi ve varligin stirdiriilmesine yonelik bir inanct agiklamaktadir.
ikinci Diinya Savasinda ABD’nin basarist ve Biiylik Buhran’t izleyen bolluga do-
niis donemi Parsons’un iyimser yaklasimina bir kaynak olusturmaktadir. Merton,
17. yy. Ingiltere’sinde bilimin ilerleyisine iliskin olan tezinde ve daha dnceki calis-
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malarinda Weber'in etkisinde kalmistir. Merton burada Protestanlik ile bilimin ge-
lismesi arasindaki iliskiyi incelemistir. Merton yine Weber'i izleyerek buirokratik or-
gute iliskin calismalar strdirmiis ve sadece yapiy1 tanimlamakla kalmayip, top-
lumsal orgiitlerin bir tGrtiinti olarak kisilik tartismalarina yonelmistir (Poloma,1993:

35, 30).

Yapisal Fonksiyonalizmin Elestirisi
Yapisal fonksiyonalizm, bazen haksiz bir bicimde, catisma kuramcilart ve sosyal
psikologlar dihil, bircok kaynaktan saldirtya ugramustir. Peki fonksiyonalist yakla-
simin temelinde dogal olarak var oldugu iddia edilen genel varsayimlar ve bu var-
sayimlarin neden oldugu elestiriler nelerdir? Biitiin kuramlar gibi yapisal fonksiyo-
nalizm, toplum dogas: ve insan dogasina iliskin birtakim 6zel varsayimlara daya-
nir. Bu varsayimlar tutucu olma egilimindedirler, yani bunlar toplumsal degisme-
den cok varolan toplumsal yapiya odaklanmaktadir. Toplumun diizenli bir bicim-
de birbirleri ile iliskili olan parcalart icerdigi varsayiir. Merton’un yaklasim: daha
onceki fonksiyonalist yaklasimin gelistirilmis bir bicimi olmakla birlikte, o hala
toplumsal sistemin birligi, tutarliligi ve uyumunu abartmaktadir. Bu sorun 6zellik-
le 1960’larda kentler yanmaya, ¢grenciler baskaldirmaya, isciler greve gitmeye ve
savas kizismaya basladiginda belirginlesmeye basladi. Birlik, tutarhilik ve uyum
Amerikan toplumunun 6zellikleri olarak gorinmiiyordu (Poloma,1993: 44).
Yapisal fonksiyonalizm, yalnizca diizenli bir topluma iliskin belirli varsayimla-
ra dayanmamakta fakat ayni zamanda insan dogasina iliskin belirli varsayimlar: da
yansitmaktadir. Fonksiyonalizm de insanlar, kurumlar: veya toplumsal yapilart bi-
cimlendiren statti ve rolleri isgal eden soyutlamalar olarak nitelendirilmektedir. En
u¢ bicimiyle yapisal fonksiyonalizm, insan varhigini kurumsallasma normu veya
toplumsal kurallara gore rollerini oynayan yaratiklar olarak gormektedir. Psikolo-
jik indirgemecilikten kacinan Durkheimci gelenekte, bireyler normlar ve bu norm-
lar1 kutsal olarak kabul eden kurumlarca belirlenen trtnler olarak degerlendiril-
mektedir. Bu goriis sosyolojinin “fazla sosyallestirilmis insan kavrayisina” iliskin
elestiriler almasina yol acmis ve toplumsal ¢oziimlemeye insani geri getirmede
uyarict olmustur. Yapisal- fonksiyonalist yaklasimin sundugu insan, yaraticilik ve
secicilige cok az yer veren toplumsal sinirliliklar ve normlar tarafindan belirlenmis-
tir (Poloma,1993: 45).

Sosyal Aligveris Kurami

Yapisal-fonksiyonalizm toplumsal gercekligin betimlenmesini saglamakla beraber,
yapisal gelismelerin aciklanmasinda basarisizdir. Karsiliklilik kavrami sosyal alisve-
ris kurami icerisinde temel bir 6bneme sahiptir. Burada, tek bir sosyal alisveris ku-
raminin olmadigint belirtmek gerekir. Farkli perspektiflere dayali sosyal alisveris
kuramlari toplumsal etkilesimin dogasi hakkinda ortak varsayimlart paylasir. Sos-
yal aligveris kuramlari, ekonomik alisveriste bir temel ilkeye dayanir: insanlar mal-
lari ve hizmetleri elde etmek isterler. Alisveris kuramcilari, toplumsal etkilesimin
ekonomik alisverise benzedigi basit varsayimint paylasirlar. Fakat, sosyal alisveri-
sin her zaman para ile 6l¢ilemeyecegini, toplumsal alisveriste hem maddi hem de
maddi olmayanlarin degistirildigini kabul ederler. Ornegin, bir fabrikada diger is-
cilerle birlikte etkilesim icinde olan bir isci acikca daha buiytk bir yilbast ikramiye-
si odilint elde etmek icin arkadaslart ile is birligine gidebilir. Ancak, ayni zaman-
da, arkadaslik ve iyi niyet gibi maddi olmayan 6dil, ekonomik olarak son zaman-
larda bile benzer bir davranist ortaya cikarabilir. Karsiliklilik modeli, veren ve kar-
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silik olarak almay1 bekleyen insanlar ile birlikte var olur. Peter Blau ve George Ho-
mans’in ¢alismalariyla birlikte sosyal alisveris kurami tam boyutlu olarak gelismis-
tir. Ozellikle Homans, fonksiyonalist kuramin yetersizlikleri olarak gordiigii seyler
konusunda olduke¢a istekliydi. Fonksiyonalist yaklasima yoneltilen elestirilerden
biri toplum icinde insani incelemeyi ihmal etmesiydi. Fonksiyonalist yaklasimin
yogunlastigi alan, blyik ya da ktictik sistemler ile bunlarin 6rgtitlenmeleri ya da
yapist ve amaclar veya fonksiyonlaridir. Birey ile sadece bir statii ya da konumun
doldurucusu ve bu statii ya da konum tarafindan dikte edilen roliin gerceklestiri-
cisi olarak ilgilenilir. Yap: konusundaki buytik duyarlilik, psikolojiden farklt bir di-
siplin olarak sosyolojiye duyulan gereksinmeyi gostermeye yonelen Durkheimct
gelenekten kaynaklanir (Poloma, 1993: 54).

Yapisal fonksiyonalizm, Amerikan sosyolojisinin 1920’li ve 1930’lu yillardaki
gelismesinde onemli bir yere sahip olan saf bir sosyolojiyi temsil eder. Sosyal psi-
kolojiden hareketlenen bir sarkacla bir diger u¢ noktaya yani, toplumdaki aktorler
olan insanlarin 6nemine varildi. Alisveris kurami, kuram sarkacinin asirt sosyoloji-
den toplumsal yapi icinde bireyin roliiniin yeniden bir degerlendirilmesine giden
bir cabadir (Poloma, 1993: 54-55).

Homans kariyerine yapisalct gelenek icinde basla-

George C. Homans

mustir. Homans, insan Grubu adli calismasinda kii-
clik gruplarin yapisal bilesimi ve isleyisi ile de ilgile-
nerek, bir soyut sistem kavrami tizerinde odaklanir.
Homans, yapisal fonksiyonalizmden ayrilirken top-
lumsal fenomenin agiklanmasinda psikolojinin éne-
mine vurguda bulunmaya baslamistir. Bunu yapar-
ken de sosyolojinin bagimsiz bir disiplin oldugunu
kanitlamaya calisan Durkheim’a meydan okuyordu.
Durkheim’a gore toplumsal olgular psikoloji ile agik-
lanamazdi; bu nedenle de sosyoloji psikolojinin alt
dalina indirgenmemeliydi. Durkheim’in psikolojik in-
dirgemecilige olan bu tabusu bugiin de hilen gecer-
lidir fakat Homans toplumsal davranisin tim agikla-

KK”J’””""-' htp://www.monografias.com / malarinin kokenine inildiginde psikolojik oldugu id-

diast ile bu norma karst cikmustir (Poloma, 1993: 55).
Ancak, Homans'in kuramina basladig: yer psikoloji degil, ekonomidir. Ho-
mans’in alisveris kurami kisinin davranisinin ya 6dil elde etmek ya da cezalardan
sakinmak amactyla olustugu varsayimina dayanir. Odiil icin bu davranis aligverisi
basit ekonomik islemlerin temel ilkesidir. Kisi hizmetlerinin haftalik ¢demeler kar-
siliginda degistirilebilir. Bu para ile de bakkal malzemeleri alabilir, kirasint 6deye-
bilir ve bir tenis kuliibii Giyeligini satin alabilir. Bu harcamalardan her biri, ekono-
mik alisveris ornekleri olarak gortilebilir. Homans tim toplumsal davranislart boy-
lesi bir alisverisin sonucu olarak goriir. Ornegin, istihdam sadece bir maddi odiil
olarak maas saglamaz, aynt zamanda arkadaslik, is tatmini ve glcli bir 6zgtiven gi-
bi maddi olmayan odulleri de saglar. Homans insanlarin maliyeti en aza indirmek
ve kdrlarmi arttirmak amaciyla eyleme gectiklerini varsayar (Poloma, 1993: 59).
Ekonomi alisveris iliskilerini betimleyebilir ve sosyoloji bu alisverisin icinde
gerceklestirildigi toplumsal yapilart betimleyebilir fakat aciklamanin anahtarini
elinde tutan psikolojidir. Homans'in psikoloji i¢cinde toplumsal yapryr aciklamak
icin uygun olarak buldugu 6zel bir kuram, davranissal psikoloji kuraminda Skin-
ner’in 6nermelerinden yararlanmustir. Skinner’in psikolojisi hayvan davranislarinin
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anlasilmasiyla insan davranislarinin da aciklanabilecegini varsayar. Alisveris ku-
ramcist Homans icin, birey ile onun yapist arasinda bag saglayan basit olarak fonk-
siyonalist statii-rol degildir; bundan 6te, bu yapilar ve kuramlar maddi ve maddi
olmayan metalari alip verme stireci icindeki bireyleri kapsar (Poloma, 1993: 59).

Diger bir sosyal alisveris modeli ise Peter Blau
tarafindan ortaya atilmustir. Blau, sosyallesmenin te-
meli olarak karsiliklilik ilkesine dayanarak, toplu-
luklarin yapt ve dinamiklerini ¢oztimler. Hem mik-
ro hem de makro sosyolojik diizeylerde calisan
Blau, karmasik orgitlenmeler icinde oldugu kadar
kiciuk samimi gruplar icindeki toplumsal davranis
farkliliklarint vurgular. Blau’ya gore alisveris pek
cok iliskinin temelini olusturur fakat samimi iliski-
lerdeki alisveris ile karmasik toplumsal orgiitlerde
gozlemlenen alisveris arasinda onemli farkliliklar
vardir. Bu farkliliklardan bazilari soyledir:

1. Yz yuze iliskilerde, iliskiler dogrudandir;

buytik topluluklarda toplumsal degerler kar- -
mastk yapilarin bir araya gelmesinde 6nemli u(aynak: btip://www.search.com

Peter Blau

bir rol oynarlar.

2. Karmasik yapilar kismen kurumlastiridir; “bu kalict kurumsal 6geler topluluk
yasantisinin diger ogeleri tizerinde geleneksel zorlamalar sarf ederler”. Yz
yuze iliskiler boyle stire giden zorlayict bir giice sahip degildir.

3. Yuz yuze iliskiler bireylerden olusur; buytk toplumsal yapilarin bilesenleri
ise yine toplumsal yapilardir.

Blau’'nun toplum kavrayisi, klasik yapisal fonksiyonalizmle bircok konuda ben-

zerlik tasimaktadir. Blau, toplumsal yapiya iliskin distincelerini soyle aciklar:

Toplumsal yapr kavrami, onu olusturan parcalar ve bunlarin arasindaki iliskilerin
basit ve somut tanimlamalaryyla baslar. Parcalar insan gruplar: veya siniflaridir, ka-
dinlar ve erkekler, etnik gruplar veya sosyoekonomik tabaka gibi; onlar insanlarin de-
gisik grup ve tabakalarimdaki konumlanridir. Parcalarin kendi icinde oldugu kadar
parcalar arast baglantilarda insanlarin degisik gruplar ve tabakalar icindeki toplum-
sal iliskileridir. Kendi icinde oldugu kadar, birbirleri arasinda olan bu baglantilar,
insanlarin toplumsal etkilesimlerinde ve iletisimlerinde anlam bulan iliskilerdir.

Blau’nun kuraminda toplumsal yapi, toplumsal alisveris siirecleri sonucunda
ortaya cikan bir fenomen olarak gorilebilir. Blau, alisveris kuramint psikolojik in-
dirgemecilik alanindan alip sosyoloji alanina gotirmiustiir (Poloma,1993: 92).

Sosyal Aligveris Kuraminin Elestirisi

Insanlarin dogasi hakkindaki varsayimlari acisindan Homans, yapisal fonksiyona-
listlerle benzerlikler gosterir. Homans, hem rasyonel hem de dis gticlerin etkisiyle
belirlenmis bir insan imaji sunar. Homans kendi insan modelinin, kaynaklarini ts-
tinligt icin kullanan yeni “ekonomik insan” modeli oldugunu soyler. Homans'in
insan imajt bircok elestiriye maruz kalmistir. Insanlarin dogasint hayvan dogasin-
dan ¢ok az farkli bulan daraltilmis bir Skinnerci “davranisci psikolojiye” dayanir.
Diger taraftan calismalart ekonomi, sosyoloji ve psikolojiyi birlestirme cabalarint
sergiler. Homans'in yaklasimi psikolojik indirgemecilik olarak nitelendirilmektedir.
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Resim 1.8

Karl Marx

KKaynak: bitp://www.itusozluk.com /

Boylece, toplum icinde insanlarin tam olarak anlasilmast icin sosyoloji ve psikolo-
ji arasindaki bilgi degisimi epeyce arzulanir olsa da sosyolojiyi psikolojik temelle-
re indirgemek her iki disiplin icinde ilgi cekici gorinmemektedir. Blau’nun kura-
mt her ne kadar Homans’in kuramin tizerinde sosyolojik olarak elestirilmisse de yi-
ne elestirilmektedir. Blau'nun kuraminin en buiytik zayifliklarindan biri insan dav-
ranislarinin cogunun alisveris ile yonlendirildigi seklindeki temel varsayimdir. Bla-
unun kurami sosyolojik bakis acisindan topluluklar ici ve arast farkliliklart ¢coztim-
lemeye calisigindan Homans’in kuramindan daha tamdir fakat kuramin sonuclari
amaca ulasmada yetersiz kalir. Sosyal alisveris kuramina getirilen ana elestiri, ku-
ramin insan davranisinin karmasikligs ile ilgilenmedigi, toplumsal gruplarin ortaya
cikis bicimleriyle uygun bicimde ilgilenmedeki basarisizligi, psikolojik indirgeme-
cilikten fazlaca etkilendigi noktalarindandir (Poloma, 1993: 72).

Catisma Kurami

Catisma, toplumsal yapinin olusumu, birlesimi ve korunmast acisindan arag¢ olabi-
lecek bir stirectir. Grup ici ve gruplar arasi sinirlarin belirlenmesi ve korunmasint
olanakl: kilar. Diger gruplarla catisma, grubu cevreleyen toplumsal diinya ile bi-
tiinlesmesini Onleyerek, grubun kimliginin yeniden benimsenmesine katkida bulu-
nabilir. Catismanin tim bu olumlu fonksiyonlart bir grubun bir dis grupla catisma
hilinde oldugu 6rneklerde gortlebilir. Uluslararast arenada, askeri eylem veya ma-
sa bast anlasma diizeyinde, catismanin nasil ulusal sinirlart belirledigini gorebiliriz.
Daha yerel diizeyde, catisma nedeniyle yeni gruplar olusup, yapisal kimlikler ge-
listirebilirler (Poloma, 1993: 99).

Catisma kuramcilarina gore insan toplumlart diizenli ve sistemli bir bicimde var
olan, paylasilan deger inan¢ ve cikarlardan olusmus diizenli bir yapiya sahip de-
gildir. Aksine tye olduklart cesitli gruplarin bir miicadele icinde yer aldigt, her gru-
bun kendi glici dogrultusunda bu micadeleye katildig: ve toplum icerisinde bir
catismanin var oldugu bir yapi bicimidir. Toplumsal ortamlar bu gruplar aras: mi-
cadeleye cesitli kaynaklar saglayarak ve cesitli bicimde kisitliliklar getirerek bu
micadelenin sonucunu etkilerler. Boylece belirli gruplar toplumsal mekanizmanin
calismasini kendi amaclarint gerceklestirmek amaciyla durdurmaya ve kendi cikar-
lart dogrultusunda kullanmaya calisabilirler. Belirli bir grup basa gecince veya gii-
ciin kontroliinti ele alinca kendi politik, ekonomik ve sosyal politikalarini bir diger
grubun zararina olacak sekilde uygulamaya koyabilirler. Boylece bir grubun amac-
lar1 yerine getirilirken bir diger grup bu iliskiden bii-

yuk bir zarara ugrar. 1950’lerin fonksiyonalist anla-
yis1 istisnasiz olarak toplumsal biitinlesme tizerinde
yogunlasarak, toplumsal catisma sorununu ihmal
etmistir. Bu yaklasim, catismayi toplumu ayirict ve
dagitici olarak gorme egiliminde olmustur. Coser,
yapisal fonksiyonalist gelenege sikica bagl kalmak-
la beraber, catismanin, iktidarla catisma gruplart ara-
sinda denge saglayarak toplumun korunmasinin bir
araci olabilecegini gostermistir (Poloma, 1993: 108).

Catisma yaklasimt icinde en bilineni Marksist yak-
lasimdir. Marx’a gore insanlik tarihi, bir seylere sa-
hip olanlarla olmayanlar arasindaki bir sinif miica-
delesidir. Bu iki grubun buytkligini ve Uyeligini,
o toplum icerisinde yasayan insanlarin ekonomik
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sistemle olan iliskileri tayin eder. Marx’a gore bir toplumun en 6nemli unsuru eko-
nomik sistem veya kendi deyimiyle tGretimdir. Bir toplumdaki biitiin zenginligin
dagilimint bu alt yap1 olusturur. Uretim bicimi olan bu alt yap1 bir toplumdaki bii-
tiin sosyal ve kiiltiirel sartlart etkileyen ve degistiren temel bir unsurdur. Bir toplu-
mun Ust yapisint olusturan politika, egitim, hukuk, din, aile ve evlilik ise bu alt ya-
ptya bagli olarak degisir veya ondan temellenir.

Bir toplumdaki biitiin sosyal pozisyon ve iliskiler tiretim iliskileri tarafindan ta-
nimlanir. Yani bireyin tretim icindeki yeri veya pozisyonu bu sireci tayin eder.
Marx’a gore ozel milkiyete sahip olanlar bir toplum icindeki Giretim stirecinde
onemli bir glice sahiptirler, 6zel milkiyete sahip olmayanlar ise emek gticlerini ki-
ralayarak yasamlarint stirdirtirler. Her grup Marx’in deyimiyle bir sinift olusturur.
Her smifin da kendi durumuna iliskin bir algilamasi s6z konusudur. Her sinifin
kendi durumunu algilama stireci sosyal siniflarin gelisiminde kritik bir rol oynar.
Bireylerin icinde yer aldiklari sinif hakkindaki objektif tutumlari veya farkinda
oluslari sinif bilincini olusturur. Boylece bir sinifa iye olanlar ayni durumdaki di-
ger insanlarla bir araya gelerek sinifsal c¢ikarlarint korumaya calisirlar. Boylece di-
ger sinifla olan farkliliklart ortaya cikar ve tarihi sinif miicadelesi baslar.

Marx’a gore modern toplumlarda ikili bir sinif yapist vardir. Bunlardan birinci-
si glice, mal ve miilke sahip olan burjuvazi, digeri ise glicsiiz ve Gyelerinin mal ve
milk sahipligi olmadigi proletaryadir. Her iki sinif dogustan bir uyumsuzluk icin-
dedir ¢linkt her iki sinifin ¢ikarlart farklidir. Burjuvazi ekonomik yatirimlardan
olan karini ytikseltme cabasindayken, proletarya da emek karsiligi aldigr Gicretin
artmasini ister. Ancak, her ikisinin de bir sonu¢ almasi imkansizdir. Clinkl birinin
basarist veya amaca ulasmast muhakkak bir digerinin basarisizligina neden olur.
Bir sinifin ¢ikarlarindaki olumlu bir gelisme muhakkak bir sinifin aleyhine olan bir
gelismeye neden olur.

GCatisma Kuraminin Elestirisi

Catisma yaklasimi icinde en bilineni olan Marx’in yaklasimina yoneltilen en bii-
yuk elestiri, Marx’in toplumsal yapinin belirleyici unsuru olarak alt yaptya (eko-
nomik iliskileri) esas dnemi vermesi, siyasal, hukuksal, felsefi, dinsel ve edebi
alanlart icine alan tst yapryr ihmal etmesidir. Marx’a gore ekonomik faktorler di-
ger olaylari belirleyen ilk ve en ¢nemli faktordiir. Buna gore Marx’in kurami tek
yanlt nedensellik iliskisine dayanir. Marx, en buytk elestiriyi “ekonomik determi-
nizm” anlayisindan almaktadir. Marx’in sinif kuraminda kapitalist toplumda isci si-
nifinin gittikce daha fazla yoksullasacagt, yasam kosullarinin daha kot devrimci
olacagi ongorilmektedir. Oysaki 20 yy. in ikinci yarisina dogru kapitalizmin ge-
listigi Glkelerde isci sinifinin yasam kosullart diizelerek proletarya ile burjuva sini-
fi arasindaki yasam diizeyi farki azalmaktadir. Bu bir yandan tretimin yeni tekno-
lojiler sonucu artmasinin, bir yandan da gelir dagilimin isci sinifi yararma dizel-
tilmesinin sonucudur. Toplumsal hizmetler genislemistir, is gtivenligi saglanmis-
ur. Isci sinifi boylece burjuvalasmustir. Smif bilinci, Marx’'in beklediginin tersine
keskinlesmemis, zayiflamustir. Isciler sinif miicadelesinden uzaklasmus, orta sinif
degerlerine yonelmeye, orta siniflara 6zenmeye baslamistir (Ozankaya, 1982: 152,
Kizilcelik, 1994: 313).
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Gerbard Lenski

Evrimci Sentez Kurami

Lenski’'nin tabakalasma kurami, ¢catisma kurami ile fonksiyonalizmi evrimci bir cer-
cevede birlesik bir kuram icinde sentezleme girisimidir. Lenski, radikal catisma ku-
ramindan toplumun dogast, tabakalasma sisteminde baskinin kullanim: ve toplum-
sal catismanin yarattigi esitsizlik derecesi aksiyomlarini alir. Muhafazakar fonksiyo-

\ nalizmden ise insan dogasi ve esitsizligin kacinil-
mazligi gorislerini alir. Lenski, hak ve ayricaliklarin
nasil elde edildigi ve tabakalasma sisteminde devle-
tin roltinti aciklarken radikal ve muhafazakar pozis-
yonlart birlestirmeye calisir. Gri¢ ve Ayricalik (Lens-
ki, 1966) Lenski'nin “Kim, niye alir?” sorusuna bir ya-
nit getirmeye giristigi, total toplumlarin bolistim sis-
temleri tizerine bir calismadir. Yanit olarak, teknolo-
ji ve ondan kaynaklanan toplumsal yapi ile bunun
icindeki tabakalasma sisteminin katiligi arasinda
egik-dogrusal bir iligskiyi onerir. Ilkel toplumlar, art:

KKaynak: bttp://www:faculty.rsu.ed / deger olmadigindan, ekonomik olarak cok az taba-

kalasma gosterseler de kisisel sayginlik tizerine ku-
rulu acik bir sisteme sahiptirler. Bu tiir toplumlarda, catisma ve baski en az dizey-
dedir. Toplumlar daha ytliksek bir teknoloji diizeyi ve karmasik bir yapi gelistirdik-
ce, rekabet mucadelesini kazananlarin elde edebilecegi ekonomik mallarda artis
ortaya ¢ikar. Catisma ve baski, hem bu tir toplumlar icindeki hem de bu toplum-
lar arasindaki tabakalasma sisteminde 6nemli bir rol oynar. Cok gelismis teknolo-
jik toplumlar ise mevcut iktisadi mal artis1 cogaldikea, esitsizlikte azalma belirtileri
gosterir. Her ne kadar Lenski, verili insan dogast geregi tam bir esitligin gercekle-
sebilecegine inanmiyorsa da gelismis karmasik endiistri toplumlarinin, tarimsal
toplumlardan daha az kati tabakalastigint diisinmektedir (Poloma, 1993: 144).

Evrimci Sentez Kuraminin Elestirisi
Lenski, kendini diisinen bir insan gortistint kabul etmektedir. Bu varsayim, gelis-
tirdigi kuramin merkezinde yer alirken, fonksiyonalizm tarafindan gelistirilen insan
modeli ile tutarliik gostermektedir. Lenski’'nin toplum kurami, onun insan kavra-
yisinda oldugundan cok catisma perspektifine yatkindir. Soyut ve mikemmel bir
sistem nosyonunu bile kabul etmekten ¢ekinir. Lenski'nin tabakalasma calismasin-
daki yaklasimi, tarihsel olgularin ¢zgulltikleri arasinda bulunabilecek kaliplart agi-
ga cikarmak icin tarihi kullanmaktir. Lenski’nin evrimci modeli, sosyal bilimciye
gelisme degismeyi toplumsal yapi icinde degerlendirme olanag: saglamistir. Lens-
ki (1975: 147; Poloma, 1993: 143) insanlik tarihi boyunca toplumsal yapinin basli-
ca belirleyenlerini soyle tanimlamustir:
a) Insanm kalitsal mirasi (yani, organik evrim siireciyle edindigi araclar ve dav-
ranigsal egilimler),
b) Bu miras: arttirmak icin yavas yavas sekillendirdigi teknolojiler,
o) Insan etkinligi ve teknolojik gelismesine cevresel engeller, ¢zellikle diger
toplumlardan bilgi akisint engelleyen cevreler,
d) Arazi kaynak tabanlarini koruma miicadelesi veren toplumlar arasindaki
olumctil yaris.
Lenski, buglinkii teknolojik toplumlarimizin bile bu belirleyenlerden etkilendi-
&i kanisindadir. Her ne kadar toplumsal yapiy1 bicimlendirmede, ideoloji ve bilgi-
nin gecmiste oldugundan daha fazla rol oynadigi gozlemlense de o boyle bir ola-
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siligr fazla vurgulamama konusunda tedbirlidir. Ona gore, toplumsal yapidaki de-
gismelere neden, esas olarak, teknolojik tabandaki degisme ve gelismedir. Yalniz-
ca “insanin toplumsal yapisinin bitinligiinin” disiplinler arasi bir incelemesi, top-
lumdaki kalitsal, cevresel ve teknolojik etmenlerin karsilikls iliskilerini gosterebile-
cektir (Poloma, 1993: 144).

TURKIYE’NIN TOPLUMSAL YAPISI iLE iLGILI
ARASTIRMALAR

Turk sosyoloji yazininda yapt olgusuyla ilgili arastirmalart inceleyen Basak’in tes-
pitlerine gore; bu arastirmalarda basat kuramsal yaklasimlar Marksist ve yapisal
fonksiyonalist yaklasimlardir. Bunun yaninda herhangi bir kuramsal yaklasimdan
hareket etmeden, sosyo-kiiltirel yapinin davranissal ve maddi boyutunun nicel
yontemlerle incelendigi ¢calismalar da diger grubu olusturur (Basak, 2005: 34). Po-
zitivist paradigma icinde yer alan Marksist ve yapisal fonksiyonalist yaklasimlar ya-
ninda, hiimanistik paradigmaya da artan ilgi dogrultusunda (Dikecligil, 2002: 109)
yapt arastirmalarinda nitel yontem kullaniminin da artacagi ifade edilmektedir.

Tiirkiye'de toplumsal yapi
lizerine yapilan ilk
calismalar, Ziya Gokalp ve
Prens Sabahattin tarafindan
gerceklestirilmigtir.

Turkiye’de en fazla okunan sosyolog olma un-
vanini elinde bulunduran Ziya Gokalp, II. Mes-
rutiyet ve Cumhuriyet Donemi siyasi cevrelerinin
teorisyenligini tstlenmistir. Gokalp, 1924 yilinda
olmesine karsin, ileri stirdigt gorisleri ile Cum-
huriyet'in 6zellikle 1945’e kadarki devresinde go-
risleri ile Tek Partili Donem’e damgasint vur-
mustur. Calismalarinda saltanat, hilafet, Batililas-
ma, halkcilik, demokrasi, siyasi ve ekonomik ba-
gimsizlik, laiklik, eski Turk medeniyeti gibi Cum-
huriyet’in basat konularini, Cumhuriyet éncesin-
de ele almis bir sosyologdur. Pozitivist sosyoloji-
nin disin ilkelerini timuyle tilkemize aktaran

Ziya Gékalp

Gokalp’in sosyoloji anlayisinin temelini kulttr- !{aynak: bttp://www.biyografim.net/ziya _go/ealp_/ez’mdzy

uygarlik, evrensel sosyoloji-milll sosyoloji, ilkel
toplumlar-uygar toplumlar gibi ikili ayrimlar olusturur. Gokalp’in sosyoloji anlayi-
sinda sosyoloji, genel medeniyetleri ve kulttirleri karsilastirarak toplumlarin tabi ol-
duklart kanunlart bulmak ve toplumlara istenilen yoni vermek acisindan cok
onemli bir goreve sahiptir. Toplumlarin tabi olduklart kanunlari bilen sosyologlar,

bir ulusun gelismesinde etkin rol oynarlar. Bu gort-
stiin Gokalp terminolojisindeki bir baska ifadesi; da-
hiler sezerek, sosyologlar da toplumsal kanunlari
bilerek bir milletin gelismesinde basat role sahiptir-
ler (Kagmazoglu, 2002: 9).

Prens Sabahattin, tilkemizde bir Fransiz sosyolo-
gu olan F. Le Play’in temsilcisi olarak taninmis ve
degerlendirilmistir. Tanzimat aydinlarinda oldugu
gibi, Prens Sabahattin ve Ziya Gokalp’in de asil ama-
c1 toplumsal sorunlara radikal ¢ozimler 6nermek
degil, belli bir diizen icerisinde imparatorlugu yikil-
maktan kurtarmak olmustur (Kacmazoglu, 2002: 29,
31). Prens Sabahattin’e gore bir toplum ve yonetim
erkini diizeltebilmek i¢in o toplumun sosyal yapisi- \13 551_Prens_Sababattin

Prens Sababattin

Kaynak: bitp.//www.yasamoykusu.com/biyografi_

/
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Tiirk sosyoloji yazininda
1945-1972 yillari arasinda
toplumsal yapi ile ilgili
calisma yapan sosyologlarin
baslicalari Behice Boran,
Miibeccel Belik Kiray, Nihat
Nirun, Nevzad Yalgintas,
ibrahim Yasa, Orhan
Tiirkdogan, Tahir Cagatay ve
Omer Bozkurt'tur.

ni tanimak ve diger sosyal yapilarla arasindaki ayrimi belirlemek gereklidir. Bunu
yapmadan “islahat” programlart cizmeye kalkismak diimensiz bir gemiyle gezinti-
ye cikmaya benzer. Prens Sabahattin, toplumlar arasindaki ayrimin hiikkiimet sekil-
lerinin farkliigindan degil, sosyal yapilarin ayriligindan kaynaklandigini ileri str-
mektedir (Sabahattin, 1965: 36-37; Kacmazoglu, 2002: 34-35).

Prens Sabahattin’e gore sosyal sorunlarin ana nedeni “yapi sorunu”dur ve bi-
tiin problemler kamucu yapidan bireyci yapiya gecememekten kaynaklanmakta-
dir. Ali Erkul, Prens Sabahattin’in Tlrk sosyolojisine olan katkilarini 4 baslikta top-
lar: Toplumsal yapi arastirmalarint getirmis ve bu calismalarda bilimsel yontemin
kullandmasint 6nermistir. Egitim alaninda, kiz erkek ayrimi gozetmeksizin, devlet
ya da aile koltuk degneklerine dayanan tiiketici memur tipi yetistirmek yerine, ki-
sisel girisimcilige dayanan Uretici bireyler yetistirecek aydinlarin yetistirilmesini
oOnermistir. Saha arastirmalarinin olumlu etkileri Gizerinde durmustur. Arastirmalara
bilgi ve kolaylik saglama acisindan sinirlt olsa da Osmanli toplum yapisini belirle-
mistir (Erkul, 1982: 142; Kacmazoglu, 2002: 40).

Behice Boran

KKaynak: bttp.//www.duseyazaniar.com

Niyazi Berkes, sosyoloji alaninda Turkiye'de ya-
yimlanan ilk monografiyi 1942 yilinda “Bazi Ankara
Koyleri Uzerine Arastirma” isimli calismastyla yap-
mustir. “Turkiye’de Cagdaslasma” (1973) adli calisma-
st ise sosyolojinin en 6nemli eserlerindendir. Turk
sosyoloji yazininda toplumsal yapiyla ilgili yazilarda
en ¢ok adi gecen ve atif yapilan iki yazar Behice Bo-
ran ve 2007 yilinda kaybettigimiz Miibeccel Belik Ki-
ray’dir. Bu iki yazar ayni zamanda iki farkli toplum-
sal yap1 anlayisinin da bir bakima 6nderleridir (Boz-
kurt, 1972: 31; Kagmazoglu, 2002: 29). Behice Bo-

ran’in 1945 yilinda yayinladigi “Toplumsal Yapi Aras-
tirmalart” adli eserinde amaci; “bir toplulugun sosyal yapisinin farklilastigi fonksiyo-
nel kisimlar arasindaki iliskileri aydinlatmaktir.” Boran’a gore her toplum bir kurum-
lar toplulugudur. Toplumun yapisint olusturan fonksiyonel birimler yani kurumlar
ise insanlar arasinda yerlesmis, az cok devamli olan iligkiler bicimi veya iliskiler sis-
temidir. Toplumsal yapi, kurumlarin olusturdugu bir buitiindiir (Boran, 1945: 1; Ki-

Miibeccel Belik
Kiray

KKaynak: bttp.//www.baglam.com

zilcelik ve Erjem, 1996: 507).

-'\ Kiray'in Tirk sosyolojisinde 6zel bir yeri olan
g y yoloj y

L "."-l o “Eregli: Agir Sanayiden Once Bir Sahil Kasabast”
- isimli eserinde belirttigi gibi, amact “Eregli kasaba-
sinda sosyal miinasebetlerin, insan ilintilerinin de-
gerler sisteminin 1962 yilinda meydana getirdigi
fonksiyonel biitiini tesbit etmek”tir. Kiray, calisma-
sinda Eregli kasabasinin toplumsal yapisini sapta-
mak istemistir. “Ister ilkel, ister feodal, ister modern
yapida ya da bunlarin degisim icindeki cesitlenme-
leri hilinde olsun, her sosyal yapi, bu yapiyt meyda-
na getiren sosyal miiesseselerin, insan ilintilerinin
ve bunlarin karsilikli mtinasebetlerinden dogan sos-

/ yal degerlerin birbirlerini karsilikli olarak etkiledik-
leri bir buttindiir.” Kiray’a gore yapt bir butiindir, bir diizendir, bir dizgedir, bir
olus bicimidir, bir toplumdur (Kiray, 1964; Bozkurt, 1972: 34). Kiray'in sosyoloji
yazinina yaptigt énemli bir katki “tampon kurum” terimidir. Kiray’a gore tampon
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kurumlar ve iliskiler “goreli olarak daha hizli ve kapsamli degisme hallerinde, her
iki yapida (geleneksel ve modern) goriinmeyen fakat olusum icerisinde beliren ve
butiinlesmeyi olanakli kilan kurumlar ve iliskilerdir.” Bu kurumlar feodal toplum-
dan kapitalist topluma ya da geleneksel toplumdan modern topluma geciste sos-
yal degismenin bunalimsiz olmasini saglayarak, sosyal yapinin cesitli yonlerini bir-
birine baglarlar. Bltiintin bir parcast olarak, bitinlesmesi saglanamayan yap1 ve
fonksiyonlar kaybolur ve bunlarin yerini tampon kurumlar doldurur. Boylece, top-
lumun orta hizda bir degismede dengede kalmast saglanir (Kongar, 1985: 174; Ki-
zilgelik ve Erjem, 1996: 321).

Nihat Nirun ise “Sistematik Sosyoloji Yontinden Sosyal Dinamik Blinye Analizi”
isimli eserinde temel bir ayrima giderek sosyal yapi ve sosyal dinamik biinye terim-
lerini kullanmustir. Sosyal yapt, sosyal dinamik sosyal biinyenin adeta bir iskeleti ve
cercevesi niteligindedir. Her yapt belli bir dogal cevre- fiziki, biyolojik ve cografi
cevre- Ustiinde temellenen sosyal bir ¢cevrenin icinde bulunacaktir. “Sosyal cevre
icinde sosyal yapiya viicut veren elemanlarin basinda insan gelir” (Nirun, 1969: 20).
Nirun’a gore, “hicbir insani toplum hicbir bakimdan birbirinin ayn: olamayacagina
gore, sosyal yapilar arasinda da benzerlikler bulmak cok zor olsa gerektir. Sosyal
yapilar son derece heterojendir” (Nirun, 1969: 82). Bozkurt, Nirun'un bu “bireyles-
tirici” tutumunun bir¢ok elestiriyi ¢cekebilecegini ifade eder: “Sosyal yapilar arasin-
daki benzerlikler bulmak, eger cok gii¢ ise sosyolojik diisiincenin de ayni derece-
de gti¢ hatta olanaksiz oldugunu kabul etmek gerekecektir” (Bozkurt, 1972: 40).

Nevzad Yalcintas, “Turkiye’nin Sosyal Blnyesi” isimli eserinde Turkiye’nin nu-
fus yapist ana temay1 olusturmustur. Yal¢intas, sosyal blinye kavramini, sosyo-kiil-
turel yapiy: ifade etmek icin kullanmistir fakat bunun tanimini yapmamistir. Kita-
bin basinda, calismanin istatistiki bir inceleme veya demografik bir aciklama olma-
digi belirtilmesine karsin, kitabin 6énemli bir kismint istatistiki ve demografik veri-
ler kapsamaktadir (Yalcintas, 1969: 3; Basak, 2005: 48).

Turkiye'nin toplumsal yapisi tizerinde calisan bir diger sosyolog Ibrahim Yasa
ise toplumsal yapr ile kiltir iliskilerini incelemis ve bu konudaki 6ne stirtilebile-
cek iki gortst ifade etmistir: “Sosyal yapiya esas 6zelligini (seklini) kazandiran,
egemen kiiltiir unsurlarindan sadece biridir.” “Sosyal yapiya seklini veren ve ozel-
ligini kazandiran cesitli kiltir 6geleridir.” Bu acidan toplumsal yapi, bu ogelerin
buitintiniin etkilerinin degiskenidir. Yasa, “Turkiye’'nin Toplumsal Yapist ve Temel
Sorunlart” isimli eserinde amacini “cagdas Turkiye’nin toplumsal yapist ve temel
ozelliklerinin saptanmasi” olarak belirtmistir. Bu calismasinda Yasa, toplumsal ya-
ptyt sosyolojik acidan “bir toplulugun toplumsal diizeni, kurulusu, kurulusun isle-
yisi ve birtakim gorevleri yerine getiris yolu” olarak tanimlamaktadir (Yasa, 1970:
198; Bozkurt, 1972: 30; Kizilcelik ve Erjem, 1996: 508). Yasa, 1960’l yillarda Ttirki-
ye'nin yapistyla ilgili 6zellikler saptamistir. Bunlar; a) otoriteye ve birincil topluluk-
lara baglilik, b) topraga baglilik, ¢) dinsel ve bos inanlara bagliliktir. Yasa, bu 6zel-
liklerin de bireylere yansimasint ice dontiklik, kuskuculuk ve gtivensizlik, bencil-
lik biciminde ti¢ degisik davranis modeli ile aciklamistir (Gokce, 1996: 272).

Ozer Ozankaya, “Koyde Toplumsal Yap1 ve Siyasal Kiltir” (1971) isimli calis-
mastyla Turkiye’de kirsal yapiyt incelemistir. Orhan Turkdogan, “Ttrk Toplum Ya-
pist” ve “Malakanlarin Toplumsal Yapist” eserlerinde fonksiyonalist modele gore
gelistirdigi nitel arastirmalar yapmustir. Tlirk Toplum Yapist isimli arastirmast saha-
ya cikilmadan yapilan bir literatiir taramasina dayaliyken, diger calismasinda saha
arastirmasi yapilarak gruba katilinmistir (Tturkdogan, 2002 ve 1971; Basak, 2005:
51). Omer Bozkurt, “Ayrimsal Sosyoloji ve Toplumsal Yap1” isimli eserinde biiyiik
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Tiirk sosyoloji yazininda
1985 ve sonrasinda
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calisma yapan baslica
arastirmacilar; Emre
Kongar, Korkut Boratav,
Birsen Gokge, Beylil
Dikecligil, Aytiil Kasapoglu
ve Mehmet Ecevit'tir.

olctide Gurvicth’in sosyal yapi anlayisindan esinlenerek, bir toplumsal yapt mode-
li kurmustur (Bozkurt, 1972: 120). Tahir Cagatay’a gore toplumsal yapi ise “daha
ziyade cemiyet buitinti ile ilgili baslica ictimai ztimrelerin, birbirine karst durum ta-
kinmasint ve bununla baglilikta cemiyet biitlintintin alacag: sekil ve karakter etra-
finda cereyan eden ¢ekismeleri ifade ve izaha yarar.” Bozkurt, Cagatay’in toplum-
sal yapi1 anlayisinin toplumsal tabaka ve ztimrelerin hiyerarsisini konu almasi baki-
mindan farkli bir anlayis oldugunu ifade etmektedir (Bozkurt, 1972: 38, 39).
Tirkiye'de 1960’1 yillar ile 1970°1i yillarin ilk yarist sosyoloji alaninda bir doniim
noktasi olarak ele alinabilir. Bu yillarda ¢zellikle yurt disinda egitim almis bir grup
arastirmacinin (6rnegin; Yasa, 1966; Kiray, 1964; Abadan, 1964; Gokce, 1971; Keles,
1971; Kongar, 1972; vd.) Amerikan gelenegi diye bilinen arastirma yontemlerini sik-
ca kullanarak Turk toplumunu anlama cabast icine girdigi gozlenmektedir. Bu ge-
lenek icinde, bilgi nesnellestirilmek istenmis ve alan arastirmalart yurt capinda uy-
gulanmus, istatistigin sundugu olanaklara basvurulmustur. Bu ¢abalar, aslinda o yil-
larda buytk toplumsal hareketlilik icinde olan Tirk toplum yapisini anlamak ve
hatta bir olctide onu, ortiik dahi olsa, kontrol etme ve yonlendirme isteginin bir isa-
reti olarak okunabilir. Ancak, bu arastirmalar, bir sosyoloji arastirma geleneginin
olusturulmasinda ¢ok 6nemli olsalar da verilerin degerlendirilip, yorumlanmasi ba-
kimindan dar mesleki kaliplarin disina ¢ikilamamustir (Cirhinlioglu, 2003: 38).
Eytip Kemerlioglu, “Erzurum’da Meslekler ve Sosyal Tabakalasma” (1973, 1974),
“Rol ve Toplumsal Yap1” (1982) ve “Koy Aile Yapisinda Degisme” isimli tezleriyle
toplumsal yapi calismalarina katkida bulunmustur. Bahattin Aksit, “Koy Kasaba ve

Emre Kongar

Kentlerde Toplumsal Degisme” (1985) basliklt kita-
binda ve ilgili diger calismalarinda Turkiye’'nin top-
lumsal yapisint incelemistir.

Emre Kongar, “Imparatorluktan Giiniimiize Tiir-
kiye’'nin Toplumsal Yapist [-11” ve “21. Yuzyilda Tur-
kiye: 2000'li Yillarda Turkiye'nin Toplumsal Yapist”
isimli eserlerinde Turkiye'nin toplumsal yapist ve
degismesini dis diinya, ideoloji ve sinifsal gelisme

!(aynak: http://www.medyahayat.com / ogelerini temel alarak genel bir model cercevesinde

coziimlemeye calismistir. Burada her bir 6ge Oteki-
leri buyuk olctde etkiledigi gibi, ayni 6l¢tide onlar tarafindan da bicimlenir. ideo-
lojisiz sinifsal gelisme, sinifsal gelismesiz ideolojik degisme olmaz. Modelin dis
diinya 6gesi, bagimsiz niteligine karsin, diger iki etkenin etkisi altindadir. Bir bas-
ka deyisle, dis diinyadaki siyasal, ekonomik ve ideolojik olusumlarin herhangi bir
toplumun i¢ yapisint etkilediginde hicbir stiphe yoktur. Fakat biitiin bu etkiler, ic
yapinin degisme dogrultusundadir. Kongar'a gore, “Ogeler arasindaki yogun etki-
lesim ‘diyalektik’ bir nitelik tasir. Bir baska deyisle, 6gelerden biri 6tekini ya da
otekileri, stirekli olarak kendi dogrultusunda degil, kimi zaman ters sonuclar vere-
cek bicimde etkiler. Kimi zaman da ters yonlerde gelisen iki 6genin etkilesimi, hi¢
beklenmedik yeni bir dogrultuya yonelir. Modelin isleyisinde hangi 6genin hangi
ogeyi ne oOlcude etkiledigi kadar, bu etkilesimin yont de onemlidir. Kimi zaman
ayni yonlerdeki zitlarin etkilesimi, ayni yondeki pekistirme kadar gticli sonuclar
dogurabilir.” Kongar, her toplum yapisini ve gelismesini incelemekte kullanilabile-
cegini 6ne strdigli bu modelde, 6geler aras: etkilesimin kesinlikle tarihsel bir cer-
ceveye oturtulmasi geregini aksi takdirde modelin biitiin gecerliligini yitirecegini
ifade etmistir (Kongar, 1998: 681).
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Serif Mardin, Turk Modernlesmesi alaninda yaptigi calismalar sonrast Turki-
ye'de siyaset, din ve toplumsal degisim konularinda eserler vermistir. Korkut Bo-
ratav ise 1995’te yaptigt calismast ile 1991-1992 arasinda degisen ekonomik kosul-
larin toplumsal siniflari nasil etkiledigi sorusundan yola cikarak, kirda ve kentteki
siniflart tanimlamustir. Boratav, daha sonra bu siniflarin ekonomik kosullara karst
nasil savunma stratejileri gelistirdikleri irdelemistir. Kentsel siniflarin tanimlanma-
sinda daha cok meslek ve meslekteki mevkii, kirsal siniflarin tanimlanmasinda ise
toprak milkiyetlerinin sekli ve buytkligi ana kriterleri olusturulmustur. Bora-
tav’'in calismast, olcek gelistirme yontinde ilk calisma oldugundan, daha bircok ca-
lisma ile sinanmast gerekmektedir (Kalaycioglu; Zencirkiran, 2006: 14).

Nur Serter “Ttrkiye’nin Sosyal Yapist” (1993) isimli calismastyla bu alana katki-
da bulunmustur. Birsen Gokee, “Turkiye’nin Toplumsal Yapist ve Toplumsal Ku-
rumlar” isimli eserinde 90’11 yillarda Turkiye'nin toplumsal yapisina iliskin goster-
geleri sayisal olarak belirlemis ve toplumsal yapinin temel 6zelliklerini incelemis-
tir (Gokge, 1996: 1).

Beyltu Dikecligil ise “Bir Analiz Modeli Denemesi ‘Sosyal Yap1’ ve ‘Toplumsal
Yap1™” adli makalesinde sosyal (social) yap1 ve toplumsal (societal) yapt kavramla-
rint netlestirerek, sayitlilar ile yaklasimlar ve model arasindaki baglantryr kurmus-
tur (Dikecligil, 1997: 652-655; Basak, 2005: 49). Aytil Kasapoglu ve Mehmet Ece-
vit, “Culture and Social Structure: Identity in Turkey” (Kultiur ve Toplumsal Yapi:
Turkiye’de Kimlik) isimli makalelerinde Turkiye’de glincel toplumsal olay ve so-
runlarin temel 6zelliklerini anlayabilmek icin bunlarin yapisal ve kilttrel isaretle-
rini incelerken tarihi ve biyografik yaklasimi benimsemislerdir (Kasapoglu ve Ece-
vit, 2004: 137). Kasapoglu, bir grup doktora 6grencisi ile beraber yaptigi ¢calisma-
da temelde Richard Sennett’'in ¢alismasint model alarak gerekli degisiklikleri yap-
mistir. Bu eserde Turkiye’de mihendisler, 6gretmenler, polisler, doktorlar, avukat-
lar ve dini gruplardan secilen 6rnek olaylara dayanarak gerek meslek etiginde ge-
rekse kisisel olarak gozlemlenen degismeler ortaya konmustur (Kasapoglu ve
digerleri, 2005: 10).
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Ozet

O

Toplumsal yapi kavramini tanimlamak.
Toplumsal yapi, toplumda organize olmus sos-

yal iliskilerin buttintdir.

Toplumsal yapiyr olusturan parcalart aciklamak.
Toplumsal yapinin parcalart toplumsal statd, top-
lumsal rol, toplumsal gruplar, toplumsal sinif,
toplumsal iliskiler agi, toplumsal kurumlar ve
kultardur. Statd, kisinin toplumsal yapi icinde is-
gal ettigi konumdur. Rol, belirli bir stattiyti isgal
eden kisiden beklenen davranistir. Toplumsal
grup, en az iki kisiden meydana gelen, benzer
deger ve beklentileri paylasan bireylerin dizenli
etkilesimleri sonucu ortaya cikan bir birlesmedir.
Toplumsal sinif, insanlarin toplumsal ve ekono-
mik pozisyonlarina gore bu pozisyonun bilincin-
de olsun veya olmasin boliinmeleridir. Toplum-
sal iliskiler agt bir bireyin hem grup icinde hem
de diger gruplar, kuruluslar ve kurumlarla olan
bitin iliskilerini kapsayan agdir. Toplumsal ku-
rum, toplumun yapist ve temel degerlerinin ko-
runmast bakimindan zorunlu sayilan, nispeten
strekli kurallar toplulugudur. Kiltir, toplumda
yasayan insanlarin butiin 6grendikleri ve paylas-
tiklarini kapsayan bir kavramdir.

(O

AMAG

Toplumsal yapry: farkl kuramiar isiginda deger-
lendirmek.

Yapisalcilik, inceleme konusu olarak yapiyt ele
almak gerektigini ileri stiren ¢esitli bilim dallarin-
daki ortak gortistin adidir. Yapisalcilik bilimsel
bir yontem oldugu kadar bir ideolojidir. Yapisal
fonksiyonalizm, toplumsal kurumlari toplum
icinde yerine getirdikleri fonksiyonlarina gore
inceleyen bir yaklasimdir. Sosyal alisveris kura-
mi, kokenleri ekonomi ve davranis psikolojisine
baglanan ve sosyolojiden cok sosyal psikolojiye
dayanan bir kuramdir. Catisma kurami, toplumu,
temel maddi gereksinimler ve kaynaklar elde
ederken catisan gruplarin bir sistemi olarak go-
rir. Catisma kurami sosyal kokeni alt sinif olan
bir grup sosyolog tarafindan ortaya atilmistir. Ev-
rimci sentez kurami, Lenski’nin catisma kurami
ile fonksiyonalizmi evrimci bir cercevede sentez-

lemeye calistig1 bir tabakalasma kuramidir.

Tiirkiye 'nin toplumsal yapist ile ilgili calismalar ya-
pan bashca arastirmacilarin isimlerini listelemek.

Turkiye’'nin toplumsal yapisi tGizerine calisma ya-
pan baslica arastirmacilar: Ziya Gokalp, Prens
Sabahattin, Behice Boran, Miibeccel B.Kiray, Ib-
rahim Yasa, Tahir Cagatay, Nihat Nirun, Omer
Bozkurt, Nevzad Yalcintas, Niyazi Berkes, Serif
Mardin, Ozer Ozankaya, Eyiip Kemerlioglu, Kor-
kut Boratav, Emre Kongar, Orhan Turkdogan,
Birsen Gokce, Nur Serter, Beyltu Dikecligil, Ayttil
Kasapoglu, Mehmet Ecevit ve Bahattin Aksit'tir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Insanlar etkileyen gercek iliskiler biitiiniine ne ad
verilir?
a. Toplumsal yap1
b. Toplum
c. Statd
d. Fonksiyon
e. Yapt

2. Asagidakilerden hangisi toplumsal yapty1 olusturan
parcalardan biri degildir?
a. Toplumsal statti
Toplumsal rol

b

c. Kultir
d. Toplumsal kurum
e

Toplumsal gercek

3. Asagidakilerden hangisi toplumsal yapiyr a¢iklayan
sosyolojik kuramlar arasinda sayilmaz?
a. Catisma kurami
Sembolik etkilesimcilik
Psikoanalitik yaklasim

Yapisal fonksiyonalizm

o a0 T

Sosyal alisveris kurami

4. Toplumsal yap1 kavrami ilk kez kim tarafindan kul-
lanilmustir?
a. H. Spencer
b. R. K. Merton
c. K. Marx
d. E. Durkheim
e. R. Dahrendorf

5. Asagidakilerden hangisi edinilmis bir stattidiir?
a. Ogrenci olmak

Anne olmak

b

c. Polis olmak
d. Yasl olmak
e

Yargic olmak

6. Toplumda belli bir statiiyii isgal eden kisiden bekle-

nen davranisa ne ad verilir?

a. Statt
b. Rol

c¢. Norm
d. Deger
e. Yapi

7. Lenskinin evrimci sentez kurami hangi iki kuramin
sentezidir?
a. Catisma-etkilesimcilik
Fonksiyonalist- etkilesimcilik

b

¢. Catisma- fonksiyonalist

d. Yapisalcilik- etkilesimcilik
e

Yapisalcilik- sosyal alisveris

8. Asagidakilerden hangisi Z. Gokalp’in ¢alismalarinda
uzerinde durdugu konulardan biri degildir?

a. Catisma

b. Batililasma
c. Demokrasi
d. Laiklik

e. Saltanat

9. Asagidakilerden hangisi yapisal fonksiyonalist kura-

min temel kavramlarindan biri degildir?

a. Toplumsal butliinlesme
b. Deger

c. Norm

d. Duzen

e. Degisme

10. Asagidakilerden hangisi Tiirkiye’de toplumsal yapi
arastirmalarina katkida bulunan arastirmacilardan biri
degildir?
a. Mibeccel B. Kiray
b. Emre Kongar
c. Ibrahim Yasa
d. Nihat Nirun
e. Gundiiz Vassaf
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Okuma Pargasi

Toplumsal Degisme ve Tiirkiye

Turkiye, aveilik ve toplayiciliktan tarima gecen ilk defa
dipten doruga degismeyi saglayan toplum olmasina rag-
men, koyliltkten ¢ikmakta oldukca gec kalmis bir top-
lumdur. Turkiye'de % 80’lere varan tarimsal ntifus, ta-
rimda basit teknoloji ile gecimlik ekonominin varligt
1950’lere kadar gelir. Roma Imparatorlugu milattan son-
ra birinci ytzyilda yaptirdigi sayimda Anadolu topragi
ancak 10 ile 14 milyon insant besleyebilecegi bir niifu-
sa sahiptir. Tlrkiye Cumhuriyeti’nin 1927'de yaptirdig:
ilk nifus sayimina gore nifus 13 milyondur. Yani sa-
ban ve oktize dayali dogayt isleme tarzi degismedigi
kadar topragin besleyebilecegi niifus da ayni kalmistir.
Turkiye'de hala koylulerle beylerin yasadigt ama Os-
manlt Imparatorlugunun ¢oziilmesi sonucu beylerin
kendilerine has bir degisme tarzina bagli olarak koyli-
lerden evvel kayboldugu bir asamadan sonra, Turki-
ye'de niifusun % 80'i toprakta yastyor. Yalniz beylerin
kayboldugu, onun yerine yepyeni degismelerin olustu-
gu bir toplum haline geliyor. Turkiye, diinyanin pek
cok baska tlkesi ile beraber 19. ytizyilda kisaca dis di-
namikler diye ozetlenen, yani kendinden 6nce sanayi-
lesen ve dolayisiyla toprak, hammadde, pazar, siyasal
glic arayan tulkelerin etkisi ile degismeye baslamistir.
Bu dis dinamiklerle degisme 6zellikle siyasi sonuclar
vermis ve Osmanli lord-btirokrasisi cesitli degisiklikler
gecirerek dagilmistir. Fakat koylulikte degisim olma-
dan, koyliligin hakim oldugu bir Turkiye Cumhuriye-
ti kurulmustur. Turkiye’de koylilerin ilk defa degisme-
si, 0kiiz ve sabanin kitlesel olarak yok olmaya baslama-
st 1950’lere rastlar. Clinkti yaklasik on iki bin yildir sti-
regelen diizenin temel ozelliklerinin bu yillarda degis-
mesine tanik olduk. 1950’lerle birlikte insanlarin, gerek
topragt kullanma, gerekse trtinleri degerlendirme bici-
mi degismis, tarima yeni teknolojiler, yeni isletme bi-
cimleri ve yeni trtinler girmeye baslamistir. Tim bu
yonleriyle, toplumda daha az degisen yonleri ile daha
degismeyen yoOnleri arasinda catismalarin basladigini
goriiyoruz. 1960’lara gelindiginde degisimin bir diger
yonl olan kirdan kente goclerle karsilasiyoruz. Ayni
stirecte yaptigimiz c¢alismada, tarim topraklarin parca-
lanma ve yogunlasmast gibi degisiklikler gdzlemliyo-
ruz. Kente gocenler artik eski koylulerdir ve artik bun-

lara koylt diyemeyiz. Bu ayni zamanda, dyle bir yapi-

sal degismedir ki artik bunlar geriye donemez, bunlart
tekrar koyli yapamazsiniz. Bu, toplumun artik yeni bir
yerlere gittigini gosteriyor. Bu sehre gogen, eski koyla-
ler, topraktan gocmts eski koyliler, serbest kalan koy-
liler sehirleri de hizla degistirmeye baslamistir. Fakat
hicbir zaman Turkiye’de topraktan kopma hizi, sanayi-
lesme ve dolayisiyla tcretlilesme ve tcretlilesmenin ge-

tirdigi yeni yasam bicimine kolay gecememistir.

Kaynak: Miibeccel B. Kiray (1999) Toplumsal Yap1
Toplumsal Degisme, Istanbul: Baglam, s. 317-318.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yamtiniz yanls ise “Toplumsal Yap: Kavrami1”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

2. e Yanttiniz yanls ise “Toplumsal Yapinin Parca-
lart” konusunu yeniden gozden geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Toplumsal Yapiy1 Aciklayan
Kuramlar” konusunu yeniden gozden geciriniz.

4.a  Yanitiniz yanls ise “Toplumsal Yapt Kavrami”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.d  Yanitiniz yanls ise “Toplumsal Yapinin Parca-
lart” konusunu yeniden gozden geciriniz.

6.b  Yanitiniz yanls ise “Toplumsal Yapimnin Parca-
lart” konusunu yeniden gdzden geciriniz.

7. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Evrimci Sentez Kurami”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

8.a  Yanitiniz yanls ise “Turkiye’nin Toplumsal Ya-
pist Ile Tlgili Arastirmalar” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

9.e  Yanitiniz yanls ise “Yapisal Fonksiyonalizm”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. e  Yantiniz yanls ise “Ttrkiye’nin Toplumsal Ya-
pist lle Ilgili Arastirmalar” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Yasadiginiz ya da turist olarak ziyaret edeceginiz bol-
gede hangi muzelerin oldugunu Tirkiye Cumhuriyeti
Kiiltir ve Turizm Bakanlhgmin Internet adresinden
(www.kultur.gov.tr) 6grenebilirsiniz. Ulkemizde Kiilttir
ve Turizm Bakanligina bagli 98 Miize Mudurlugt, 90
bagli birim ve 129 diizenlenmis 6ren yeri olmak tizere,
ziyaret edilebilir 317 Ginite ayn1 zamanda birer egitim ve

bilim kurumu olarak hizmet vermektedir.

Sira Sizde 2

Anne babanizin ¢ocugu olarak sahip oldugunuz bir sta-
tiniiz vardir. Bunun yaninda cinsiyetiniz yani kadin ya
da erkek olmamiz bir baska statiintizdiir. Insanin yast
ornegin; cocuk, geng, orta yasli ya da yasli olmast ona
toplumda bize farkls stattler getirir. Eger calistyorsaniz,
bir calisan olarak stattimiiz vardir. Ornegin, memur ya
da isci olmak gibi. Eger evliyseniz; bir es olarak statii-
niiz vardir. Cocugunuz varsa bir anne veya baba olarak
stattinliz vardir. Yasamimiz boyunca bir¢cok statiiye sa-
hip oluruz ve bu statilerin gerektirdigi rolleri yerine ge-

tiririz.

Sira Sizde 3

Ogrencilik statiistiniin gerektirdigi roller acisindan or-
gln egitim alan biri icin donem baslarinda kayit yaptir-
mak, derslere devam etmek, derslerine calismak, smav-
lara girmek ve 6dev vb. uygulamalari yapmak, okul y6-
netmeligine uymak, mezun olmak sayilabilir. Bir a¢i-
kogretim dgrencisinin rolleri ise benzer sekilde donem
basinda kayit yaptirmak, derslerine calismak, sinavlara
girmek, derslerini basartyla gecmek ve mezun olmak

biciminde siralanabilir.

Sira Sizde 4

Icinde bulundugumuz gruplarin basinda aile gelir. Bu-
nun yaninda arkadas gruplart olabilir. Gerek is ortamin-
da gerekse is ortami disinda arkadaslarimizla bircok
paylasim yasariz. YUz yize, sicak samimi iligkilerin ya-
sandigi bu tur iligskilerimiz yaninda, resmi iligkilerimiz
de vardir. Ornegin, amir ve memur arasindaki is iliskisi
gibi. Hobilerimizle ilgili olarak bir grubun tyesi olabili-

riz. Ornegin; zeka oyunlart veya gezi kuliibii.
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TURKIYE’NIN TOPLUMSAL YAPISI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Kultiirtin farkli anlamlarini ayirt edebilecek,

@ Kiultirtin ogelerini siralayabilecek,

@ Kilturel stirecleri aciklayabilecek,

@ Turk kulturd ve Turkiye kulttirt arasindaki fark: aciklayabilecek,

@ Turk kultirt ve Turkiye kultirint etkileyen uygarliklari siralayabilecek,

@ Turkiye’de kilttrle ilgili yapilmis temel arastirmalarin baslica bulgularint de-
gerlendirebileceksiniz.

e Kultur e Dil
e Inanclar e Tirkiye Kiltiri
e Norm e Turk Kultir

e Semboller
e Deger




KULTURUN TANIMI VE KAPSAMI

Kiltir, toplumsal yapinin 6énemli parcalarindan biridir. Kisaca bir toplumun yasam
bicimi olarak tanimlanabilecek kiiltiir, dogumdan 6liime kadar yasadigimiz her ani
ve iliskilerimizi icine alan ve etkileyen genis bir kavramdir. Kilttr sozctigl ve kav-
raminin tarihsel evrimini altmis sayfalik makalelerinde inceleyen iki antropolog, bu
kavramin yiz altmis dort farkli tanimini derlemis ve tartismuslardir (Kroeber ve
Kluckhohn, 1952). Kultiirt tanimlama gticligii onun ¢ok anlamli olmasindan kay-
naklanabilir. Kultir sozctigiinin temelde dort ayrt anlamda kullanildigr goralir.

Kiiltiir sézciigii beseri,
estetik, maddi ve biyolojik
alandaki ve bilim alanindaki
anlamlariyla dort farkli
bicimde ele alinir.

Bunlar:
1. Bilim alanindaki kultiir: Uygarliklar.
2. Beseri alandaki kiltir: Egitim stirecinin tGrtintidur.
3. Estetik alandaki kiltiir: Guizel sanatlardir.
4. Maddi (teknolojik) ve biyolojik alanda kiiltiir: Uretme, tarim, ekin, ¢cogaltma
ve yetistirmedir (Giveng, 1994: 97).
KAVRAMLAR ANLAMLAR . .
NITELIKLER /
Kullanma m =
. Genel @ Ozel GOREVLER
Alanlarina Gore
- Cin, Hint, Fransiz, Bati ve Islam Tarihsel, biitlinsel ve
Bilimsel alanda Uygarhk | ~ » .
kiilttir ya da uygarhg gibi. evrimsel.
Genel, mesleki ve teknik egitim; tip, L .
. . oo Degerlendirici, elestirici,
Beseri alanda ve . hukuk, din, sanat ve fen egitimi; o .
L Egitim L . ... | gelistirici, 6gretici ve
gunluk dilde 6rgiin ve yaygin egitim ya da 6gretim i
icl.
gibi. ey
Gotik, Barok, Rénesans ve Modern o L
. . Elestirici, yaratic, egitici,
. Sanat; resim sanati, mizik sanati, .
Estetik alaninda Sanat . . degerlendirici glizel ya da
ilkel ve modern sanat; romantik ve . .
. o glizellestirici,estetik.
gergekgi sanat gibi.
... . | Gunlik toplumsal yagami
Maddi (teknolojik) Avcllik, tarim ve endiistri kultir, PR
addi (teknoloji . estekleyici: Uretici,
. . s Uretim | “mikrop kiltiirt”, “ekin kiilttira” .)’
ve biyolojik alanda ibi deneyci, cogaltici,
ibi.
E yogaltici ve besleyici.

Tablo 2.1
Cesitli Kiilttir
Kavramlar: ve
Anlamlar

Kaynak: Bozkurt
Gliveng, Insan ve
Kiiltiir, Istanbul:
Boyut, 2010, s. 98.
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Cesitli kuiltiir kavramlari ve anlamlarinin ele alinip 6rneklendigi yukaridaki tab-
lo incelendiginde, kiltiir sozctigiiniin ne kadar kapsamli ve yukli bir kavram ol-
dugu gortilmektedir. Belli bir toplumun belli bir asamasinda, belli bir kentindeki
bir tiyesinin muzik yapma ve elestirme yeteneginde; butiin diinyada, tarihi caglar
boyunca yasamis toplumlarin dogayla iliskilerinde gosterdikleri basarilarin buta-
nlne kadar bircok olguya “kultiir” denilebilir. Fakat “kilttir"den bahsedildiginde
cogunlukla bu tirlerden hangisinin distntldigi belirtilmez. Guiclik buradadir ve
bu belirsizlikten dogar.

Kultir sozctigiinin kokeni cultura’dan gelmektedir. Latincede, “colere”, stir-
mek, ekip bicmek; “cultura” ise Tuirkce’deki “ekin” karsiliginda kullanilmustir. “Cul-
ture” sozciigli 17. yiizyila kadar Fransizcada ayni anlamda kullanidmustir, ik kez
unlt Voltaire, “culture” sdzciigund, insan zekasinin olusumu, gelisimi, gelistirilme-
si ve yuceltilmesi anlaminda kullanmustir. Sozciik buradan 6nce Almancaya sonra
da Ispanyolca, Ingilizce ve Slav dillerine gecmistir. Kiiltiiriin antropolojide bugtin-
de cogunlukla benimsenen ilk tanimini Tylor (1871) yapmustir. Bu tanima gore
“kiltir ya da uygarlik, toplumun tyesi olarak, insan tirinin 6grendigi, edindigi
bilgi, sanat, gelenek-gorenek ve benzeri yetenek, beceri ve aliskanliklar icine alan
karmasik bir buttindir.” Tylor'un kiltiir tanimi da olguyu butiintiyle yansitmamak-
tadir ancak butinct kavramlara 6rnek gosterilen bu tanim kiltiir kuraminin temel
gortstint dile getirmektedir. Kaltir, 6grenilmis, saklanmis ve Ogretilen; egitimle
yeni kusaklara asilanan bir iceriktir (Giveng, 1994: 101).

Kiltirtin belli bash diger tanimlar ise soyle siralanabilir: Linton’a gore kultir,
“bir toplumun tiim hayat bicimidir.” Wissler, kiilttir “belli bir diistinceler sistemi
ya da butint “ olarak gortir. Benedict'e gore ise kultir, “buyttilerek bilimsel ek-
rana yansitilmis bireysel psikolojidir.” Carr, kiltirt “toplumdaki gecmis davranis-
larin biriktirilerek aktarilan sonuclari” olarak tanimlar. Malinowski ise kuilttiriin in-
san gereksinmelerinin karsilanmasi icin dogrudan dogruya ya da dolaylt olarak ca-
lisan arac¢ ve gerecler ile gelenek ve gorenekler ve bedensel veya dustinceyle ilis-
kili aliskanliklarin timi oldugunu ifade eder (Turan, 1990: 13). Pareh’e (2000: 184;
Aktaran; Gokalp, 2010: 100) gore kulttr, tarih icerisinde yaratilan bir anlam ve
Onem sistemi ya da baska bir deyimle, bir grup insanin bireysel ve toplu yasamla-
rint anlamada, diizenlemede ve yapilandirmada kullandiklart bir inanclar ve adet-
ler sistemidir. Insan yasamini anlamanin ve diizenlemenin bir yoludur.

Siz de yasamimizda kiiltiir kavramini daha ¢ok hangi anlamiyla kullandiimiz1 degerlendi-
riniz.

Murdock (1949: 364-69) kiiltiirtiin ozelliklerini basliklar hilinde soyle dzetlemistir:

1. Kiltiir 6grenilir: Kiltir, icgtidisel ve kalitimsal degil, her bireyin dogduktan
sonraki yasantist icinde kazandig: aliskanliklardir.

2. Kiltur tarihidir ve stireklidir: Kultir bir kusaktan digerine gecer, yani stirek-
lidir. Insanin diger canlilardan ayrilan en onemli ozelligi bir dili konusabil-
me ve bir kiltiir yaratabilme 6zelligidir. Bazi hayvanlar egitimle bazi davra-
nislart kazanabilirler fakat kendi yavrularina bunu 6gretemezler, onlarin da
benzer bir egitimden gecmeleri gerekir.

3. Kulttr toplumsaldir: Kilttir toplumda yasayan insanlarca yaratilir ve ortakla-
sa paylasilir.

4. Kultir, ideal ya da ideallestirilmis kurallar sistemidir: Kilttir, cogunlukla ide-
al kurallardan ve davranis ortntiilerinden olussa da bireysel tutum ve dav-
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ranislar 6nemli olctide “ideal”’den ayrilir. Sistemin tiyesi olan birey, kultirel
kurali ve kurala uymayan davranist hemen tanir. Insanlar, ayni kiltiiriin
tyeleri olduklart halde kiiltiirel ideale uygun hareket etmezler.

5. Kilttr, ihtiyaclar karsilayict ve doyum saglayicidir: Kulttr, temel biyolojik
ihtiyaclari ve bunlardan dogan ikinci derecedeki ihtiyaclari, cogu zaman ve
onemli olctide karsilar.

6. Kiltir degisir: Degisme uyum yoluyla gerceklesir. Kiiltiirler zaman boyutu
icinde dogal cevreye uyum gosterirler. Kosullar degistikce geleneksel ¢o-
zim vyollarinin sagladigi doyum diizeyi de azalir ve degisir. Yeni ihtiyaclar
ortaya ¢ikar ve bunlar bilin¢ diizeyine ytikselir. Bu ihtiyaclart karsilayacak,
sorunlari ¢ozecek deneme ve dizeltmeler yapilir, yeni kurum ve kurulusla-
ra gidilir. Kulttrel sistemler yalniz ileri giden, evrimci degismelerle degil; ge-
nel gelisme yoniine ters diisen, geri giden degismelere de uyum gosterirler.

7. Kiltir buttnlestiricidir: Belli bir kiiltirtin 6geleri uyumlu ve butinlesmis bir
sistemi olusturmak egilimindedirler.

8. Kiiltiir bir soyutlamadir: Kiltiirtiin bir bitliin ya da bir sistem oldugu soylenir
fakat sistemin tanimlanmasi oldukc¢a zordur. Ctnkt kulttir bitiintiyle mad-
di, gozlemlenebilir bir sey ya da olgu degildir. O, soyut bir kavramdir (Gu-
veng, 2010: 100-103).

KULTURUN OGELERI

Kulturtin o6geleri; normlar, degerler, inanclar, semboller ve dildir.

Normlar

Normlar, yaptirtmi olan kurallar buttintidiir. Normlar, belli bir durumda insanlarin
nasil davranmalari gerektigi konusunda beklentileridir. Her toplumda bireylerin
tutum ve davranslarint belirleyen, nasil giyinecegimizden, nasil yemek yiyecegi-
mize, nerde nasil davranmamiz gerektigine iliskin normlar yer alir. Ornegin, bir si-
nif ortaminda ders sirasinda 6grencinin ve 6gretmenin tutum ve davranislarini
normlar dizenler. Sinifin diizenini bozan ve disiplin kurallarina uymayan davranis-
larin bir yaptirimi vardir. Ayni sekilde trafikte uyulmast gereken kurallarda hem ya-
ya hem de stritict olarak davranislarimizi yonlendirir. Trafik kurallarina uygun
davranmayanlar trafik sucu islerler ve sonunda trafik cezasi gorebilirler. Trafik po-
lisi ya da ceza kesecek bir gorevli olmasa dahi, kurallari ¢igneyen kisiler hem ken-
dilerine hem de baskalarina zarar vererek toplum diizenini bozarlar. Normlart ge-
cerli kilan ceza ve odul sistemidir. Toplumda istendik davranislarin onaylanmasi
ve de odullendirilmesi normlara uygun davranislarin ortaya ¢ikma olasiligint arti-
rabilir. Diger taraftan cezalar da davranislarimizda caydirici bir rol oynayabilir.
Yurt disinda ozellikle de Avrupa’nin gelismis tlkelerinde trafik cezalari oldukca
yuksektir, yaya ve strticiiler hem bunu dikkate alarak hem de baskalarinin hakla-
rina saygt gostererek cogunlukla trafik kurallarina uygun davranislar gosterirler.
Normlarin ihlal edilmesi gayriresmi yaptirimlarla da karsilanabilir. Grup icinde
normlara, beklentilere uymayan kisiler dislanabilir. Bu da resmi degil, daha cok
gayriresmi bir yaptirimi ifade eder. Ayni sekilde kinama, ayiplama gibi tepkiler de
bu tip yaptirimlar arasinda sayilabilir. Toplumsallasma stirecimizde neyin dogru
neyin yanlis olduguna iliskin bilgileri edinir, 6grenir ve tabii ki kendi tecriibeleri-
mizle de degisime ugratiriz.

Kiilttr; normlar, degerler,
inanclar, semboller ve dil
olmak tizere farkl 6gelerden
olusur.
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Degerler

Degerler, amaclarimizi ve davranislarimizi belirlemede bize neyin dogru, neyin
yanlis oldugunu soyleyen standartlardir. Norm ve degerler arasindaki en temel
farklilik, degerlerin soyut ve genel kavramlardan olusmasi, normlarin ise belirgin
ve yol gosterici olmasindan kaynaklanmaktadir.

Degerler zamanla degisebilir, eskiyen degerlerin yerini yenileri alabilir. Deger-
ler konusunda 6nemli bir olgu da her toplumun kendine 6zgli degerlerinin olma-
sidir. Her toplumda deger sistemleri isteyerek veya istemeyerek bozulabilir veya
bireyler her zaman degerlere uygun davranmayabilir. O zaman deger catismast de-
nilen durumlar ortaya c¢ikar (Ozkalp, 2009: 94). Kusaklar arasinda yasanan ve ku-
sak catismasi diye anilan bu catismalar zaman icinde degerlerin degistigine, cogu
zaman bozulduguna isaret etmektedir. insanlar kusak catismasinin son dénemler-
de yasandigi gibi bir yanilgiya diiserler. Oysaki bizden 6nceki kusaklar yani ebe-
veynlerimiz de kusak catismasi yasamus olabilirler clinkii onlarin degerleriyle anne
ve babalarinin degerleri zamanla catisabilir. Bu da bize kusak catismasinin strekli
bir olgu oldugunu gosterir. Degisimin hizinin giderek arttigt glinimizde gerek
teknoloji gerekse yasam tarzi ve diinya goriisii gibi konularda kusak catismasi ya-
sanabilir.

am

A TE Tewi;
R SRS YRS
ARNIAHEE {2 LK

Ayfer Tung, Bir Maniniz Yoksa Annemler Size Gelecek, istanbul: YKY, 2001. Herkesin
kendinden bir seyler bulacag1 “Bizde de vardi, biz de yaptik, biz de gordiik, biz de yasa-
dik” diyecegi bu kitap, objelerin, geleneklerin ve yasama bicimlerin hizla agindig: giinii-
miizden, gelecege birakilan bir belge. Ayfer Tung, 70’li yillarda nasil yasadigimizi, “icer-
den” yani ev icinden anlatiyor.

inanclar

Inanglar, gercekligin dogasi hakkinda ileri siiriilen iddialar; yani diinya hakkinda
paylasilan fikirlerdir. Inanclar, gecmisimizi yorumlamaya yardimci olabilecegi gibi,
bugiinii aciklamaya veya gelecegi tahmin etmeye de katkida bulunabilir. Insanlar
hayatlarinda sagduyuyu, dini, bilimi ya da bunlarin karisimini temel alabilirler.
Inanclarimizin bir kismi kanitlanabilir temellere sahipken bir kismi da bu temelden
yoksundur. Inanclar, belli durumlarda ne olmasi gerektigini ifade ederler. Ornegin
dini doktrinler birer inang sistemidirler. Ya da siyasal ideolojiler, siyasal arenada ne
olmasi gerektigi konusunda, belli inanc¢lara dayanirlar. Turner buna “degerlendiri-
ci inanclar” ismini verir (Turner, 1978: 85; Bozkurt; 2004: 97).

Semboller

Sembol, belirli bir durum ya da olay: anlamlandiran seydir. En 6nemli semboller,
kilttirel kodlarin isaretleri olarak islev gormustir. Kiltirel semboller zaman icin-
de degismektedir. Yiizyil oncesinde blucin, ucuz ve iscilerin giydigi bir kiyafet ol-
masina karsilik, ginimutzde 6zellikle belli markalar1 varliklt genclerin giydigi bir
“statli sembolii”ne dontismustiir. Ayrica ginimiizde blucini bircok insan rahat ol-
dugu icin tercih etmektedir (Macionis and Plummer, 1998: 104; Bozkurt, 2004: 99).
Turkiye’de 90’lt yillarin basinda cep telefonu sahibi olmak 6nemli bir statii sembo-
l4 olarak dustntlirken, ginimuzde teknolojinin hizla gelismesi ve ucuzlamasyla
beraber artik sadece cep telefonu sahibi olmak pek bir fark yaratmamaktadir. Us-
tiin bircok 6zellige sahip yeni kusak telefonlar ya da cep bilgisayarlarina sahip ol-
mak ya da farkli nedenlerle birden fazla cep telefonu kullanmak digerlerine gore
bir ayricalik olusturmaktadir.
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Sembollerin anlami, ayni bicimde paylasiimaz. Her bir semboliin anlami, bire-
yin kendi deneyiminin stizgecinden gecer. Semboller bize, anlam ifade etmekten
daha cok, anlam yaratma kapasitesi saglar (Cohen, 1995: 11; Bozkurt, 2004: 99).

Dil

Dil, kilttirt olusturan ana 6gelerden biridir. Toplumsallasma strecinde bir dil 6g-
renerek icinde yasadigimiz kiltiiri 6grenir ve ayni yolla bizden sonraki kusaklara
kulttrt aktaririz. Hangi toplumda diinyaya gelmis ve yetismissek, hangi dili konu-
suyorsak diinyayr da bu gozliklerle goririiz. Insanlar iletisim kurarken temelde dil
yoluyla bunu gerceklestirir. Bunun yaninda konustugumuz dili destekleyen jestler,
mimikler, isaretler gibi unsurlar da toplumsallasma siirecinde 6grenilir ve bir an-
lam kazanir.

Sozciik dagarcigi ve dilin yapisi, dille kiiltiir arasindaki iliskilerin kavranmasin-
da temel karsilastirma 6gelerini olusturur. “Her toplum kendi diizeninin kosullari-
na gore gerekli sozciikleri yapar ve kullanir” (Aksan, 1979: 71; Zidlioglu, 1993:
126). Baska bir deyimle, bir dilin belli bir toplumda ve dénemdeki sozciik dagar-
c1@1 toplumun kiilttirel yasamu ile ilgilidir. Aver ve toplayict bir kilttirde tarim kiil-
tirtine 6zgu sozclkleri, tarim kultirinde ise sanayi kilttirinin gerekli kildigt soz-
ctikleri bulamay1z. Yilin biytik bir kismint karla ve buzla kapli bir cevrede geciren
Eskimolar her biri “kar”in 6zel bir bicimiyle, rengiyle ilgili 18 sozcik kullanirlar-
ken, Tiirkcede kar icin tek bir sézciik kullanilmaktadir (Myers & Myers, 1976: 66;
Zillioglu, 1993: 127). Humbolt, diller arasindaki gercek ayrimin seslerde ve goster-
gelerde degil, diinya gorusleri arasindaki ayrim oldugunu belirtir. Ona gore, dil bir
urtin degil bir etkinliktir; insan zekasmin hi¢ durmadan yineledigi sesleri, diistin-
celeri dile getirecek bicimde kullanma isidir (bkz. Cassirer, 1980: 117; Zillioglu,
1993: 128). Sapir’e gore dil, yalnizca birey ile ilgili goziken yasantinin degisik par-
calarinin az ya da ¢ok sistematik bir kaydi degildir. Dil, birey ile cevresi arasinda
bir yorum perdesi gibi yer alir. Boylece gozlemcinin bazi iliskileri belirli bir bicim-
de algilamasina yol acar ve onlar hakkinda distinmesini kolaylastirir. Ayni zaman-
da kisinin degisik algilama ve distiinme yollarint gérmesini engelleyebilir (bkz.
Hammond, 1978: 427; Zillioglu, 1993: 130).

Tiurklerin Tarih Boyunca Kullandiklar1 Alfabeler

Turkiye Cumhuriyeti’'nde bugtin kullanilmakta olan alfabeye gelinceye kadar Ttrk-
lerin alfabelerini birkac kez degistirdikleri bilinmekte ve bu konuda dortli bir di-
zin yapilmaktadir: Goktiirk, Uygur, Arap ve Latin. Fakat boyle bir siralama gercegi
tumiyle yansitmamaktadir. “Arap” ve “Latin” alfabeleri ayrimi bazt kavram ve de-
gerlendirme karmasasina yol agcmaktadir. Islamiyetle birlikte Ttirkler arasinda yay-
ginlik kazanan alfabe, Arap alfabesinin Tirkceye uyum saglamast icin gelistirilmis
ve bazi eklemeler yapilmis bir eski yazi ya da Osmanli alfabesidir. Bu ytizden ona
Arap alfabesi yerine Arap kokenli alfabe demek daha dogru bir niteleme olur. Ay-
n1 sekilde Turkiye Cumhuriyeti'nde kullanilan alfabe de ¢zgiin bir Latin alfabesi ol-
may1p, Latin kaynakli yeni Turk alfabesidir. Bu alfabenin kabuliinii 6ngoren 1928
tarihli yasa “Ttrk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun” bashgini tasimak-
tadir (Turan, 1990: 73).

Tirklerin kullandiklart kesin olarak bilinen ilk alfabesi Goktiirk alfabesidir. Bu
alfabe 38 harf ya da isaretten olusmaktadir. Bunlardan 4’ tnli, 30’u Unsliz, 4'tG de
hece isaretleridir. Unsiizler de tek {insiiz (27 tane) ve cift {insiiz (3 tane) olmak
uzere ikiye ayrilmaktadir (Turan, 1990: 74).

Dil, kiiltiird olusturan ana
ogelerden biridir.
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Goktirk Kaganligrnin 744 tarihinde yikilmasinin ardindan onun yerine gecen
Uygur egemenligi donemi, kiiltiirel etkinlikler ve gelismeler yoniinden Islam &n-
cesi Turk tarihinin en parlak ve dikkate deger donemini olusturur. Cin, Hint ve
Iran kiltirlerinden etkilenen Uygurlar, Goktiirk yazisinin birakarak kendilerine
0zgl yeni bir alfabe duzenlemislerdir. Uygur alfabesinde, Goktiirkcede 38 olan
harf sayisi 18’e indirilmisti. Bunlardan 3’4 Ginlt 151 tinstizdir. Yazi, Arap yazisinda
oldugu gibi sagdan sola dogru yazilir ve “Z” disindaki biitiin harfler de bitistirilir.
Bu yazi ile yazilmis en eski metinler 9. yiizyil sonlarina aittir. Tiirklerin Islamiyet'e
gecisleri ve Arap kokenli yeni bir alfabenin kabuliinden sonra da Turkistan ve Ki-
rim’daki Turk Devletlerinde varligint uzun stire devam ettiren bu alfabe, 18. ytiz-
yilda tamamiyla unutulmustur (Turan, 1990: 75).

Turklerin Islamiyete gecisleriyle birlikte kiiltiirtin hemen her alaninda buyiik
bir degisiklik yasanmistir. Bu biiytik degisim sirasinda da Uygur alfabesi birakilmis
ve Arapcadan alinan yeni bir alfabe kabul edilmistir. Fakat Turkler, Arap alfabesi-
ni oldugu gibi almamis, ona bazi harfler ekleyerek kendi dillerine uyarlamaya ca-
lismislardir. Arap alfabesinin en biyiik 6zelligi tinlt harflerin eksikligidir. Gercek-
te 29 harfli bu alfabede bir tek tGinlt vardir. Bu Gnlt de “a”, “e” ve “1” diye farkli
seslerle okunabilir. Alfabedeki tinlti eksikligini gidermek icin tinstiz harflerin Ust-
lerine ya da altlarina bazi isaretler konulmasi yoluna gidilmistir. Arap kokenli alfa-
benin, okuma yazmada dogurdugu gicliikler yaninda, Tirk¢enin ses varligina da
uygun olmayist, ytizyillik cabalara ragmen imparatorluk icinde okuryazar niifus
oraninin artmayisinda kendini gostermektedir. Bu ylizden, 18. ylzyilin sonlarindan
baslayarak alfabenin duzeltilmesi sorunu giindeme gelmis ve bu konuda ¢ok yon-
l4 bir tartisma acilmistir. Bu tartismalar da 19. yuizyilin ilk yarnisindan baslayarak
Cumbhuriyet Donemine, 1928’e kadar stirmustiir (Turan, 1990: 76-77, 79).

Kurulmasi 1928 yili baslarinda kararlastirilan Alfabe Komisyonu, Tirkcenin
ozelligine gore Latin alfabesindeki bazi harfleri atarken buna bazi yeni harfler

7=t [IP]

eklemeyi uygun bulmustur. Ornegin; “q” ve “x” harflerine yer verilmezken “¢”,
“g” “s” gibi Unstizlerle, 17, “6”, “0” gibi tnliilerin eklenmesi zorunlu gorilmiis-
tir. Boylece yeni Turk alfabesi, 81 unlt, 21'i Gnstiz 29 harften olusmustur.
TBMM’de 1 Kasim 1928’de kabul edilen 1353 sayili Yasa ile yeni Turk harfleri
kabul edilmistir. Yeni Turk alfabesine gecis 19 aya kadar uzanan 3 asamada
saptanmistir. Once devlet islemlerinde, sonra ticaret defterlerinde, mahkeme
ilamlarinda, dilek¢elerde ve son olarak da basilt evrak ile tutanaklarda bu gecis
icin zaman taninmustir. Latin kdkenli yeni alfabenin kabult kimi elestirilere yol
acmustir. Bunlarin basinda Arap harflerinin kullanildigt yaklasik bin yillik do-
nemde yazilmis eserlerle iliskinin koptugu, kuiltir baginin kesildigi gorisu gel-
mektedir. Ancak eski harflerle yazilmis kitaplardan bir kismindaki bilgilerin ge-
cerliliklerini yitirdikleri, bir kisminin birbirinin tekrarindan ibaret oldugu ve her
birinin ayrt ayri bir “kiltir eseri” olmadigt goz ardi edilmemelidir. Buglin her
alanda yetisen uzmanlar bu miras: kolaylikla inceleyip yorumlayabilmektedir
(Turan, 1990: 79-81).

Tiirk dilinde kullanilan Bat: kokenli hangi sozciikler vardir?

Ayrica, ginimuze gelinceye kadar Turkler tarafindan yukarida sayilan alfabe-
lerin yaninda baska alfabeler de kullanilmistir. Bunlarin en bilineni Kiril alfabesi-
dir (Turan, 1990: 81).
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Tiirk dili iizerinde arastirmalar yapan ve Tiirk dilinin giincel sorunlariyla ilgilenerek ¢o-
ziim yollar: bulmaya calisan Tiirk Dil Kurumunun internet sitesini inceleyebilirsiniz.
http://www.tdk.gov.tr

KULTUREL SUREGLER

Sosyal/ kilturel antropologlar kilttrel olguya kiltirel streclerle yaklasir ve
gozlemlerini bunlara gore siniflar ve degerlendirirler. Bir bakima kulttirel sti-
recler, kiltirin kendisi gibi sosyal antropolojinin kavramsal ara¢ ve gerecleri-
dir. Kilttrel stirecler basi-sonu belli olmadan stiregelen olaylar olarak ele ali-
nir. Kultirel stireclerin kultiirel olaylardan farki, daha genel, soyut ve evrense-
le yakin dizeyde gecerli kavramlar olmalaridir. Kiltir kavrami icinde ¢ok sa-
yida kilttrel stiire¢c bulunmakla beraber bunlardan 6nemli olanlart asagidaki
tabloda yer almistir.

Siiregler Tanimlar ve agiklamalar
Sosyal bilimlerdeki toplumsallasma ya da genis
Kdlttirleme anlamiyla egitim. Dogumdan &liime kadar, bireyin,

(enculturation) toplumun istek ve beklentilerine uyacak bicimde

etkilenmesi ve degistirilmesi.

Belli bir toplumda, distan ice dogru ya da icten disa
dogru, maddi ve manevi &gelerin siirekli olarak
yayllmasi.

Kdltirel yayilma
(diffusion)

Kdlturel yayilma siireciyle gelen maddi ve manevi
Ogelerle, baska kiiltiirlerden birey ve gruplarin, belli
bir kiiltiirel etkilesime girmesi ve karsilikli etkilesim
sonucunda her ikisinin de degismesi.

Kdlttirlesme
(acculturation)

Yayilmacilara gore, bir merkezden ¢ikan ve yayilan
kulturiin etkisinin her zaman c¢ikis ve gelis yerindeki
yiikseklik ve derecesini koruyamayip bozulmasi,
yozlagmasi.

Kultur yozlagmasi
(cultural degeneration/ aculturation)

Belli bir toplumun alt-kiilturlerinden ya da farkli
toplumlardan kopup gelen birey ve gruplarin
bulugmasi ve bir etkilesim siiresi sonunda, asil kiiltuir
ve alt-kiiltirlerde bulunmayan yepyeni bir bilesime
varilmasi, ulagilmasi.

Kdlttirlenme
(culturation)

Kiltiir soku Bir kiiltiirden baska bir kiilture giden bireylerin, yeni

INTERNET
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Kiiltiirel siirecler bagi-sonu
belli olmadan siiregelen
olaylardir.

Tablo 2.2
Kiiltiirel Stireclerin
Tanimlart

Kaynak: Bozkurt
Gliveng, Insan ve
Kiiltiir,
Istanbul:Remzi
Kitabevi, 1994, s.
122; Kiiltiir
yozlasmasi maddesi
BSTS / Budunbilim
Terimleri

Sozligri nden (1973)
kaynak verilen bitp.//
www.tdk.gov.tr
internet adresinden
eklenmistir.

(culture shock)
Zorla-kiltiirlenme
(trans-culturation)

Kiiltiirel 6ziimseme
(assimilation)

Kiiltiirel degisme veya kiilttir degismesi
(cultural change)

kiltiire uyum yapmakta karsilastiklari gticliikler, sikinti
ve bunalimlar, gosterdikleri tepkiler.

Bir kiltiire mensup birey ve gruplarin, bagka bir kiil
tiir tarafindan zorla degistirilmesi.

Bir kulttirel sistemin baska bir kiiltuirel sistemi giderek
kendine benzetmesi, kiiltiirel egemenligi altina almasi.

Yukaridaki bitin stireglerin ve &teki kiilttrel
etkenlerin bir bileskesi olarak, toplumun biitiiniiyle
veya bazi kurumlariyla degismesi ya da degisiklige
ugramasi.
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Tiirk kiiltiirt ve Tiirkiye
kiltara farkli anlamlar
tasimaktadir.

Tiirk kiiltiirtiniin Orta Asya,
komsu ilkeler (Cin, Hint) ve
islam (Arap, iran) olmak
lizere (ic temel kaynagi
vardir.

TURK KULTURU VE TURKIYE KULTURU

Turk kultart denildiginde, Turk kavminin tarih sahnesine cikisindan baslayarak,
gliniimize dek stregelen ve Turklerin yerlestikleri, yasadiklari, bugiin de yasa-
makta olduklart yerlerde yarattiklari, halen etkinligini strdiiren kiltir anlasiimak-
tadir. Turkiye kulttirt ise Turklerin yerlesmelerinden dolay: Turkiye denilen bu
topraklarda onlardan once var olan, onlarin gelisiyle buiytik bir degisiklige ugraya-
rak devam eden ve glinimiize ulasan kultir anlamina gelmektedir. Bunda bir kil-
tirler toplulugu ya da bileskesi de s6z konusudur (Turan, 1990: 41).

Tiirk Kiltiuriiniu Etkileyen Uygarhklar

Turk kiltiirintin ana kaynaginm Orta Asya oldugu bilinmektedir. Tirklerin Islam
oncesi donemde gelistirdikleri bu 6zgtin kilttrtin Cin ve Hindistan gibi komsu tl-
kelerin kultirlerinden de etkilendigini kabul etmek gerekir. Islamiyetin kabultin-
den sonra ise Musliiman Arap-iran kiiltirlerinin buytk etkisiyle yeni bir kiltiir
sentezine ulasildigr da kuskusuzdur. Boylece Tirk kultiiriiniin genelde ti¢ kayna-
ga dayandigr meydana cikmaktadir. Bunlar: Orta Asya, komsu tlkeler (Cin, Hint)
ve Islam (Arap, fran)’dir (Turan, 1990: 42).

Turklerin dillerinden baska ozellikle efsaneleri, toreleri ve adetleri Orta Asya
kokenlidir. Turkler, 1071’den sonra Anadolu’ya yerlesmeleri sirasinda cesitli ka-
vimlerle karsilasarak Anadolu’'nun bircok yerli gelenegini tanimislar ve bunlart
glnliik yasamlarinin somut birer parcasi hiline getirmislerdir. Hitit tipi diiz damli
kerpic evler, Giineybati Anadolu’daki besik catili, Lykia tiirt agac yapilar, Hititler-
den beri degismeyen duvar teknigi ya da Hitit Cagi'nda gortilen Usti para ve pul-
larla suslu fes bicimli kadin basligi, uzun Mevlevi kiilahi, Karagoz iskirlags, sivri
ucu kalkik carik, kagni, kokeni Karia uygarligindan gelen cift ytizlii Bektasi balta-
st ve kaynaklart Friglere kadar giden halk ezgileri eski Anadolu izleri arasinda sa-
yilabilir. Bunlarin yaninda yogurt, pastirma, bulgur ve tarhana gibi yiyecekler de
birer Turk bulusudur. Turkler, Anadolu kiyilarinda oturmus olan Hint-Avrupa dili
konusan Mykenler, Helenler ve Romalilardan kalan kiltiir mirasint Bizanslilar ara-
ciligiyla almislardir. Bunlar arasinda kopri, su kemeri ve hamam gibi cesitli yap1
turleri ve siisleme Ogeleri sayilabilir (Akurgal, 1998: 9-10).

Tirkler Islam dinine girdikten sonra Islam’in ortaya ¢iktugt bolgelere dogru gog
ederek 8. ve 9. yuizyillarda Iran’a ve Mezopotamya'ya yerlesmeye baslamislardir.
Bu gocler sirasinda Turklerin ilk karsilastiklart topluluk, ytksek bir uygarlik dize-
yinde bulunan Iranlilardir. Tirkler giiclii ve essiz bir mimari olustururken kubbe-
yi, eyvani (anitsal medrese kapist) ve sivri kemeri Iranlilardan almislar, cinicilik ve
minyattircilik alanlarinda biytk olctide onlardan etkilenmislerdir. Selcuklu Uy-
garliginin ilk donemlerinde ¢ok faydali olan bu etkiler daha sonra Tirk sanatcila-
rin kendine has bir Gislup gelistirip 15. ytizyilda fran sanatina karsi etkide buluna-
cak dizeye gelmistir. Abbasiler Cagi'nda batiya akin eden Turklerin bircok boyu
Suriye, Mezopotamya ve Misir'a kadar yayilarak 6zgiin ve etkili sanat akimlari ge-
listirmislerdir. Tiirkler Araplardan sanat konularinda buytik ¢lctiide esinlenerek on-
lardan Helenistik kokenli peristyl tipi acitk mekani, ti¢ ya da dort yani odalarla ¢cev-
rili medrese planini, cok direkli cami tipini ve minare gibi mimarlik unsurlarimi ve
cesitli stislemeleri almislar ancak hepsine yeni bir Tirk gorinimi ve 6zginligu
kazandirmislardir (Akurgal, 1998: 11).
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Abbasiler Dénemi'nde Araplar, Iranlilar ve Tirkler Antik Cag’dan kalma kitap-
lart okuyarak eski fonyali distinirlerin kurduklari felsefe, geometri, astronomi ve
tip gibi bilimlere katkida bulunuyorlardi. Islam bilginleri gelistirdikleri arastirmalar-
la kimya ve cebire katkida bulunmuslardir. Bu birinci Ronesans atilimi sirasinda
Farabi, Biruni ve Ibn-i Sina gibi Ttirk asilli bilginler de ortak Islam biliminin olus-
masina yardimer olurken Bati tlkelerine de 6rnek ve kaynak olmuslardir. Dogu til-
kelerindeki bu bilimsel ¢abalar buiyiik ol¢tide 13. ve 14. yizyillarda stregelmis fa-
kat 15. ytizyildan sonra biitiin Dogu diinyast dinsel tutumlu distintrlerin etkisi al-
tinda bilimsel arastirmalardan kopmuslardir. Avrupa uluslari 14. ve 15. ytzyillarda
Islam bilginlerinin arastirmalarina ve onlarin Eski Yunancadan Arapcaya yaptikla-
r1 cevirilere basvurarak Bati’'nin Ronesans atilimint baslatmislardir. Bu atilim ile Av-
rupalilar kendilerini kiliseye bagliliktan kurtararak uyanmislar ve Stiimerlerden ge-
len ve Helenlerde yeni boyutlar kazanan 6zgurliike kiltirt benimseyerek onu
daha da yuceltmislerdir. Turkler ise 6zellikle II. Mehmet Donemi'nde Bati'ya ¢cok
yakin olduklart siralarda bu Ronesans atilimina katilamamuislar, bir donemler Abba-
siler Cagi'ndaki birinci Ronesans calismalarina buytk katkida bulunduklari halde
Bati diinyasinda olup bitenlerden, ikinci Ronesans atilimindan uzak kalmislardir
(Akurgal, 1998: 11).

Berlin’de bulunan Bergama Altarinin ve farkli medeniyetlerden essiz drneklerin sergilen-
digi Pergamon Miizesi'nin Internet sitesini ziyaret ederek, miizedeki eserlerin bir kismint
videodan izleyebilirsiniz (http://www.smb.museum/smb/).

Tirkiye Kiltiiriinii Etkileyen Uygarhklar

Turk kaltirinin zamanla Gglt bir bileske niteligini kazanmasina karsin, Turkiye
kultirinde etkilesim kaynaklari degismekte ve dortli bir bileske gortilmektedir.
Orta Asya’dan getirilen 6z, Islamiyetle birlikte yeni bir goriiniim kazanmayi stirdii-
rirken Anadolu’da karsilasilan eski kiiltirler bu degismeyi genisletmis, ona yeni
boyutlar kazandirmustir. Arkasindan baslayan Hacli Seferleri ile Avrupalilarla, Bati-
lilarla karsilasilmis ve Rumeli’ye gecip imparatorlugu kurduktan sonra da onlarla
yan yana, kimi kez de i¢ ice yasanilmistir. Giderek, Bati ve Avrupa 6rnek alinarak
girisilen diizenleme hareketleri, Bat1 kiiltirtintin etkilerini daha da arttirmus ve hiz-
landirmistir. Biittin bu nedenlerle Turkiye Cumhuriyeti'nde bugiin varligint stirdi-
ren Turkiye kulttirinde 4 koken, dortli bir bileske s6z konusudur. Bunlar; 6zgiin
Turk kilttirt (Orta Asya), Islam kiltiiri (Arap, iran), Anadolu yerli kiiltiirleri ve
Bati (Avrupa) kultiradir (Turan, 1990: 42).

Giiveng’e gore Turkiye tarih ve dil bakimindan bir Dogu (Asya) kultiradr.
Turk tarihinin ve Turk dilinin kaynaklart Dogu’dadir. Yaklasik bin yildir Anadolu
topraklarina yerlestikleri icin Orta Dogu kultlr alanina giren Turkler, Akdeniz ki-
yisindaki yerlesmeleriyle Akdeniz kiltirinin; Misliman olmalariyla beraber de
Islam kdltiirtintin bir Gyesi sayilirlar (Giiveng, 1994: 110). Turkler 18. ylizyil basina
hatta 20. ylzyil iclerine kadar Dogulu bir karakter gosterse de 16. ytizyildan bu ya-
na Arap ve Iran tilkelerinden gelen etki yok gibidir. Boylece, iran ve Arap kaynak-
lar1 kuruduktan sonra Turkiye 18. yiizyil basindan, Yirmisekiz Mehmet Celebinin
Fransa'ya elci olarak gitmesinden bu yana Bati kaynaklarindan beslenmeye basla-
mistir (Akurgal, 1998: 13).

g INTERNET

Tiirkiye kiiltiiriinG etkileyen 4
kiilttir; 6zgiin Tiirk kiiltird
(Orta Asya), Islam kiiltirii
(Arap, iran), Anadolu yerli
kiilttrleri ve Bati (Avrupa)
killtiriddr.



38

Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi

TURKIYE’DE KULTURLE iLGIiLi ARASTIRMALAR VE
BAZI SONUGLARI

Gunlumuz Turkiye’sinin toplumsal yapisint ve kulttirini anlayabilmenin tarihe
dogru teshisler koymaktan gectigini vurgulayan Kongar, Osmanli-Ttrk kiltir geli-
sim cizgisinde dort temel 6ge saptamaktadir. Bunlar:

1. Osmanlinin birinci niteligi, biitiin topluma Islam kiltirinin egemen olma-
sidir. Eski Yunan, Misir, Musevi ve Hristiyan kilttrleri, cesitli uygarliklarin
besigi olan Akdeniz, o donemin en miitkemmel biresimini simgeleyen Miis-
limanlik icinde erimislerdi. Daha sonra Islam, Emevi ve Abbasi Imparator-
luklarinin kendi trettigi kiltir ile Endilis’e dek uzanip biresimine yeni
ogeler katu. Biylik Selcuklu ve Anadolu Selcuklu imparatorluklart ile Tiirk
ogesini de icine alan Islam, Orta Asya ve Anadolu’ya ek olarak Bizanstan
da etkilendi. Osmanli Imparatorlugunun tekil niteligini belirleyen Islam
boylesine renkli, genis, zengin ve gorkemli bir birikime sahipti.

2. Osmanlinin ikinci kulttrel niteligi, seckinlerle halk arasinda gorilen tnla
kaltdr ikiligidir. Osmanlida tretimi yapan ve vergi veren halkti. Yonetici si-
nifin isi ise askerlik ve yonetimdi. Din isleri ile ugrasanlar da ayni ayricalik-
tan yararlanirlardi. Boylece, ilmiye ve seyfiyeden olusan askeri (yonetici) si-
nif, reayadan (halktan) tiimuyle ayri bir diinyada yasardi. Toprag: isleyenler,
koyliler, merkez memurlart ve padisah arasindaki ince dengeye dayali bu
dizen, zorunlu olarak ikili bir kiilttr yapist dogurmustur. Bir yanda divan si-
iri, diger yanda halk ozanlart bu ikiligin en gtizel simgesidir.

3. Osmanlinin t¢tincl niteligi, belli bir tarihten sonra, manevi kultir 6gelerini
disaridan almaya baslamis olmasidir. Her toplumun kendi disindaki toplum-
larin kulttrleriyle etkilesime girmesi olagan olmakla beraber, Osmanli top-
lumu kurulduktan kisa bir siire sonra, 6zellikle toprak genislemesinin dur-
dugu donemlerde, artik siyasal ¢ozim Onerilerini timuyle disaridan ithal et-
meye baslamustir.

4. Osmanli kiltirinin dordinct bir 6zelligi, hem suclamalarin hem ¢6ztimle-
rin maddi kultiir yerine manevi kiltiir alanina yoneltilmis olmasidir. Osman-
linin ¢okiis nedeni belirleyici olarak maddi kultiir alaninda yatar. Bir baska
deyisle, Osmanli ekonomik nedenlerle, teknolojisini gelistiremedigi, dis Ul-
kelerin pazart olmaktan kurtulamadigt icin batmistir (Kongar, 1982: 42-47).

Hofstede (1980) “Kultiirin Sonuclart” isimli kitabinda Ttirkiye'nin de icinde bu-

lundugu 40 tilkeden 116000 calisanin katildigr arastirmasinda elde ettigi sonuclari 4
temel kultiirel boyut altinda incelemistir. Bunlar; bireycilik ve toplulukculuk (indi-
vidualism vs collectivism), kadins: ve erkeksi degerler (feminity vs masculinity), glic
mesafesi (power distance) ve belirsizlikten kacinma (uncertainty avoidance)dir. Da-
ha sonra uzun erimli yonelme (long term orientation) boyutu da eklenmistir.

Hofstede bireycilik ve topluluk¢uluk kavramlarint soyle aciklamistir: “Bireyci-

lik, bireyler arasindaki baglarin gevsek oldugu, herkesin sadece kendine veya ce-
kirdek ailesine bakmak zorunda oldugu kultirler icin gecerlidir”. “Topluluk¢uluk
ise insanlarin dogustan itibaren gticli ve siki gruplara bagli oldugu ve bu baglili-
gin yasam boyunca, sorgulanmayan bir sadakat karsiliginda var oldugu toplumlar-
da vardir” (Kagit¢ibast, 1999: 360). Hofstede nin yapugt calismalar Batilt kiilttirlerin
bireyci, Dogulu kiltiirlerin ise toplulukcu oldugu yoniinde bulgular sunmustur. Bu
bulgular, bireyci kulturlerdeki kisilerin bireysel davranislar, toplulukcu kulttrler-
deki kisilerin ise ortaklasa davranislar gosterdiklerine isaret etmektedir. Hofste-
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de’nin yaptigr calismalar sonucu Tirk calisanlarin bireycilik egilimlerinin topluluk-
cu egilimlere gore disiik oldugu saptanmustir. Bireycilige karsit bir konumda olan
toplulukcu kultirlerde “biz” bilinci hakimken, bireyci kultiirlerde “ben” bilinci ge-
lismistir. Toplulukcu kiltirler grubu 6n planda tutarken bireyci kilttirler bireyi 6n
planda tutmaktadir. Hofstede’'nin arastirmasinda Batili tilkelerin ytiksek bireycilik
puanlarma ulastiklari, Dogulu ve Latin kokenli tilkelerin ise ortaklasa davranisct
egilimler gosterdikleri gortilmustir (Kagitcibasi, 1999). Turkiye’de bireycilikle ilgi-
li bulunan deger 100 tzerinden 37°dir, dolayisiyla Tirkiye’de toplulukcu degerle-
rin baskin oldugu soylenebilir. iletisim dolaylidir ve grupta uyum strdirilmelidir,
aleni catismalardan kacinilir (bkz: http://geert-hofstede.com). Turk toplumu toplu-
lukcu (ortaklasa) davranmayi onde tutan bir kultirtin Grantdir. Hemsehrilik ve
adam kayirmanin kokeninde bu kiltir bulunabilir (Sargut, 2001: 85).

Hofstede’in kiiltiirler aras1 karsilastirmali arastirmasinin detayli sonuglari icin http://geert-
hofstede.com internet adresine bakabilirsiniz.

Hofstede’nin calismasinda Turk toplumunda kadinst (disil) degerlerin erkeksi
(eril) degerlere gore biraz daha hiakim oldugu saptanmistir. Hofstede’e gore kadin-
st (disil) davranis ozellikleri sefkatli, merhametli, nazik, sadik ve insan iliskilerinde
uyumu 6n plana ¢ikaran davranis ozellikleridir. Erkeksi (eril) davranis 6zellikleri
ise rekabet, ekonomik glic, otoriter ve uzlasmaz davranis 6zelliklerini temsil et-
mektedir (Dogan, 2007: 74). Hofstede, kadinst (disil) degerlerle erkeksi (eriD) de-
gerlere sahip toplumlarin 6nde gelen norm farkliliklarint soyle belirtmektedir:

Kadinsi (disiD toplumlardaki degerler sefkat ve korumaya yoneliktir. Insanlar
arasinda sicak iliskiler onemlidir. Alcak gontlliliik herkesten beklenen davranistir.
fliskilerde her iki cinsin de yumusak davranis gostermesi beklenir. Zayiflik sempa-
ti ile karsilanir. Yasamak icin calismak gerekir. Yoneticiler kurumda uzlasma sagla-
maya calisirlar. Catismalarin ¢coziimlenmesinde uzlasma ve pazarlik dnde gelir.

Erkeksi (eril) toplumlardaki temel degerler ise basart ve ilerlemeye yoneliktir.
Para ve benzeri seyler dnemlidir. Bireylerin giiclii ve gosterisli olmasi beklenir. ilis-
kilerde kadinin yumusak davranis gostermesi beklenir. Gli¢, sempati ile karsilanir.
Calismak icin yasamak gerekir. Yoneticilerin kararl ve iddiali olmasi beklenir. Ca-
tismalarin ¢coziimlenmesinde karsi tarafi yenme onde gelir (Dogan, 2007: 76). Ttir-
kiye, Hofstede’in siralamasinda iran, Tayland, Tayvan, Brezilya, Israil, Fransa, Is-
panya, Peru, $ili, Yugoslavya vb. tilkelerle birlikte disi tilkeler grubunda yer almak-
tadir. Buna karsin kilttrel acidan Turkiye ile benzerlikleri bulunan Japonya, Yu-
nanistan, Meksika vb. tlkeler erkek kultiir grubunda siralanmislardir. Turkiye er-
keklik- disilik ayriminin orta noktasinda yer almaktadir (Sargut, 2001: 175). Turki-
ye’'nin bu boyuttaki skoru 45’tir (bkz: http://geert-hofstede.com/turkey).

Kiltirtin boyutlarindan bir digerini olusturan deger ise toplumlarda kisiler arasi
gli¢ iliskilerindeki gii¢ mesafesine dayanan boyuttur. ‘Gii¢ mesafesi’ (power distan-
ce), toplumda gli¢ dagilimindaki esitsizligin nasil algillandigy ile ilgilidir. Gli¢ mesa-
fesi genis olan kultirlerde, glic dagilimindaki ve buna bagl olarak firsat esitsizligin-
deki dengesizlik kabullenilmektedir. Bu kiltirlerde unvan, statii, pozisyon gibi be-
timleyici 6gelere de fazlasiyla dbnem verilerek saygt duyulmaktadir; is yerlerinde is-
ci ile isveren arasindaki mesafe hissedilmekte ve korunmaktadir. Gii¢ mesafesi dar
olan kulttirlerde ise gilic sahibi kisilere yaklasmak ve onlarla yakinlasmak daha ko-
laydir. Is yerlerinde 6nemli kararlar verilecegi sirada, calisanlarin fikri alinir ve ka-
rar stirecine dahil edilmektedir. Hofstede, dar gtic mesafesi yasanan toplumlara or-
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nek olarak Avusturya, Israil, Danimarka, Yeni Zelanda ve Irlanda’y1 gostermistir.
Genis glic mesafesinin en ¢ok yasandigi toplumlarin ise Malezya, Panama, Gueta-
mala, Filipinler ve Venezuela oldugunu bulmustur. Tirkiye bu degerlendirmede on
sekizinci siray1 almustir (1= en genis glic mesafesi; 40 = en dar gtic mesafesi). Tir-
kiye'nin giic mesafesi skoru 66°dir (bkz: http://geert-hofstede.com/turkey).

Turkiye, glic mesafesi boyutunda oldugu gibi belirsizlikten kacinmanin da faz-
la oldugu bir tlkedir. Hofstede’in arastirmasinda belirsizlikten kacinmanin en
yiksek diizeyde yasandig: tlkeler Yunanistan, Portekiz, Guetamala, Uruguay ve
Salvador olarak saptanmistir. Bunun en az yasandigi tilkeler arasinda da Singapur,
Danimarka, Hong Kong, Ingiltere ve Irlanda bulunmustur. Tirkiye bu boyutta
onaltinct sirada yer almistir (1= belirsizlikten en cok kacinma; 40 = belirsizlikten
en az kacinma). Turkiye’nin bu boyuttaki skoru 85'dir (bkz: http://geert-hofste-
de.com/turkey).

Gl¢ mesafesi ve belirsizlikten kacinmanin yiiksek oldugu tlkelerde orgtitler
insan piramitleri olarak algilanir. Orgiitte ve kurumlarda insanlar kime itaat ede-
ceklerini bilirler. Bicimsel iletisim kanallar1 yukaridan asagiya dogru islerken, ya-
tay iletisim yoktur. Bu sistemlerde belirsizlik giic mesafesi araciligiyla azaltilir.
Turkiye benzeri tilkelerde kultiirin belirleyici etkisiyle belirsizlige karsi toleran-
st azalmis olan insanlar, tehdit edici belirsizligi azaltmak icin giic mesafesini aca-
rak tepki vermektedirler. Belirsizligin tstesinden gelinemedigi zamanlarda ya da
artan belirsizlik toplumu paralize ettiginde insanlar Tanrt’ya, generallere ya da si-
vil politikact babalara sigiarak belirsizligi azaltmaya calisirlar. Kuskusuz boyle-
si toplumlari teror, ekonomik kriz gibi olgular cabuk paralize eder. Artan terori
ve ekonomik krizleri (artan belirsizlik) darbe ve ihtildllerin izlemesi, demokrasi-
ye verilen aranin genis halk kitlelerince desteklenmesi, belirsizligi azaltma caba-
st icinde olan kitlelerin dogal tepkisidir. Bu gozlemler Tirk toplumunun, belir-
sizligin tstesinden gelebilmek icin glic mesafesine gereksinme duydugunu gos-
termektedir. Islam dini de gerek belirsizlige toleransin azalmasinda gerekse be-
lirsizlikten kacma ve belirsizligin azaltilmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Sar-
gut, 2001: 183-185).

Turkiye'de, ozellikle Bati kiiltirtine gore farklilasan ve Turk insaninin davranis-
larint bicimleyen kiiltiir baglammin incelenmesi sonucu elde edilen bulgular 1s1-
ginda kultirel acidan su tespitler yapilabilir:

e Toplulukcu deger ve normlar egemendir;

e Kadinst degerler biraz daha 6n plandadir;

e Gu¢ mesafesi fazladir;

e Belirsizlikten kacinma egilimi ytiksektir.

Diinya Degerler Arastirmast 1981 yilinda 25 tlkede yapilmaya baslanmis, da-
ha sonra 1991,1996, 2001, 2007 ve 2011 yillarinda tekrarlanmistir. Diinyanin en
kapsamli sosyal bilim projesi olan bu arastirmaya en az bir kez katilan tlkelerin
niifusu diinya niifusunun yaklasik % 90’in1 olusturmaktadir. Arastirma kapsamin-
da yasamin algilanmast, siyaset ve demokrasi, milliyetcilik, ekonomi, ¢calisma ha-
yatt, din ve inang, kadin-erkek iliskileri ve esitligi, cinsel ozgtrlikler, aile, ana-
baba ve cocuk iliskileri, cevre, kiiresellesme gibi alanlarda sorular yoneltilerek
karsilastirmali olarak temel toplumsal degerlerin saptanmasi ve analiz edilmesi
amaclanmaktadir. Tirkiye’de 2007 yilinda bu arastirmada toplam 1579 yiiz ytlize
gorisme yapilmistir. Kirk bir ilden 15 yas ve lzeri nifusa uygulanan arastirma-
da, orneklem 12 bolgesel ayrimdan nitifusa oranli secim ile olusturulmustur. Ttir-
kiye’de 2011 yilinda yapilan arastirma ise 54 il ve 128 ilcede yapilirken, 1605
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ylz ylze gorisme gerceklestirilmistir. Veriler 29 haziran ve 11 temmuz 2011 ta-
rihleri arasinda toplanmuistir.

Diinya Degerler Arastirmasi hakkinda daha detayli bilgilere http://www.worldvaluessur- g iINTERNET
vey.org/ internet adresinden ulasabilirsiniz. =

Diinya Degerler Arastirmasi kapsaminda arastirilan basliklardan biri mutluluk
ve hayattan doyumla ilgilidir. Bu baslikta yoneltilen sorular kisilerin bireysel mut-
luluk diizeylerini saptamayi hedeflemektedir. Turkiye’de 1990-2011 dénemine ait
veriler incelendiginde 90’11 yillarin basindan 2001 yilina kadar insanlarin mutluluk
diizeyinde bir dusts egilimi gozlenmistir (Sekil 2.1). Bu ddonemin sonunda yasa-
nan ekonomik kriz ve bunun insanlarin yasantisina etkileri distintldigiinde bu
distis anlam kazanmaktadir. Turkiye’de 2007 yilinda yapilan calismanin verilerine
bakildiginda ise bu kriz doneminin hemen ardindan tekrar insanlarin bireysel mut-
luluklarinda artis gdzlenirken insanlarin % 86’st mutlu oldugunu ifade etmistir. Ta-
bi 2008 yilinin son donemlerinde ve ozellikle de 2009 yili ortalarinda zirve yaptigt
ifade edilen kiiresel ekonomik krizin etkileri insanlarin mutluluk diizeyinde buiylik
olctide olumsuz yonde etkili olmustur. iki bin bir yilinda mutlu oldugunu (¢cok
mutlu+biraz mutlu) soyleyenlerin orant sadece % 59’du. Son arastirmada ise 2011°de
mutlu olanlarin orani % 77 olarak saptanmistir. Bir baska deyisle, Turkiye’de son
10 yil icinde, kendisini mutlu hissedenlerin orani 18 puan artmis goriinmektedir.

-
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Mutluluk ile hayattan memnuniyet birbiriyle iliskili olmakla birlikte, farkli kav-
ramlardir. Ancak, mutluluk konusundaki gdzlemlerimiz, hayattan memnuniyet ko-
nusunda da gecerlidir. Hayattan memnuniyet (aynen mutluluk gibi) ekonomik
krizlerden ¢cok derin sekilde etkilenmektedir. Hayattan memnuniyet, 2001 krizinde
en dustik orant isaret etmistir. Deneklere, genel olarak hayatlarindan ne kadar
memnun olduklarint degerlendirmeleri istendiginde, 1990 ile 2001 yillart arasinda
Turkiye’de hayattan memnuniyet dizeyi siirekli olarak diismus, daha sonra hizli
bir yiikselme egilimine girmistir. Bu ytkselme egilimi 2008 krizi ile kesintiye ugra-
makla birlikte, son arastirma yikselmenin devam ettigini gostermektedir. Hayattan
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memnuniyetin bir i¢ctincti boyutu olan maddi durumdan tatmin konusunda ise
2011 yilinda 10 puan tizerinden 6.3’1ik bir diizeyle 1990 yilindan bu yana en st
diizeyi gostermektedir (Sekil 2.3).
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Kaynak: Diinya Degerler Arastirmast Dernegi (WVSA) Yonetim Kurulu Uyesi Prof. Dr.
Yilmaz Esmer’in 2011 yili arastirma sonuglarindan derleyerek hazirladigr sunumdan
alimmagstir.
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Diinya Degerler Arastirmasi kapsaminda incelenen alt basliklardan biri de sos-
yal sermayedir. Turkiye, diinyada kisiler arasit giivenin en disiik oldugu tlkeler-
den biridir. Turkiye’de yasayan insanlar aileleri, yakinlari ve birebir tanidiklari di-
sinda kalan insanlara gtiven duyamamaktadir. Ancak, 1990°dan bu yana, genel ola-
rak insanlara giivenebilecegini soyleyenlerin orani % 8- % 10 dolayinda iken son
arastirmada bu oran % 15 olarak ol¢tlmiustiir. Yine dustk bir sayit olmakla beraber
(oranlar Iskandinav tlkelerinde % 70’ler diizeyindedir), eger bir 6l¢im hatasi de-
gilse, dikkate alinmasi gereken bir artistir (Esmer, 2011).
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Tiirkiye’de Kurumlara Guiven Endeksi (2007)

KURUMLARA GUVEN ENDEKSI, TURKIYE 2007 (GUVENENLER EKSi GUVENMEYENLER)
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Kaynak: Diinya Degerler Arastirmast Dernegi (WVSA) Yonetim Kurulu Uyesi Prof. Dr. Yilmaz Esmer’in 2007

yili arastirma sonucglarindan derleyerek hazirladigi sunumdan
\(bemm .babcesebir.edu.tr/UserFiles/File/sunum/betamsunum7.2.08.ppt) alinmistir.

/

Kurumlara giiven konusunda en dikkate deger bulgu ise 2008 yilindan bu ya-
na orduya duyulan giivenin azalmasidir. Silahli Kuvvetlere tamamen veya kismen
glivenenlerin orant: 1990°de % 91, 1996’da % 94, 2000’de % 87, 2001’de % 84,
2006’da % 87, 2008'de % 90, 2009’da % 86, 2011’de % 75 diizeyindedir. Bu giiven
azalmasi en belirgin sekilde Gliney Dogu Anadolu’da gozlemlenmektedir (Sekil
2.5). Arastirma sonuclarina gore hitkiimete glivenenlerin orani 2008'den bu yana
stirekli ylikselmekle birlikte, hentiz 2006 diizeyinin ¢ok altndadir. 2001 yilinda %
29’a kadar diisen hiik(mete giiven orani, 2011 yilinda % 61°dir (Esmer, 2011). Gii-
ven endeksinin olumlu ve olumsuz iki ucu arasinda kalanlar ise genclerdir, her ne
kadar 100 tizerinden 4 puan alsalar da bu sonuc¢ Turkiye'de genclere pek de gii-
venilmediginin isareti olarak gortilebilir. Arastirma sonuclart 18 yas ve tzeri ntifu-
su kapsamaktadir (Sekil 2.4).
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Sekil 2. 6, Tiirkiye’de kadinin statiisiine iliskin bazi dnermelerin sonuclarina isa-
ret etmektedir. ki bin on bir degerler arastirmasi, bazi alanlarda sorunlarin aynen
devam ettigini, bazilarinda ise daha da derinlestigini gdstermistir. Once degismeyen
tutumlara bakilirsa; Ttirkiye’nin yaklasik dortte ticti ailenin reisinin erkek olmasi ge-
rektigini diistintiyor. Bu konudaki Medeni Kanun maddesi coktan yurtirliikten kalk-
masina ragmen, zihinlerdeki yasanin 1996’dan bu yana hi¢ degismedigi arastirma
sonuclarindan gorilmektedir. On bes yil icinde yapilan olctimler, sasirtict derecede
benzer sonuclar vermektedir: 1996’da % 73, 2011°'de % 74 “Kadin her zaman koca-
sina itaat etmeli, onun so6ziinden ¢ikmamalidir.” ifadesini dogru kabul edenlerin
orant da 1996’dan bu yana ayni ve % 60'in biraz tizerindedir (Sekil 2.6).

KADINLARIN KONUMUNA iLiSKIN BAZI SNERMELER

~
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“lei konuda meydana gelen degisiklik ise insana “umarim bu ciddi bir Sl¢iim hata-
sidwr” dedirtiyor. Bu diizeylerde bir olgciim batasi, bir arastirmacumin isteyebilecegi
son seydir ama imkdnsiz da degildir. Ustelik yukarida belirtilen iki sorudaki son de-
rece tutarl 6lgctimler, hata olasihigini azaltiyor ama kuskusuz tamamen ortadan kal-
dirmuyor. “Bir erkegin, birden fazla esinin olmasi kabul edilebilir” séziine katilanla-
rin orant 1996°da % 10, 2009°da ise % 11°di. 2011 °de bu oran % 23 olarak él¢tilmiis-
tiir. Ustelik Grneklemdeki kadinlarin % 19°u da (yani ber bes kacin denckien biri) bu
goriise katildiklarint belirtmislerdir. Ben bu noktada bir dlctim batast yaptigimiz
umudunu mubafaza etmek istiyorum” (Esmer, 2011).

Sekil 2.7°'de Turkiye’de kadinin konumuna iliskin bazi 6nermelere kadin ve er-
keklerin bakislar1 karsilastirmali olarak verilmektedir. Ailenin reisinin erkek olma-
st yoniindeki gortse erkekler % 78 oraninda, kadinlar ise % 69 oraninda katilirken,
erkegin birden fazla esi olabilecegi yontindeki gortise erkekler % 27 oraninda, ka-
dinlar ise % 19 oraninda katilmaktadir. Erkegin daha iyi bir siyasi lider olacagi yo-
niindeki gortse erkekler % 75 oraninda, kadinlar ise % 68 oraninda katilirken, ba-
z1 kadinin dayak hakettigi yontundeki gortise erkekler % 32 oraninda, kadinlar ise
% 27 oraninda katilmaktadir. Kadinin hep kocasina itaat etmesi yontindeki goriise
erkekler % 67 oraninda, kadinlar ise % 57 oraninda katilirken, (iniversite egitimi er-
kek icin daha gereklidir yoniindeki gortise erkekler % 39 oraninda, kadinlar ise %
35 oraninda katilmaktadir.

-
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Yukaridaki bulgulara paralel bir sonuc¢ da kadimlarin ¢calismasina iliskindir. “U1-
kede, eger insanlar is bulamiyorsa, ¢alismak kadinlardan ¢cok erkeklerin hakkidir”
oOnermesine katillan kadinlarin orant yariyr gecmektedir (% 54). Erkeklerin % 52’si,
kadinlarin ise % 45’1 de “eger bir kadin, kocasindan daha fazla para kazaniyorsa,
bu durum evlilikte sorunlara yol acar” goristindedir. Biitiin bunlarla celiskili gorii-
lebilecek bir sekilde, deneklerin % 62si, “bir iste calismanin, kadinimn bagimsiz bir
birey olabilmesinin en iyi yolu oldugu” goriisiine katilmaktadir (Sekil 2.8).
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Aile, hemen her toplumda oldugu gibi, bireyin en fazla giivendigi, en cok gti¢
aldigt kurumdur. Arastirmaya katilanlarin % 95'i ailenin kendileri icin cok ¢nemli
oldugunu soylerken geriye kalan % 5 ise, biraz dnemli oldugunu diistinmektedir.
Aileyi 6bnemsiz bulan ise yok diizeyindedir. Yiizde 93'liik bir kesim de ailesine ta-
mamen givenmektedir. Yirmi yildan beri, Turkiye’de, kamuoyunun sadece % 8-10
dolayinda bir kismi, evliligin modasi gecmis bir kurum oldugu diistincesindedir.
Bu oranlar, 20 yil boyunca yapilan 6l¢tiimlerde son derece istikrarlidir, 2011 6l¢t-
mi de % 8dir (Esmer, 2011).

ABD, Tirkiye, Kore, Tayvan, Tayland, Filipinler, Singapur ve Endonezya’dan
ulusal 6rneklemlerle gerceklestirilen kilttirler arast “cocugun degeri” arastirmasin-
da distik sosyoekonomik diizeyde ve 6zellikle birbirine siki baglarla bagl aile sis-
temlerinin egemen oldugu kirsal kesimdeki tarimla ugrasan geleneksel gruplarda
cocuklarin “ana babaya itaat’i en fazla; “bagimsiz ve kendine giivenir” olmalart da
en az deger verilen Ozellikler olarak bulunmustur (Kagit¢ibasi, 1981, 1982). Turki-
ye ve benzeri tilkelerde, aile-i¢i ve sosyal iliskilerde, kisiler aras1 baglilik ve bagim-
liligin en 6nemli degerler oldugu saptanmustir. Cekirdek aile yapisina dogru bir ge-
lisme goriilmekle beraber, bu tiir iliskilerin devam ettigi ileri stirtilmiistiir. Ornegin;
yaslt ana-babalar kendi gecim kaynaklari olsa bile evlatlariyla beraber veya onlara
yakin oturmayi tercih ederler. Evlatlarinin da onlart huzurevine gondermeleri
“ayip”ur. Maddi yatirimlar yash ana-babadan daha cok cocuklar icin yapilsa bile,
kusaklar arast yogun duygusal baglar degismeden kalir. Yasli ana-babalar yasadik-
lar1 stirece ailenin bir parcasidir. Aile icinde islevleri vardir ve kendilerini bir kena-
ra itilmis hissetmezler. Boylece, aile-i¢i dikey iliskilerde, kusaklarin birbirinden
kopmast degil, stirekli duygusal yakinlik ve baglilik gorilmektedir (Kagitciba-
$1,1990: 58).
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Sekil 2.9, Turkiye ve diger tilkelerde evlilik kurumu hakkinda arastirma kapsa-
mindaki kisilerin gorislerini karsilastirmali bicimde gostermektedir. Bu sonuclara
gore, evlilik kurumu Turkiye’de gerekli gortilmekte ve dnemsenmektedir. Japon-
ya’'nin da Turkiye’nin bu tutumuna ¢ok benzer bir orana sahip oldugu soylenebi-
lir, yani evlilik kurumu toplumun cogunlugunca 6nemsenmektedir. Evliligin mo-
dasi gecmis bir kurum oldugu gortistiniin toplumun yaklasik ticte biri tarafindan
savunuldugu tilkeler arasinda ise Bulgaristan, Arjantin ve Meksika gelmektedir. Is-
veg, Italya, Almanya gibi iilkelerde de evlilik kurumunu gerekli gdrmeyenlerin
orant toplumun yaklasik beste birini olusturmaktadir. Bu konuda Avrupa ortalama-
sinin % 20 oldugu ve oranin Ispanya, Fransa gibi bazi tilkelerde % 30’un tizerine
ciktigini bilmek karsilastirma yapabilmek acgisindan yararhidir (Sekil 2.9).
“EVLILIK MODASI GECMi$ BiR KURUMDUR?” gériisiine katilanlar (%) 57;2’;22’}3%’
38 Kurumunun
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35 ] 29 28
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Turkiye’de bir kadinin evlenmeden ¢ocuk sahibi olmasini onaylayanlarin orant
% 7 olarak saptanmistir. Bu konuda Avrupa ortalamast % 47'dir. Rekor ise Ispan-
ya’dadir. Ispanyollarin % 80'i, evli olmayan, hatta bir erkekle siirekli bir iligkisi de
bulunmayan bir kadinin ¢cocuk sahibi olmasinda bir sakinca gormemektedir (Sekil
2.10). Arastirma sonuclaria gore Tirkiye’de deneklerin % 15'i, esi ile arasinda ak-
rabalik bagi oldugunu beyan etmistir. Akraba evliligine bagli genetik hastaliklar
uzunca bir siire daha sorun olmayi siirdiirecek gibi goziikmektedir (Esmer, 2011).




48

Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi

Tiirkiye’de ve Diger
Ulkelerde Bir
Kadiin
Evlenmeden veya
Stirekli Bir Iliskisi
Olmadan Cocuk
Sabibi Olmasini
Onaylayanlarin
Orani (2011)

Kaynak: Diinya
Degerler
Arastirmasi
Dernegi (WVSA)
Yonetim Kurulu
Uyesi Prof. Dr.
Yilmaz Esmer’in
2011 yu arastirma
sonuclarimdan
derleyerek
hazirladig
sunumdan

@znmzﬁzr.

BiR KADININ EVLENMEDEN VEYA SUREKLI BiR iLiSKiSI OLMADAN
GOCUK SAHIBi OLMASINI ONAYLAYANLARIN ORANI (%)

80

~

601 47

60

58

57

N7

49

20

Degerler arastirmalarinda, dini degerler ve dindarlik ¢ok genis bir yer tutmak-
tadir. Son arastirmada da din konusunu cesitli yonleri ile irdeleyen 30 civarinda so-
ru bulunmaktadir. Kendisini “dindar” olarak tanimlayanlarin orani da % 81 ile Av-
rupa ortalamasinin hayli tizerindedir (Sekil 2.11). Bu oran 2000 yilinda da yine %
81 olarak bulunmustur. Ayn: sekilde, dinin kendisi i¢cin 6énemli oldugunu soyle-
yenlerin orant da son 15 yilda hi¢ degismemis ve hep % 92-93 diizeyinde kalmis-
tir. Avrupa’nin Katolik tlkelerinin bazilarinda din 6nemli (cok veya biraz) diyenle-
rin orani soyledir: ftalya % 74, Malta % 90, Polonya % 75, Ispanya % 39. Ote yan-
dan, dini hayatinda énemli sayanlarin orant Cek Cumhuriyeti'nde % 20’ye, isvec'te
% 23’e, Almanya’da ise % 27’ye kadar inmis durumdadir.

Tiirkiye’'de Kendileri
Icin Dinin Onemli
Oldugunu
Soyleyenler Ve
Kendilerini Dindar
Olarak
Tanimlayanlarin
Orani (1996- 2011)

Kaynak: Diinya
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Dernegi (WVSA)
Yonetim Kurulu
Uyesi Prof. Dr.
Yilmaz Esmer’in
2011 yh arastirma
sonuglarimdan
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hazirladig
sunumdan
alimmagstir.
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Degerler arastirmalarinda ilk kez sorulan ve tespit edilen ilging bir bulgu dinin
esas anlamina iliskindir: Halkin yaklasik tcte ikisi, dinin esas anlaminin, insanlara
iyilikten ziyade, kurallara ve rittiellere uymakta goriiyor. Beste dorte varan (% 79)
bir cogunluk da dinin bu diinyaya degil, 6teki diinyaya anlam kazandirdigi diistin-
cesindedir. Yani halkin 6nemli cogunlugu icin din, esas olarak 6liimden sonrasina
hazirlik mahiyetinde kurallar, torenler ve ritteller demektir. Yine benzer baglam-
da, evrim ve yaratilis birer cimle ile tanimlandiginda, halkin % 85’1 yaratilistan ya-
na tavir almaktadir (Esmer, 2011).

Arastirmada, Alevileri dogrudan ilgilendirebilecek iki bulgu bulunmaktadir:
“Cem Evleri'ne de aynen camiler gibi, hukuki olarak ibadethane statiisii verilsin”
diyenlerin orani % 58 iken karst fikirde olanlarin orani ise % 42’dir. Dortte lice yak-
lasan (% 73) bir cogunluk ise devletin Stinni Muslimanlara yaptigi gibi, Alevi Mus-
limanlara da bir bitce ayirmasindan yanadir (Esmer, 2011).

Turkiye'de insanlarin yaptiklar cesitli ibadet/dini davranis oranlart incelendi-
ginde ise % 89 oraninda orug tutma, % 75 oraninda kurban kesme ve % 63 oranin-
da haftada bir camiye gidip namaz kilma oldugu gorilmektedir. Bu arastirmada
2007 yilinda basortiisii takanlarin orani % 61, her giin namaz kilarim diyenlerin
orani ise % 47 olarak tespit edilmistir (Sekil 2.12).
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yuli arastirma sonuglarimdan derleyerek bazirladig sunumdan
(betam.bahbcesebir.edu.tr/UserFiles/File/sunum/betamsunum7.2.08.ppt) alinmistir.

o

Tiirkiye’de Cesitli
Ibadet/Dint
Davranis Oranlar
(2007)

Kaynak: Diinya Degerler Arastirmast Dernegi (WVSA) Yonetim Kurulu Uyesi Prof. Dr. Yilmaz Esmer’in 2007
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Siyasete demokratik katilim konusunda halkin geleneksel ¢cekimserligi artarak
surmektedir. Turkiye’'de insanlar toplu bir dilekceye imza atmaktan bile ciddi bo-
yutlarda cekinmektedir. “Kesinlikle toplu dilek¢e imzalamam” diyenlerin orani
1990°da % 46, 1996°'da % 45, 2000°de % 44, 2001’de % 44, 2006’da % 53, 2011°de %
61°dir. Bu oranlarda dikkat ceken nokta, 1990-2001 arasinda ayni kalan oranimin,
bu yildan sonra hizli bir yiikselise gecmesidir. Toplu bir dilekceyi imzalayacagini
soyleyenlerin orani ise demokratik tilkelerle karsilastirilamayacak kadar distktiir.
Ornegin, Isvec’te % 82, Almanya’da % 58 olan bu oran, iilkemizde sadece % 10’dur.
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Dilek¢e konusunda durum boyle iken yasal bir boykota, baris¢t bir gosteriye veya
greve katilma konusundaki ¢ekingenligin daha da yiiksek oldugunu tahmin edile-
bilir. Bu tiir siyasal katilim alanlarinda da Turkiye Avrupa’nin en distik katidlim gos-
teren tilkelerinden biri oldugu gibi, ¢cekingenlik son yillarda bir artis egiliminde gi-

bi gozikmektedir (Sekil 2.13 ve Sekil 2.14).
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Turkiye Degerler Arastirmast’'nin basladigi 1990 yilindan beri, bazi zikzaklar s6z
konusu olsa da Tirkiye’de ideolojik istikametin sag oldugu gortlmektedir. 1ki bin
on bir yili ise kendisini siyasal yelpazenin saginda tanimlayanlarin en yiiksek nok-
tast olmustur (Sekil 2.15). Bu genel dogrultu, kriz yillarinda biraz yalpalamakla be-

raber daha sonra yine yoniini bulmaktadir (Esmer, 2011).
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On Puanlik Sol-Sag Cetvelinde Tiirkiye Ortalamalar: (2011)
10 PUANLIK SOL-SAG CETVELINDE TURKIYE ORTALAMALARI
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\20] 1 yih arasgtirma sonuglarindan derleyerek hazirladigi sunumdan alimmastir. /
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Tiirkiye de ve Bazi Ulkelerde Insan Haklarina Duyulan Saygrya Illiskin Gortisler (2007)
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Kaynak: Diinya Degerler Arastirmast Dernegi (WVSA) Yonetim Kurulu Uyesi Prof. Dr. Yilmaz Esmer’in 2007
yil arastirma sonuglarindan derleyerek hazirladigr sunumdan
\(bemm .babcesebir.edu.tr/UserFiles/File/sunum/betamsunum7.2.08.ppt) alinmagstir. /

Diinya Degerler Arastirmas: 2007 verilerine gore insan haklarina duyulan saygi
acgisindan Bulgaristan (% 80) ve Romanya (% 70) oranlarla insan haklarina pek say-
gt duyulmayan tilkelerin basinda gelmektedir. Sekil 2.16’da yer alan tilkeler arasin-
da Turkiye 3. sirayr almaktadir. 2001-2011 doneminde Ttirkiye’de insan haklarina
pek ya da hic saygt gosterilmiyor diyenlerin orant azalmistir.
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Farkli olarak gorilen gruplardan insanlart komsu olarak istememenin bir hosgori
gostergesi olarak kullanilmasinin tarihi seksen yil kadar geriye gitmektedir. Bu goster-
geyi, ilk olarak Emory Bogardus “toplumsal mesafe” dlceginin bir 6gesi olarak kullan-
mistir. Degerler Arastirmalarinda butiin diinyada bu “komsu isteme/istememe” soru-
su sorulmaktadir. 1990’dan bu yana, Turkiye'nin hosgorii konusunda alacag: uzun bir
mesafe bulundugu gozlemlenmektedir. Biittin arastirmalar, bu konuda toplumumuza
hayli kirik bir not verirken, istenmeyen gruplarnin en basinda da yine 1990°dan beri ya-
pilan bitiin arastirmalarda oldugu gibi, escinseller gelmektedir, 2011 yilinda da du-
rum degismis degildir (Esmer, 2011). Baz1 gruplarin komsu olarak istenmeme oranla-
1 soyledir: Escinseller % 84, AIDS'liler % 74, nikdhsiz yasayan ciftler % 68, Tanrr'ya
inanmayanlar % 04, seriat yanlilart % 54, Hristiyanlar % 48, baska bir dinden insanlar
% 39, gdcmenler, yabanci isciler % 39, kizlart sortla dolasanlar % 26, oru¢ tutmayan-
lar % 20, sevmedigi partiye oy verenler % 17°dir (Sekil 2.18).
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Ote yandan, Avrupa’da da Miisliiman komsu istemeyenlerin oranlar kiiciimsen-
meyecek diizeylerdedir. Turkiye’de kamuoyunun % 48'i Hristiyan komsu istemedigini
soylerken, Litvanyalilarin da % 47’si Musliman komsu istememektedir (Esmer, 2011).
Son bir yil icinde, seyrek de olsa, asagidaki durumlarla karst karsiya kalanlarin
oranlart soyledir: Yeterli yemek bulamayan % 15, evinde giivenlikli hissetmeyen %
12, ihtiyact olan saglik hizmetini veya ilact alamayan % 16, yeterli nakit bulamayan
% 32'dir. % 3-4 gibi bir azinlik da son bir yil icinde kendisinin (% 3) veya ailesinin
bir ferdinin (% 4) bir sucun (siddet, hirsizlik, tecaviiz vb.) kurbani oldugunu soyle-
mektedir. Mahallelerinde, cevrelerinde su durumlarin ¢ok veya epeyce stk meyda-
na geldigini soyleyenlerin yiizdeleri su sekildedir: Hirsizlik % 18, sokaklarda icki ic-
mek % 14, polisin veya askerin 6zel yasama miidahalesi % 8, sokaklarda uyusturu-
cu satist % 8, kadimlara tecaviiz, saldir, taciz % 6, yaralama % 9, cinayet % 5’dir. Yal-
niz bu durumlart yorumlarken, tim toplumlarda sug¢ algilama oranlarinin, gercek
su¢ oranlarmin hayli Gizerinde oldugunu unutmamak gerekir (Esmer, 2011).
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Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular 1siginda Turkiye'de subjektif sinif ay-
rimlart incelendiginde 6zellikle 1996- 2011 arasinda kendini orta sinifta gorenlerde %
22'lik bir artis dikkat cekmektedir. Diger taraftan 2000 yilinda kendini alt sinifta tanim-
layanlarin oraninda % 5’lik bir artis s6z konusu olmustur (Sekil 2.20). Turkiye’de tini-
versite egitiminin amacina yonelik soruya da % 52’lik bir oranda meslek sahibi olma
yonunde bir cevap gelmistir. Egitimi toplumsal statli kazanmanin bir yolu olarak go-
renlerin orani % 27, daha fazla kazancin yolu olarak gorenlerin orant % 10, bilgili ve
gOrgilti insan olmanin yolu olarak gorenlerin ise orant % 12°dir (Sekil 2.21).
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Turkiye’de toplumun basart kriteri olarak ilk sirada iyi egitim almanin, daha
sonra da isinde basarili olmanin 6nemi ifade edilirken bunlart cok para kazanma
ve iyi anne baba olma kriterleri izlemektedir.

Diinya Degerler Arastirmasi’'nin Tirkiye’de 2011 yilina iliskin elde edilen baz
Ozet sonuglari soyledir:

e Kendisini “mutlu” hissedenler (¢cok + biraz mutlu toplami) % 77
e 10 tizerinden ortalama “genel olarak hayattan memnuniyet” puani 7.31
e HiikGimete glivenenler (tamamen + biraz giivenenlerin toplami) % 61
e Orduya gtivenenler (tamamen + biraz giivenenlerin toplami) % 75
e Polise giivenenler (tamamen + biraz glivenenlerin toplami) % 75
e Basina giivenenler (tamamen + biraz glivenenlerin toplami) % 41
e Baska bir dinden insanlara giivenenler (tamamen+biraz giivenenlerin toplamn % 38
e Bagka milletten insanlara giivenenler (tamamen+biraz giivenenlerin toplami) % 39
e Ilk kez tanistigi insanlara giivenenler (tamamen+biraz giivenenlerin toplami) % 24

e “Bugtin tlkemizde insan haklarina buytk olctide saygi gosteriliyor” diyenler % 15

e “Bugtin tlkemizde insan haklarina hi¢ saygi gosterilmiyor” diyenler % 16
e Kendisini “dindar” olarak tanimlayanlarin orani % 81
e Orug tuttugunu soyleyenlerin orani % 87
e Namaz kildigint sdyleyenlerin orant % 70
e Cehenneme inananlarin orant % 97
e Son Kurban Bayrami'nda kurban kestigini sdyleyenlerin orani % 57
e Ramazanda, lokantalarin iftara kadar kapali kalmasi gerektigini diistinenler % 44
e Kadmin plajda mayo giymesinin gtinah oldugunu diistinenler % 61
e “Din esas olarak 6teki dinyaya anlam kazandirir” goriisiine katillanlar % 79
e Tanrr'ya inanmayan politikacilari goreve layik bulmayanlar % 55

e Yonetim gorevlerinde dini bitiin insanlarin bulunmasini yararl gorenler % 51
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Dine ve dini degerlere saldiran kitap ve yayinlarin yasaklanmasint isteyenler
Cem evlerine camiler gibi ibadethane statiisti verilmesini dogru bulanlar
“Bilim ile din celisirse, her zaman din dogrudur” goriistine katillanlar
Tek dogru dinin kendi dinleri oldugunu soyleyenler

Yaslt insanlarin toplum Uzerinde bir yiik teskil ettigini diistinenler
Yaslilarin gereginden fazla siyasi glice sahip oldugunu distinenler
Guvenlik amaciyla silah veya bicak tasidigini sdyleyenler

Isini kaybedip, yeni is bulamamaktan endise duyanlar

Telefonlarinin dinlenip, e-postalarinin okunmasindan endise duyanlar
Cocuklarina iyi bir egitim saglayamamaktan endise duyanlar

Bazi kosullarda, adaletin saglanmast icin savasin zorunlu oldugunu distinenler
Son bir yil icinde, yeterli yemek bulamadigint sdyleyenler

Evlerinde bulasik makinesi bulunanlar

Yazlik evi olanlar

Evliligin modasi gecmis bir kurum oldugunu distiinenler

Seyrek de olsa, bilgisayar kullananlar

Beyana gore, ortalama erkek boyu

Beyana gore ortalama kadin boyu

Beyana gore ortalama erkek kilosu

Beyana gore ortalama kadin kilosu

Ortalama beden kitle endeksi

Sigara icmeyenlerin orant
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% 57

% 8
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% 52

% 76

% 43

% 15

% 49

% 7
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% 53
173.8 cm
163.5 cm
75.95 kg
66.59 kg
25

% 63
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Ozet

Kiiltiiriin farklh anlamlarine ayirt etmek.

Bilim alanindaki kulttrle uygarliklar; beseri alan-
daki kultir ile egitim stirecinin Grtind; estetik
alandaki kulturle giizel sanatlar; maddi (teknolo-
jik) ve biyolojik alanda kiilttirle de tretme, tarim,
ekin, cogaltma ve yetistirme anlamlari kastedil-
mektedir.

Kiiltiiriin ogelerini siralamak.
Kiultirin 6geleri; normlar, degerler, inanclar,
semboller ve dildir.

Kitiltrirel stirecleri aciklamarbk.

Kiltirel siirecler basi-sonu belli olmadan stirege-
len olaylardir. Kulttrel stireclerin kiltirel olay-
lardan farki, daha genel, soyut ve evrensele ya-
kin dizeyde gecerli kavramlar olmalaridir. Kul-
turel stirecler arasinda; kulttirleme, klttirel ya-
yilma, kultiirlenme, kiltirlesme, kilttrel yozlas-
ma, kdltir soku, zorla kultirlenme, kultirel
ozimseme ve kiltirel degisme sayilabilir. Kul-
tirleme, dogumdan olume kadar bireyin, toplu-
mun istek ve beklentilerine uyacak bicimde etki-
lenmesi ve degistirilmesi, genis anlamiyla top-
lumsallasmadir. Kultiirel yayilma, belli bir top-
lumda, distan ice dogru ya da icten disa dogru,
maddi ve manevi 6gelerin stirekli olarak yayil-
masidir. Kiltirlenme, belli bir toplumun alt-kiil-
tirlerinden ya da farkli toplumlardan kopup ge-
len birey ve gruplarin bulusmasi ve bir etkilesim
stiresi sonunda, asil kiltir ve alt-ktilttirlerde bu-
lunmayan yepyeni bir bilesime varilmasi, ulasil-
masidir. Kaltirlesme, kiiltirel yayilma stireciyle
gelen maddi ve manevi dgelerle, baska kiilttrler-
den birey ve gruplarin, belli bir kiilttirel etkilesi-
me girmesi ve karsilikli etkilesim sonucunda her
ikisinin de degismesidir. Kiiltiirel yozlasma, ya-
yilmacilara gore, bir merkezden ¢ikan ve yayilan
kulttrtin etkisinin her zaman c¢ikis ve gelis yerin-
deki ytikseklik ve derecesini koruyamayip bo-
zulmasi, yozlasmasidir. Kalttir soku, bir kulttr-
den baska bir kultire giden bireylerin, yeni kul-
tire uyum yapmakta karsilastiklar giiclikler, si-
kinti ve bunalimlar, gosterdikleri tepkilerdir. Zor-
la kultarlenme, bir kiltiire mensup birey ve grup-
larin, baska bir kultir tarafindan zorla degistiril-
mesidir. Kiltiirel 6ztimseme, bir kiltirel siste-
min baska bir kultirel sistemi giderek kendine

benzetmesi, kiiltiirel egemenligi altina almasidir.
Kilttrel degisme, yukaridaki biittin stireclerin ve
oteki kultirel etkenlerin bir bileskesi olarak, top-
lumun bitintiyle veya bazt kurumlariyla degis-
mesi ya da degisiklige ugramasidir.

Tiirk kiiltiirei ve Tiirkiye kiiltiirii arasindaki far-
ki aciklamabk.

Turk kualttrd ile Turk kavminin tarih sahnesine
cikisindan baslayarak, giinimiize dek stiregelen
ve Turklerin yerlestikleri, yasadiklari, buglin de
yasamakta olduklart yerlerde yarattiklari ve et-
kinligini strdiren kultir anlasimaktadir. Turki-
ye kilttirt denildiginde ise Turklerin yerlesmele-
rinden dolay1 Tiirkiye denilen bu topraklarda on-
lardan once varolan, onlarin gelisiyle buyuk bir
degisiklige ugrayarak devam eden ve gliniimutze
ulasan kulttr anlamina gelmektedir.

Tiirk kiiltiiriing ve Tiirkiye kiiltiiriinii etkileyen
wygarhiklar: siralamak.

Turk kiltirinin; Orta Asya, komsu tlkeler (Cin,
Hint) ve Islam (Arap, iran) olmak tizere 3 temel
kaynagi vardir. Turkiye kultarint etkileyen 4
kaltiir; C)zgﬂn Turk kultirt (Orta Asya), Islam
kilttirti (Arap, Iran), Anadolu yerli kiiltirleri ve
Bati (Avrupa) kulttradir.

Tiirkiye'de kiiltiirle ilgili yapilmis temel arastir-
malarin bashca bulgularini degerlendirmek.
Hofstede’in arastirma sonuclarina gore Turki-
ye’de toplulukcu deger ve normlar egemendir,
kadinsi degerler 6n plandadir, giic mesafesi faz-
ladir, belirsizlikten kacinma egilimi ytksektir.
Diinya Degerler Arastirmasi, 2011 yili sonuclari-
na gore ise Turkiye’de bireysel mutluluk ve ha-
nenin maddi durumunun tatmin diizeyleri son
yillarda artmustir. Erkegin aile reisi olmasinin ter-
cihi vb. gibi erkek egemen degerleri destekleyen
sonuclar elde edilmistir. En sik yapilan dini iba-
detler orug¢ tutma ve kurban kesmedir. Evlilik ku-
rumu saygin ve gerekli bir kurum olarak goril-
mektedir. Siyasete demokratik katilim konusun-
da halkin geleneksel cekimserligi artarak stir-
mektedir. Insan haklarina saygi duyulmadig: fik-
ri yaygin bulunmustur.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi Murdock’a gore kiiltiirtin
ozelliklerinden biri degildir?

a. Kultir degisir.

b. Kiltir ebeveynlerden cocuklara genler yoluyla
gecer.
Kilttr buttinleyicidir.
d. Kdltir tarihidir.
e. Kultir streklidir.

o]

2. Toplumda yaptirimi olan kurallar biitiniine ne ad

verilir?
a. Norm
b. Deger
c. Adet
d. Gorenek
e. Inanc

3. Asagidakilerden hangisi Emre Kongar'in Osmanli-
Turk kulttr gelisim cizgisinde saptadigt dort temel 6ge-
den biri degildir?
a. Osmanli toplumuna Islam kdltiiriiniin egemen
olmasi
b. Seckinlerle halk arasinda kultir ikiligi bulunmasi
Belli bir tarihten sonra manevi kultiir dgelerini
disaridan almaya baslamis olmasi
d. Imparatorluk yapisina sahip olmasi
e. Hem suclamalarin hem de ¢oziimlerin manevi
kiltir alanmna yoneltilmis olmasi

4. Tirkiye’den 1960 yili ortalarindan itibaren Avrupa’ya
g6¢ eden Turklerin yeni kiltiire uyum yapmakta karsi-
lastiklart gticliikler, sikinti ve bunalimlar, gosterdikleri
tepkiler kalttir stirecleri ile ilgili asagidaki kavramlardan
hangisine bir 6rnektir?

a. Kultirlenme

b. Kiltir soku

¢. Zorla-kultirlenme
d. Kiltirleme
e

Kultirel yayilma

5. Bir merkezden ctkan ve yayilan kuiltiriin etkisinin
her zaman c¢ikis ve gelis yerindeki ytkseklik ve derece-
sini koruyamayip bozulmast kultir stirecleri ile ilgili
asagidaki kavramlardan hangisine karsilik gelmektedir?
a. Kultir yozlasmast

Kultirlenme

Kultiirlesme

Kilttrel yayilma

o a0 T

Kiltiirel 6zimseme

6. Asagidakilerden hangisi Turklerin tarih boyunca kul-
landig1 alfabelerden biri degildir?
a. Gokturk alfabesi
Uygur alfabesi
Arap kokenli alfabe
Japon kokenli alfabe
Latin kokenli alfabe

o an T

7. Asagidakilerden hangisi Turkiye kulturtini etkile-
yen uygarliklardan biri degildir?

Orta Asya kultart

Anadolu yerli kilttrleri

Islam kiiltiirt

Batt kultira

o an TR

Eskimo kultiirt

8. Diinya Degerler Arastirmasi ilk olarak ka¢ yilinda
yapilmaya baslanmistir?

a. 1891
b. 1981
c. 1991
d. 2001
e. 2005

9. Asagidakilerden hangisi Hofstede'nin kiiltiir arastir-
masinda ortaya cikardigi boyutlardan biri degildir?
a. Glc mesafesi

b. Belirsizlikten kacinma
c. Toplulukculuk

d. Bireycilik

e. Otoriterlik

10. Asagidaki Hofstede'nin kiiltiir arastirmasinda Turki-
ye’'de ulastigi sonuclardan biri degildir?
a. Toplulukcu degerler baskindir.
Kadinst degerler daha 6n plandadir.
Gli¢c mesafesi azdir.
Belirsizlikten kacinma ytiksektir.

o an T

Daha ¢ok dolayl: iletisim kullanilir.
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Okuma Pargasi

Istanbul’un Ust ve Orta Siniflarinin Degisen Sosyal
ve Kiiltiirel Cografyasi

“Idealinizdeki ev” mitolojisini benimseyerek Istanbul’un
merkezinden kacan st ve orta siniflarin yeni yerlesim-
leri, kendi icinde homojen, ama birbirinden kesin fark-
larla ayrisan yasam bicimlerine donustii. Bu anlamda,
Istanbul’da tist ve orta siniflarin kendi aralarinda her za-
man var olan cesitlilik, 1990’larda hem mekansal, hem
de kilttrel parcalanmaya dontistii. Bu stireci aktarabil-
mek icin, sehir disinda olusan “bahce kentlere” ve “si-
telere” yatirim yapan gruplar tstiinde kisaca durmak
gerekecek.

Bahce Kentler

Istanbul’un son on bes yilda diinya piyasalarina acilma-
styla birlikte, gerek beklentileri, gerek gelir diizeyleri
hizla ytkselen st kademe sirket yoneticileri ve yiiksek
meslek sahipleri icin dislerindeki eve sahip olmak, Ka-
radeniz kiyisina dogru gruplar halinde insa edilmeye
baslayan “mustakil villa” komplekslerinden birine yati-
rim yapmak anlamia geliyor. Su anda bir bolimi ha-
len insaat halinde olan, bir kismi da tamamlanmis ve
sahiplerini bekleyen bu evler, bahce buyukligtine, in-
saatin kalitesine, mutfak ve banyolarda kullanilan mal-
zemelerin yerli veya ithal olmasina vs. gore, 250.000
dolardan baslayip, 1.000.000 dolara kadar yikselen fi-
yatlarla pazarlanmakta. Istanbul’daki biiyiik insaat sir-
ketlerinin hemen hepsi baslangicta cok karli olan bu
“mustakil villa” piyasasina girmis durumda. 1990’larin
ortasinda Istanbul’da satilik “miistakil villa” sayisinin
5000’e ulastigi tahmin ediliyor.

Ancak Istanbul’a ¢cok yakin mesafede, doga icinde ya-
samanin mutlulugunu sunan bu bahce kentlerin pek
azt ikamete acilmis durumda. Buytik bir bolimiine ulas-
mak icin engebeli yollardan bir saati askin bir yolculu-
gu goze almak gerekiyor. Halen insaati siiren evleri,
pesinatint yatirmus olan aileler pazar gezilerinde gelip
gortiyorlar. Ancak evlerin ¢cogu bitmis ve satilmis villa
komplekslerinde bile pek az aile fiilen tasinmis durum-
da, evler dosenmis, bahceler ¢cimlenmis, ama ancak haf-
ta sonlarinda kullaniliyor. Kisacast, 1990’larin sonlarin-
da, tenis kortlar1 ve golf sahalariyla, eglence ve alisve-
ris merkezleriyle birka¢ dakikada erisilebilecek “dusler
tlkesi” sadece reklam brostrlerinde yastyor.
Istanbul’da orta sinifa, hatta tist-orta gelir grubuna dahil
pek cok aile icin, mustakil bir villaya yatirim yapmak,
tim birikimlerini (Turkiye’de kredili gayri menkul satin

alma imkani olmadig: icin) aslinda pek tanimadiklari-

ama hilyasint kurduklari- bir yasam bic¢imine yatirmak
anlamima geliyor. 19. yiizyilin sonlarindan bu yana fs-
tanbul'un Ust-orta kesimleri i¢cin apartman yasami, mo-
dernligin ve Batililasmanin semboli oldu. Orta sinifin
kaltirtintn vazgecilmez unsuru olan apartman yasami-
nin 6nemi, 1950’lerden baslayarak kirsal kesimden art
arda gelen goc¢ dalgalari ile daha da artti. Kentin sosyal
ve kulttrel cografyasinda, apartman semtleri ile sehri
cevreleyen gecekondu mahalleri arasindaki carpict fark-
lar, Istanbul’un seckin kiilttiriiyle, heniiz kentlileseme-
yen gocmen nifusun simgeledigi avam/melez/arabesk
kultir arasindaki ucurumu mekanda somutlastirdi.
Apartman semtlerinde yasayan st ve orta kesimler ara-
sindaki ekonomik ve sembolik hiyerarsilerde ise, deniz
sahiline yakin oturmak 6nemli bir kriter haline geldi.
1950’lere kadar en makbul apartman semtleri olan Ni-
santasi, Sisli gibi mahallelerde oturan st gelir gruplart,
1950’lerin sonlarindan baslayarak Bogaz sahillerinde
apartmanlara tasinmaya basladilar. Bu nedenle, yakin
zamana kadar denize bakan seckin, ltiks bir dairede ya-
samak, Istanbul’'un (st ve orta siniflart icin ¢ok arzula-
nan bir statii semboliiydii. Bugtin hala Istanbul’da apart-
man dairesi fiyatlart, metre karesi ve insaat kalitesinden
cok, deniz manzarasi olup olmadigina gore degismek-
tedir. Ancak artik Ust diizey yonetici ve yiksek meslek
sahibi ailelerin ¢zlemleri degisti.

Su anda bir mustakil villaya yatirim yapmus olan aileler,
deniz manzarali dairelerini, apartman komsularini, aynt
semtte oturan arkadaslarini, kose basindaki bakkaliyla,
manaviyla tanidik bildik mahalle yasamini terk edip,
kendilerine benzeyen ama tanimadiklari ailelerle, ayni
tip bahceli evlerde yasamaya hazirlantyorlar. Kadinlar
bu tasinmadan endiseli, ama ¢im bahceler ve emniyet-
li, temiz bir sosyal cevre 6zlemi agir bastyor. Pazarlama
sirketlerinin hedefledigi musteri profili, biitiin hafta cok
yogun calisan, hafta sonlarinda acik havada bahce ile
ugrasmayt disleyen, tasinir tasinmaz bir kopek edin-
meyi planlayan st dizey yoneticiler ile sehirdeki ¢ev-
re kirliliginin bilincinde olan “egitimli” esleri.

Yukarida anlatilanlar, Tkinci Diinya Savast ertesinde
otomobil ve televizyonun yayginlasmastyla birlikte kit-
leler halinde buytk kentleri terk eden orta sinif Ameri-
kan ailelerinin bilinen “suburbia” ¢ykistini cagristiri-
yor. Ancak bugiin, ve de Istanbul’da, ¢cok farkls bir siya-
si ve kilttirel gelismenin habercisi. Uluslararas: is mu-
hitine entegre olan tist-diizey yoneticiler ve ytiksek mes-
lek sahiplerinin sehir disinda korumal: alanlara cekil-
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mesinin, Istanbul’'un kamu yasamini nasil etkileyecegi
bir soru isareti hentiz. Bu konuda gelecege yonelik tah-
minlere girismek yerine, asagida Istanbul’un orta sinif-
larinin ezici cogunlugunun tasindigt site yasamina don-
mek istiyorum.

Siteler

Istanbul’'un orta ve alt-orta siniflarinin biytik bir bolti-
mu icin- orta boy sirketlerin yoneticileri ve hizmet sek-
tortinde kuctk firma sahiplerinden baslayip, cok cesitli
ozel, kamu ve yari-kamu kurulusunun personeline dog-
ru uzanan ¢ok genis bir yelpaze- “yeni bir ev, yeni bir
yasam tarz1” sehri cevreleyen otoyollar boyunca sirala-
nan blok apartmalarda bir daireye tasinmak anlamina
geliyor.....Ingaat maliyetlerini diisiirmek adina, icinde
yasayanlar fiziki ve sosyal olarak cevrelerinden tecrid
eden bu tir blok apartmanlar, sehir planlamas: ders ki-
taplarinda ve mimari literatiirinde, olumsuz yonleriyle
kliselesmistir. Tekdiize mekanlarda, tekdiize yasamla-
rin insanlart ne denli birbirine yabancilastirdigt, komsu-
luklarin kurulamadigt, koridorlarda rastlasan insanlarin
birbirine selam bile vermeden gectigi, uzun boylu akta-
rilir.....Ancak 1980’ler Istanbul’da yiikselen tek diize
toplu konut bloklart ; ne denli mimari estetikten uzak
ve sehrin dokusuna ters diisen yapilasmalar olursa ol-
sun, bu mekanlara tasinan orta ve alt-orta siniflarin cok
hosnut olduklart goriliyor. Aslinda site yasaminda
“bahce”, yiiksek bloklarin arasinda ¢im ve sus bitkileri
dikilen, girilmesi yasak bir alan. Cocuklar icin yapilan
oyun bahcesi ise, beton kapli, tel drgtiyle cevrili birkac
park mobilyasindan ibaret. Ancak sitelere tasinanlar,
yeni mekanlarint hemen istisnasiz “havadar” ;"aydin-
lik”, “ferah”, “dtizenli” gibi sifatlarla tanimliyorlar....Site
yasamint tarif ederken en sik alti cizilen 6zellik ise, “co-
cuklar ve gencler icin temiz bir ¢evre” temin etmesi.
Burada sz konusu olan “temiz cevre”, sitede yasayan
orta sinif ailelerin ¢ocuklarinin birbirleriyle oynamast,
genclerin aralarinda arkadaslik kurmalart. En ¢ok sikin-
tist ¢ekilen ise, reklamlarin disler tlkesini sisleyen
agaclar, yesil alanlar, spor tesisleri degil, “yakinda bir
alisveris merkezi”. Aslinda sitede bakkal ve manav var.
Kadinlarin 6zlemini ifade ettigi, eglence ile tiketimi bir-
lestiren-dolasma, seyretme, hosca vakit gecirme ile alis-
verisi eslestiren- tiirden bir merkezin yuriime mesafe-
sinde olmasi, ya da hi¢c olmazsa otobiisle erisilebilir ol-
mast.

Polis memuru, belediye gorevlisi, emekli 6gretmen gi-
bi sinirlt tasarruflari enflasyonla strekli eriyen gruplar
icin, ufak bir dairenin pesinatini ve taksitlerini 6demek

buytk caba gerektiriyor. Bu gruplar icin kentin cevre

mabhallelerinden bir siteye tasinmak, 6¢nemli bir atihim
ve sosyal hareketlilik imkani....Eskiden de apartman
semtlerinde yasayan orta kademe yoneticiler, kiciik 6l-
cekli sirket sahipleri, banka memurlari vb. icin site ya-
sami, sehrin karisik nifusundan hem mekansal hem de
sosyal olarak uzaklasmak, kendilerine benzer ailelerle
birlikte dtizenli ve gtivenli bir ¢evrede yasamak anlami-
na geliyor. Ayrica bu kesim aileler icin, sehrin icinde
kohnelesen apartman dairelerinden, yepyeni, genis, p1-
ril piril mutfaklari, cesitli renk ve desenlerde seramik-
lerle donanmis banyolart olan dairelere tasinmanin ce-
kiciligi buytuk.

Eski uyumsuz esyalari atip, yeni evlerin salonlarini
uyumlu mobilyalarla, yeni perdeler ve kristal avizelerle
dekore etmek, tasinma ritlelinin bir parcast. Boylece
dairelerin i¢ dekorasyonu da, dis gortintsleri kadar stan-
dartlastyor, site yasaminin homojen sosyal ve kiltirel
ortamint  pekistiriyor. Bu aileler icin, Istanbul’'un
1980’lerden itibaren gecirdigi “kultiir yozlasmast”, sa-
hiplendikleri modern bati kiltirini tehdit eden en
onemli tehlike. Boylece, site yasaminin temiz (homo-
jen) sosyal ve kiltirel iklimini, orta sinif kiilttiriniin
“yoz” ortamindan ayristirarak, yeniden uretmesine or-

tam sagliyor.

Kaynak: Ayse Oncii, “Idealinizdeki Ev’ Mitolojisi Kiil-
tiirel Sinirlart Asarak Istanbul’a Ulasti” Mekan, Kiiltiir,
iktidar- Kiiresellesen Kentlerde Yeni Kimlikler,
(der. Ayse Oncii- Petra Weyland), Istanbul: letisim Ya-
yinlari, 2010, ss. 96-101.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d  Yantiniz yanls ise “Kulttirtin Tanimi ve Kapsa-
mi1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

2.a  Yantiniz yanls ise “Kiiltiriin Ogeleri” konusu-
nu yeniden gozden geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanls ise “Tirkiye'de Kiiltiirle Tlgili
Arastirmalar ve Bazi Sonuglart” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

4.b  Yanitiniz yanhs ise “Kulttriin Strecleri” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

5.a  Yanitiniz yanhs ise “Kultirin Sirecleri” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

6.d  Yanitiniz yanlis ise “Tirklerin Tarih Boyunca
Kullandiklari Alfabeler” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

7.e  Yanitiniz yanlis ise “Turkiye Kulttirtint Etkile-
yen Uygarliklar” konusunu yeniden gozden ge-
ciriniz.

8. b  Yanitiniz yanls ise “Turkiye'de Kiiltiirle Ilgili
Arastirmalar ve Bazi Sonuglart” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

9.e¢  Yanwniz yanls ise “Tirkiye’'de Kiltiirle lgili
Arastirmalar ve Bazi Sonuclar” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

10. ¢ Yantiniz yanlis ise “Ttrkiye’de Kiiltirle ilgili
Arastirmalar ve Bazi Sonuclart” konusunu yeni-

den gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Bilim alanindaki kultiir uygarliklara; beseri alandaki
kualttr egitim stirecinin trtintine; estetik alandaki kul-
tirle gizel sanatlara; maddi (teknolojik) ve biyolojik
alanda kultirle de tGretmeye, tarim, ekin, cogaltma ve

yetistirme anlamlarina karsilik gelmektedir.

Sira Sizde 2

Turkcede kullanilan Bati kokenli sozctikler icin Turk
Dil Kurumunun Internet adresini inceleyebilirsiniz.
http://www.tdk.gov.tr
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TURKIYE’NIN TOPLUMSAL YAPISI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@ Ailenin yapist ile ilgili farkli bakis acilarint karsilastirabilecek,
@ Tiirk ailesinin olusumunu etkileyen faktorleri tanimlayabilecek,
@ Kirsal ailenin ¢zelliklerini saptayabilecek,
@ Kentsel ailenin farkliliklarint aciklayabilecek,
& Bosanmanin nedenlerini saptayabilecek,
@ Aile ve ailenin yapust ile ilgili yasal diizenlemeleri listeleyebileceksiniz.

e Cekirdek Aile e Evlilik
e Genis Aile e Bosanma
e Kirsal Aile e Yasal Diizenlemeler

e Kentsel Aile




AILEYE GENEL BiR BAKIS

Turkiye’de bireylerin kisilikleri, agirlikli olarak aile iligkileri araciligiyla sekillenir.
Yapilan sosyolojik calismalar ailenin 6zelliklerini belirlemek amacrtyla kirsal ve
kentsel aile karsilastirmast biciminde analiz edilir. Zira goc¢, toplumsal hareketlilik,
sanayilesme ve kentlesme ailenin yapzsi ile ilgili dnemli toplumsal degisikliklere ne-
den olur. Bu degisiklikler kacinilmaz olarak ntifus hareketlerine yol acar. Degisen
toplumsal ve ekonomik yapi, bireylerin toplumsal hareketliligini 6nemli 6lctiide et-
kiler. Turkiye’nin niifusu hizli bir sekilde arttigi icin evlilik oranlart yiiksektir. Bu da
dogurganligin yiikksek oldugunun gostergesidir. Nifus ve aile sayisi arttikca, ailenin
islevleri ile ilgili ¢oziimlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Zira ailenin hem kendi
uyeleri icin hem de toplumsal sistemin diger parcalart ile islevsel iliskileri vardir. Ai-
le fertleri ve yakin akrabalarla iligkilerin % 97 (www.tuik.gov.tr) gibi ytksek oran-
da oldugu Turkiye'de esi ve birlikte yasadig: kisi tarafindan yasam boyu fiziksel ve
cinsel siddet goren kadinlarin oranin ise % 41,9 (http://www.ksgm.gov.tr/tdvaw/is-
tatistikler.htm) oldugunu goriiyoruz. Bu celiskili durumlarla ilgili yapilan yeni yasal
dizenlemeler ilgili kisimda ele alinacaktir.

Turkiye’ye aile yapist acisindan bakildiginda en hizli degisen faktorlerin basin-
da niifus 6zelliklerinin oldugunu goriirtiz. Degisen toplumsal, ekonomik ve kiilti-
rel baglamlar niifus artisinin gerisinde kalmaktadir.

Turkiye niifusunun % 18,2’si Istanbul’da yasamaktadir. istanbul’u sirastyla % 6,6
ile Ankara, % 5,3 ile Izmir, % 3,6 ile Bursa, % 2,8 ile Adana takip etmektedir. Ttir-
kiye’de ortanca yas erkeklerde 29,1 iken, kadinlarda 30,3 olarak ortaya ¢ikmustir.
Ulke niifusunun % 67,411 ise 15 ile 64 yaslar1 arasindadir. Bu oran ise calisma ca-
gindaki niifusa karsilik gelmektedir (www.tuik.gov.tr).

Hizli nifus artisi, kuramsal olarak ailenin evrensel ozelliklere sahip bir kurum
oldugu gercegini degistirmez. Kuramsal olarak aileyi inceleyen en temel bakis aci-
lar1 evrensel ve fonksiyonalist yaklasimdir. Aileye evrensel yaklasimin savunucusu
Peter Murdock, aileyi evrensel bir kurum olarak ele alir. Murdock’in 6rneklemi,
kiictik avct ve toplayicilardan buiytik 6lgekli sanayi toplumlarina kadar uzanan 250
toplumdan aldigt 6rneklerden olusur. Aile ona gore, ortak ikamet, ekonomik is
birligi ve yeniden tretimle karakterize edilen sosyal bir gruptur. Bu grup her iki
cinsin yetiskinlerini icerir ve bunlarin arasinda sosyal olarak onaylanmis bir cinsel
iliski vardir (Haralambos, 1980: 325).

2000 yilindaki niifus
sayiminda 67.803.927 kisi
olan Tiirkiye nifusu, 31
Aralik 2011 tarihi itibaryla
74.724.269 kisidir. Son
sayima gore iilke nifusunun
% 16,8'i il ve ilce
merkezlerinde yasamaktadir
(www.tuik.gov.tr).

2011 yilindaki niifus
sayimina gore niifusun %
50,2'sini (37 milyon 532 bin
954 kisi) erkekler, %
49,8'ini (37 milyon 191 bin
315 kisi) ise kadinlar
olusturmaktadir.



64

Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi

(i
]

G. Murdock aileyi nasil tanimlar?

Fonksiyonalist bakis ile ailenin analizi ise ti¢c temel soruyu icerir:

1. Ailenin fonksiyonlart nelerdir?

2. Alle ile sosyal sistemin diger parcalar arasindaki fonksiyonel iliskiler nelerdir?

3. Ailenin onun uyeleri icin fonksiyonlart nelerdir?

G. Peter Murdock’a gore ailenin bitiin toplumlarda evrensel olarak nitelendiri-
lebilecek dort temel fonksiyonu vardir:

1. Cinsel fonksiyonu,

2. Yeniden tretim fonksiyonu,

3. Ekonomik fonksiyonu,

4. Egitim fonksiyonudur (Haralambos, 1980: 331).

Murdock’a gore ailenin cinsel ve yeniden tretim fonksiyonlari topluma yeni
tyeler kazandirmak icin gereklidir. Ekonomik fonksiyonu ailenin devamliligi icin
gerekli iken egitim fonksiyonu bireyleri toplumsal hayata hazirlar. Murdock’in ba-
kis acist fonksiyonalist bakisin toplumu olusturan yapilar arasindaki buittinlesme
ve uyum vurgusuna hazirlik olarak ele alinabilir. Clinkii toplumun yapilari arasin-
daki buttinlesme ve uyum fonksiyonel olarak iliskili parcalarin katkisi sonucu olu-
sur. Bu uyumun en temel diizenleyicisi ise izole edilmis cekirdek ailedir.

izole edilmis cekirdek aileyi modern sanayi toplumundaki tipik aile bicimi ola-
rak tanimlayan Talcott Parsons’a (1955) gore ise ailenin temel ve indirgenemez iki
fonksiyonu vardir:

1. Cocuklarin birincil sosyalizasyonu

2. Toplum niifusunun yetiskin kisiliklerinin sabitlenmesi. Ona gore aileler in-

san kisilikleri tireten fabrikalardir. Ilk sosyalizasyon sicaklik, giivenlik ve
karsilikli destek ister (Haralambos, 1980: 332).

SIRA SiZDE"‘
-

Kiiltiriin icsellestirilmesiyle
birlikte toplumun kurallari
ve degerleri kabul edilir ve
icsellestirilir.

T. Parsons’a gore ailenin temel ve indirgenemez fonksiyonlar1 nelerdir?

Fonksiyonalist gorise gore, “kultir yalnizca 6grenilmez, kisilik yapisinin bir
parcast gibi i¢sellestirilir. Cocugun kisiligi onun bir parcast olacag: kaltirin te-
mel degerleriyle bezenir” (Haralambos, 1980: 332). Kendi aile yapinizi da distin-
dugltintizde kiulttrel degerlerin aileniz tarafindan sizlere nasil aktarildigini rahat-
likla ¢coztimleyebilirsiniz.

Yetiskin kisiliklerin sabitlenmesinden bahsedilen ise evlilik iliskisi ve ciftin bir-
birlerine sagladiklari duygusal gtivenliktir (Haralambos, 1980: 333). Bu fonksiyon
yalnizca cekirdek aile icin degil, genis aile icin de gecerlidir. Aileye fonksiyonalist
ve evrensel yaklasim olumlu bir bakis agist sergiler. Oysa klasik aile sosyolojisi ge-
lenegi icerisinde yer alan bu gortsler elestirilir ve sorgulanir (Ecevit, 1993: 12).

Ozellikle G. P. Murdock’a getirilen elestiriler, onun tanimladig1 evrensel aile ta-
niminin disinda da aile bicimlerinin var oldugu tizerinedir. Anaerkil aile yapist bu-
lunan toplumlar ve tek ebeveynli aileler diinya tizerinde vardir ve var olmaktadir
(Haralambos, 1995: 320).

Ailenin olumlu islevleri oldugu kadar olumsuz islevleri de oldugunu savunan
farklt gorusler vardir. Bu gortsler agirlikli olarak aile icerisinde yer alan olumsuz
davranislara ve bu davranislarin ailede yasayan bireylere olan etkisine odaklanir-
lar. Esas mesele, sanayi ve ileri kapitalist toplumlarda kendi icine kapanan ailenin
bireyler tizerindeki olumsuz etkisidir.
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Aileye Elestirel Yaklasimlar

Aileye elestirel yaklasan E. Vogel ve N. Bell’e (1968) gore, ailenin olumlu fonksi-
yonlariin yani sira olumsuz fonksiyonlari da vardir. Ailenin kimin icin ve ne icin
islevsel oldugu sorusu onlar icin 6énemlidir. Zira ciftler arasinda ¢oziilmemis catis-
malarin ve gerilimlerin diismanhgt cocuga yansir. Dahasi, cocuk gerilimleri azalt-
mak icin anne-baba tarafindan giinah kecisi olarak kullanilir. Bu da cocuk icin
olumsuz bir fonksiyondur (Haralambos, 1980: 334).

Bir diger elestirel goriis ise E. Leach’e (1967) aittir. Leach, sanayi toplumunda-
ki kotimser aile gortstine sahiptir. Ona gore sanayi toplumunda aile iyi bir toplu-
mun temeli olmaktan cok, dar 6zelligi ve sirlartyla ailedeki olumsuzluklarin kay-
nagi olur, ¢inki modern sanayi toplumunda cekirdek aile toplumdan ve akraba-
lardan yalitilmistir. Dolayisiyla aile tyelerinin birbirlerine olan beklentileri ve ta-
lepleri ¢ok fazla oldugu icin catisma kacinilmazdir (Haralambos, 1980: 335). Ozel-
likle ailenin sicak ve korumact yapisina verilen énem sonucunda farkli ve zit bir
durum ortaya ciktiginda bireylerin olumsuz etkilenme olasiliklart olduke¢a fazladir.
Anneden strekli sefkat beklemek, babadan evi gecindirmesini beklemek, cocuk-
lardan ebeveynlerin istedigi gibi davranmasini ve saygt gostermesini beklemek ai-
le bireyleri arasinda kac¢inilmaz catismalar dogurur. Nitekim D. Cooper’in belirttigi
gibi aile icerisinde bireylerin 6zgtrliikleri kisitlanir.

D. Cooper (1972)1n elestirisine gore ise aile “kendi” olmay1 ve insanlarin ken-
di bireyselliklerini yaratma 6zgurliiklerini reddeder. Aile, bireyleri smirlayict olan
rollerde uzmanlastirir. Boylece bireylerin davranislari dar kaliplarla sinirlanir ve
benligin gelisimi engellenir (Haralambos, 1980: 338). Ozellikle toplumsal cinsiyet
rollerine dayali olarak ortaya cikan anne ve baba gibi davranma zorunlulugu bi-
reylerin toplumsal, ekonomik ve kulttrel yasantilarint 6Gnemli dlctide etkiler. Soy-
le ki ozellikle kadinlarin cocuk-merkezli yasamlarimin bir gerceklik kabul edildigi
mevcut soylemler, kadint ‘anne’ olunca, adeta ¢ocuga yapisik kabul etmekteler.
Ancak, kadinlar bir yandan cocuklarindan bagimsiz bireyler olmak isterler, ‘an-
ne’den baska bir kadinlik kimligi ararlar. Cocuklar, sanki bedensel bir organmisca-
sina anneye ilistirildikce onu bedeninden kopartip atamayan anne, duydugu kini
belki de ¢ocuguna siddet uygulayarak ¢ikartmaya calisir (Bayraktar, 2011: 84).

D. Cooper’in elestirisine gore aile nasil tanimlanir?

Aileye Marksist bakista ise Engels’in (1995) evrimci gortisti egemendir. Ona go-
re insan evriminin ilk asamalarinda ailenin varligindan s6z edilemez ¢tinki bu do-
nemde uretim gticleri ortak olarak sahiplenir. Rastgele cinselligin ve cinsel iligkile-
rin oldugu bu toplumu smirlayan kurallar yoktur. Tek esli cekirdek aile, 6zel miil-
kiyetin ortaya ¢ikmastyla belirginlesir ve tiretim gliclerinin 6zel mulkiyeti ve dev-
letin varlig1 ortaya cikar. Devlet, 6zel miilkiyet sistemini korumak ve tek esli evli-
ligin kurallarini belirlemek icin kanunlar insa eder. Bu sistemde mitilkiyetin sahibi
erkekler oldugu i¢in mirasg¢ilarinin mesru olmast gerekir. Sahip olduklari miilkiye-
ti mirascilarina gecirebilmek kadinlar tizerinde 6nemli bir kontrol kurma ihtiyact
hissederler. Evlatlart tizerinde babaliklariyla ilgili bir stiphe kalmamast icin tek es-
li aile etkili bir ara¢ hiline gelir (Haralambos, 1980: 340). Engels’in ¢cozimlemesi-
nin esas Ogeleri “lretim bicimi, ailenin bicimi, hukuksal iliskiler ve toplumsal-cin-
sel torelerdir” (Delmar, 1998: 133).

Kayseri'de, bunalim
gecirdigi iddia edilen
annesinin, ingaatin 5.
katindan attig) 2 yasindaki
cocuk 6ldii. Kazim Karabekir
Mahallesinde oturan F.Z.H.
(25), 2 yasindaki oglu M.H'yi
evlerinin yanindaki bir
insaatin 5. katindan atti.
Kiigiik cocuk, olay yerinde
yasamini yitirdi. Anne F.Z.H.
ise olay yerine gelen polis
ekipleri tarafindan
insaattan indirilerek
gbzaltina alindi. F.Z.H,
psikolojik muayene icin
Kayseri Egitim ve Arastirma
Hastanesine gétirildii
(http://www.haberevet.com/
haber/20110107/271489/ku
nye.html).

SIRA SiZDE
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Turkiye’deki aile yapisinin toplumsal ve ekonomik algisi daha ¢ok evrensel ve
fonksiyonalist aile kuramina gore sekillenmistir. Bu gorsler cercevesinde Turki-
ye’deki aile yapisint incelemekte yarar vardir.

TURKIYE’DE AILE YAPISI

Ferhunde Ozbay’a gore kapitalizm 6ncesi dénemde Tiirkiye'de genis aile normla-
11 gecerlidir. Bunun nedeni ise yiiksek 6liim orant ve kendine yeterli ekonomi ola-
rak goriiliirken, cekirdek aile de yiiksek bir orana sahip olur (Ozbay, 1998: 157).
Ozellikle tarimsal yapida 1950'lerde kirsal alanlarda toprakta 6zel miilkiyetin art-
masi ve koylilerin kiiciik meta treticilerine dontismeleri tarimda kapitalist donti-
simiin 6ntini kapatir (Keyder, 1988: 163-164). Kiiciik meta treticisi isletmelerde
is bolimu aile icerisinde yasa ve cinsiyete gore farklilasir ve burada bahsi gecen
aile ise cekirdek ailedir (Keyder, 1988: 165).

Turkiye’de aile yapisina baktigimizda tek bir aile yapisint gormek mimkiin de-
gildir. 1968 yilinda yapilan arastirmanin sonuclaria gore ataerkil genis aile Turki-
ye’'de toplam hanelerin beste birini olusturur (Ozbay, 1998: 157). Dahast aileler ce-
kirdek ailelere dontisse bile Batr’daki anlamu ile izole olmus bir ¢ekirdek aileden
bahsetmek olduk¢a zor gortinmektedir. Alan Duben (2002)’in de belirttigi gibi ge-
nis aile ¢oziilse bile Turkiye’de akrabalik iligkileri varligini devam ettirmektedir.

Calismasini Tiirk aile yapist (izerine yapan Serim Timur (1981: 60) ailenin de-
mografik ozelliklerini belirlemeye calisir. Bunun icin aile yapisinin belirleyicilerini,
ailedeki yapisal degisiklikleri sosyo-ekonomik etmenlerle birlestirir. Analizini niik-
leer aile, ataerkil genis aile, gecici genis aile ve ¢cozilmus aile olmak tizere dort ai-
le tipi tizerine yapar. Aileyi etkileyen sosyo ekonomik etmenler ise miilkiyet, is,
meslek ve gelir iligkileridir. Ayrica analizine sehirlesmeyi, endustrilesmeyi ve mo-
dernlesmeyi de dahil eder. Bu faktorlerle birlikte aile tiplerinin olusumu evlilik ka-
liplaring, evliligin olusumunu, evlilikte yas, aile otoritesi, davranis kaliplarini ve ka-
1 koca iliskilerini etkiler.

Serim Timur’a gore aile tiplerinin olusumu aile ile ilgili hangi faktorleri etkiler?

Aile yapisinin genis aile yani ‘gecmis, modern 6ncesi ve kirsal iligkiler’ ve ¢e-
kirdek aile yani ‘simdiki, modern ve kentli’ ikili karsitlig1 cercevesinde ve tiplesti-
rilmesi A. Duben (2002: 68) tarafindan elestirilir. Bu aciklamanin bir mit oldugunu
ve daha sonra akrabalik iliskilerinin azalan roliine dayandirildigint soyler. Bu ikili
karsithigr ilk olarak, Turkiye’de kirsal dontisiim ve gog stirecinde, ikinci olarak se-
hirlerdeki akrabalik ve ailenin 6nemi konularinda arastirir. Duben’e gore 1840’lar-
dan beri genis ailenin yiizdesinde bir sabitlik s6z konusudur. Go¢tin aile tizerinde-
ki etkisi yok denecek kadar azdir. Hane tiriinde yasanan degisiklikler daha cok
orta ve ust gelir gruplarindaki eski kentlilerde gorilmektedir. Turkiye’de “gerek
kirsal gerekse kentsel bolgelerde ¢ekirdek aile orant yiiksek oldugu hilde, genis
aile ve akrabalik iliskileri, buitin toplumsal siniflar icin son derece 6nemli olmus-
tur” (Duben, 2002: 98).

Ozbay (1998: 169)a gore Tiirkiye'deki aile calismalar1 daha cok genis aile ve
cekirdek aile oranlarini karsilastirir. Genis hane tiplerinin gecis donemlerinde isle-
yen tampon mekanizmalar oldugunu Eregli arastirmasinda belirten Miibeccel Ki-
ray gibi Ferhunde Ozbay da bugiinkii genis ailelerin gecici birimler oldugunu be-
lirtir. Dolayistyla kentsel bolgelerdeki genis aileli hane tipleri “geleneksel hayat tar-
z1'n1 temsil etmez ve gecim stratejilerinden birisi olarak ortaya cikar (Ozbay, 1998:
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170). Nitekim Tirkiye’de yasanan 2001 ekonomik krizi ile birlikte kendi anne ba-
balari ile yasamak istemeyen cekirdek ailelerin onlarin emekli maaslarindan yarar-
lanabilmek icin birlikte yasamak istemeleri 6nemli bir olgu olarak ortaya cikar.

Turkiye Istatistik Kurumunun 2006’da yayinladig: aile yapi arastirmasina gore
Turkiye’de ailelerin % 80,7’si cekirdek aileden, yalnizca % 13,0’1 genis aileden olus-
maktadir (Tablo 3.1).

Hane yapisi %
Ogrencilerden/iscilerden olusan aile 0,3
Tek kisilik hane 6,0
Genis aile 13,0
Cekirdek aile 80,7
Toplam 100,0

Turkiye’'de cekirdek ailenin yaygin olmast ile paralel olarak sehir-koy ntifus
oraninin Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren kent lehine degistigini goririz.
1980 yilinda kent niifus orani % 43,9 iken koy niifus orant % 56,1 olarak 6l¢il-
mus, oysa 1990 yilinda bu oran kent icin % 59,0, koy icin % 41,0 olmustur
(www.tuik.gov.tr).

Goruldugu gibi artan kent niifusu ile birlikte aile yapist koyden daha ¢ok
kentsel aile yapist olarak ele alinmaya baslamistir. Toplumsal ve ekonomik et-
kenlerden nifusun tamami etkilense de kirsal aile ve kentsel aile 6nemli farkli-
liklar gostermektedir.

Kirsal Aile

1980’1i yillarda yapilan kirsal aile ¢coziimlemelerine baktigimizda 1950’lerde basla-
yan kirsal dontisim stireclerinin kentlesme, sanayilesme ve kapitalist gelisme cer-
cevesinde analiz edildigini gortirtiz. Oysa 1980 yiliyla birlikte ortaya c¢ikan neolibe-
ral ya da diger adiyla yapisal uyum siyasalari Turkiye tariminin ekonominin en za-
yif sektort haline gelmesine neden olur. 1920’li yillarda tarimin gayrisafi milli ha-
siladaki pay1 % 45 iken, bu 1960’larin sonunda % 40’a diiser. 1985 yilinda tarimin
gayrisafi milli hasiladaki payi1 yalnizca % 25 iken, 2000’lerde bu pay % 13’e geriler
(Gunaydin, 2003: 131). Tarimin ekonomide payinin azalmast kirsal niifusu da
énemli olciide etkiler. 1980 yilinda % 56,1 olan koy niifus orant 2000 yilinda % 35
iken 2007 yilinda ise % 29,5 olur (www.tuik.gov.tr).

31 Aralik 2011 itibartyla ise toplam nifusun % 76,87 il ve ilce merkezlerinde
ikamet ederken % 23,2’si ise belde ve koylerde ikamet etmektedir (www.tu-
ik.gov.tr). Tarimin gayri safi milli hasiladaki payindaki distise paralel olarak tarim-
sal alanlarda yasayan nitifus azalmaktadir.

Kirsal ailenin degisen 6zelliklerine yapilan ¢oziimlemeler ¢cercevesinde baktigi-
mizda Ferhunde Ozbay (1984: 36), “1950’lerden sonra ivmelenen kirsal déniisiim
stirecinin, ailenin ve onun islevleri tizerine etkisi oldugunu, toplumsal ve ekono-
mik degisikliklerin, degisik statiideki aileler tizerinde belli sorunlar ve olanaklar
yarattigini” yazar. “Bu olanaklardan yararlanma konusunda yanitlarin farkliligi ve
cesitliligi ve sorunlarin ¢o6ziimii ailenin yapisi, orglitlenmesi ve islevleri tizerindeki
degisikliklerin gostergesidir” (Ozbay, 1984: 43). Aile kurulusunda genis aile iceri-
sinde yer almakta, yasllarin lmesi ile cekirdek aile olmaktadir (Ozbay, 1984: 52).
Ornegin, baba 6lmeden evlenen ogullarin ayr1 ev agma olgusu kurumsallagnustir.

Tablo 3.1
Hane Yapisina Gore
Ttirkiye'de Aile

Kaynak: Aile Yapis
Arastirmast (20006)
Tiirkiye Istatistik
Kurumu
(www.tuik.gov.tr)

Kent niifus orani 2000
yilinda % 64,9 iken koy
niifus orani % 35,1 olarak
olciilmistir. Oysa 2007
yilinda kent niifus oraninin
% 10,5, kéy niifus oraninin
% 29,5 oldugunu goriiriiz
(www.tuik.gov.tr).
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Kirsal alanlarda aile
bagimsiz bir ekonomik birim
olmaktan gikar. Uretime
katilan aile emegi farklilagir
ve aile gecimini saglamak
icin emegini aile dis
isletmelere satar (Ozbay,
1984: 42).

“Kentlesme, niifusun biiyiik
oraninin tarimdan ve
topraktan kopup tarim disi
alanlarda, sanayide,
karmasik orgiitlerde ve
dolayisi ile kdyden baska
yerlerde, kentlerde
hayatlarini kazanmaya ve
yasamaya baslamalari
demektir (Kiray, 1982: 57).

Ayrt ev acma her ne kadar aynt bahce icerisinde olsa da buradaki esas Ol¢t ayrt
yemek ve yemegini ayri pisirmektir. Kirsal kesimde yeni evliler bir stire kayinpe-
derin evinde yemeklerini yemeye devam ederler. Ancak kendi sofralarini kurduk-
larinda ayrt ev ve cekirdek aile stattistine erisirler.

Yine, A. R. Balaman (1982: 183) kirsal aile analizini geleneksel tarimsal koyli
ailesi dedigi kiiciik koyliltkle sinirlar. Buytik toprak sahipligi ve kapitalist ciftcili-
gi cikarir. Cozimlemesinde aile olusumunu (evlilikler), aile ¢ozilmesini (bosan-
ma), aile etkilesimleri ve geleneksel aile tretimi ile karakterize edilen kirsal top-
lum iliskilerini koy monografilerine dayanan antropolojik bir bakisla analiz eder.
Zira kirsal alanda bireyler ekonomik 6zgtirliiklerine sahip olmadiklart icin, bosan-
ma bireysel bir karar olmaktan cikar ve bireysel istekler uygulama alani bulamaz
(Balaman, 1984: 188).

Ailenin tretim fonksiyonundaki degisiklikler ailenin yapisini da 6nemli ol¢tide
etkiler. Turkiye tariminda aile yapilart agirlikli olarak kiictik meta treticisi haneler-
den olusur. Bu haneler kiictik ve orta buytklikteki topraklar tizerinde aile emegi-
ni kullanarak Gretim yapan birimlerdir. Hanede yasayan bireylerin is bolimu ice-
risindeki yerleri yasa ve cinsiyete bagli olarak degisir.

Turkiye tariminda kicuk koylt miulkiyeti, kiicik meta Ureticiligi, Gicretsiz hane
emegi ve erkegin uzun donemli mevsimlik isciligi olmak tizere dort yapisal iliski-
den s6z etmek mimkiindir. Azalan gelirlere yanit olarak erkekler uzun donemli
mevsimlik iscilige gitmekte kadinlar ise emek zamanlarint yogunlastirip, genislet-
mektedirler (Karkiner, 2008: 202). Artan nifusla birlikte kirsal alanlarda yasayan ve
uretim islevleri azalan aileler yoksul ve topraksiz koyliilerdir. Bu aileler yeni is ola-
naklart bulmak icin kent merkezlerine go¢ ederken koyde kalanlar kadinin ticret-
siz hane emegi ve erkegin uzun donemli mevsimlik isciligi aracilig ile varliklarini
devam ettirmeye calisirlar.

Bazi bolgelerde kiictiik meta ureticisi hanelerin son donemlerde tarimsal yapi-
da artan maliyetler nedeniyle tarimda yalnizca gecimlik Uretim yaparak pazar icin
uretmeyi biraktiklart gozlemlenmektedir. Bu aileler kdyde yasamaya devam eder-
ken tarim ve tarim dist alanlarda mevsimlik isci olarak calismayt tercih ederler. Bu
sayede kiiciik meta treticiliginin en onemli unsuru olan toprak miilkiyetini kay-
betmemis olurlar. 1920’li yillarda her 10 kisiden 8 tanesinin kirsal alanlarda yasa-
digt Turkiye’de bu olgu kent icin gecerli hile gelmistir (Kog, Eryurt, vd., 2011: 20).
Ozellikle 1950'li yillarda baslayan kéyden kente go¢ siireci hizint kesmeden de-
vam etmis, kentlerde gecekondu olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye’deki kentsel
aile calismalari agirlikli olarak gecekondu calismalari olarak ortaya ¢cikmustir.

Kentsel Aile

Turkiye’de kentsel yerlesim yerlerinde yasayanlarin orani 1990’lh yillarda % 59
iken, bu oran 2000’li yillarin basinda % 65’e, 2008 yili itibariyle ise % 75’e yiik-
selmistir (Kog, Eryurt, vd., 2011: 20). Turkiye kentlerindeki kentsel niifusun arti-
sinin en dnemli nedenlerinden birisi kirdan kente goctiir. Ozellikle 1950’1 yilla-
rin ortalarinda kuctk koylt milkiyetine dayali yasamlarini stirdiiren haneler, kir-
sal alanlarda gerceklesen hizli nifus artist sonucu gelir dengesizligi ile karst kar-
stya kalirlar. Genis aile ya da birden fazla ailenin bir arada yasadigi hanelerde var
olan bireylerin bir bolimi yeni gelir aramak Uzere kentsel alanlara go¢ ederler.
Bu gocler sonucunda Turkiye'de gecekondu olgusu baska bir kentsel gerceklik
olarak ortaya cikar.
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1977 yilinda ODTU Sehir ve Bolge Planlama Boliimi 3. sinif dgrencileri Anka-
ra’da Tuzlucayir, Yildiz ve Akdere mahallelerinde bir gecekondu arastirmasi yapar-
lar (Senyapili, 1982: 103). Bu calismaya gore gecekondu niifusu “genelde isinin ¢a-
p1; gecerli ve yeterli 6rgiitlenme, giivence, uzmanlasma, pazar kosullarindan ba-
gimsizlasma ve yiiksek gelir getirmeyecek olctide olan kiigtik islerdeki kiictik giri-
simciler ile onlarin yaninda uzmanlasmamuis, yetersiz glivence altinda, disiik gelir-
le calisan kictk isci ve memurlari kapsar” (Senyapili, 1982: 107). Senyapili'ya go-
re “go¢ kosullart genelde geng erkek niifusu ve ailelerini goce zorladigindan” ge-
cekondularda yasayan aileler gen¢ niifusu olusturmakla kalmaz, hem kadinlar
hem de erkekler genis bir is glicii potansiyeli olustururlar (Senyapili, 1982: 104).

Kirdan kente goc ile birlikte ailenin yapisinin genis aileden c¢ekirdek aileye do-
niismesi kacinilmazdir. Gogle birlikte kent merkezine gelen bu aileler gecekondu
bolgelerine yerlesirler ve yeni gecekondu bolgeleri olustururlar. Hatta “kticlik ai-
le” denebilecek az cocuklu anne-babalarin olusturdugu aileler cogunluktadir (Ki-
ray, 1984: 70). Nitekim Ozbay’a gore, “ataerkil genis ailelerden olusan hanelerin
parcalanma stireci basladiktan sonra, genis ailelerin belli bir kismi ¢ekirdek aile sa-
yisindaki artisa katkida bulundugundan, cekirdek ailelerin orant daha hizli yiiksel-
mistir” (Ozbay, 1998: 161).

Koyden kente go¢ sonucunda gecekondu aileleri kentsel ekonomi icerisinde
kalici ve temel ogeler hiline gelirler. Oysa elde ettikleri yalnizca kendi durumlari-
nt stirdirmelerini saglayacak toplumsal ve ekonomik destegin yant sira ekonomik
koruma olur. Dahasi kiictik olcekli ekonomik islerde kapanmalari onlarin kentsel
tabakada diisiik gelir gruplari olarak kurulmalarina yol acar (Senyapili, 1982: 247).
Yine de belli olctlerde de olsa kentteki yasam bicimine uyum saglama cabasi ice-
risine girerler.

Mibeccel Kiray (1984)a gore geleneksel toplumlarin farklilasmamis aile yapist
metropol cevrede dnemli dlciide degisir: Ucretli emegin girisi ve ailenin bircok
fonksiyonunun aile disindaki uzmanlasmis kurumlara ve orgtitlere kaymasi bunla-
rin en 6nemlileridir. Metropol ailesi kendini kentsel yasamin degisen 6gelerine uy-
durma kapasitesini gosterir. “Buttin metropol aileleri, modern teknolojinin kurum-
lari tarafindan yaratilmis farklilasmis, kurumlasmis ve orgtitlii bir cevrede yasarlar”
(Kiray, 1984: 79). Kiray ayrica ekoloji, hayati kazanma yollari, aile kompozisyonu,
aile ici iligskiler ve roller, aile fonksiyonlarinin ticarilesmesi, cocuklarin toplumsal-
lasmasi ve kentsel metropol yasamin yukarida bahsedilen ¢zelliklerinin icindeki
metropol ailesinin gtivenligini ve uyum karakterini de tartisir (Kiray, 1984: 70-77).

Kentsel tiiketim normlarina uyum ve sehirlerde gecici ikamet, sehirlerdeki aile
ekonomisinin bir islevidir. Kentlesme stireclerinin aile yapisi, toplumsal ve kilti-
rel iligkiler, degerler ve normlar tizerinde etkisi vardir (Senyapili, 1982: 245). Dola-
yistyla kentsel aile dedigimizde yalnizca yapilan sosyolojik arastirmalar agirlikli
olarak gecekondu aileleri ve yasantist tizerine odaklanir.

Tahire Erman (1998), koyden kente goct kadinlarin bakis acisindan arastirir.
Erman’a gore kente daha ¢ok kadinlar go¢ etmek istemektedir. Kadinlarin ve ai-
lelerin kente go¢ etme isteklerini arttiran faktorler vardir. Bunlar; “koy kadinlari-
nin kentin avantajlarint kesfetmeleri”, “kocanin ailesinin kontrol ve baskisindan
uzaklasmalari ve kocalariyla yakinlasmalari”, “kent yasaminin cazibesi”, “kente
goc¢ etmis akrabalarin ve koylilerin kente karst hevesi ve kentle ilgili beklentile-
ri arttirmaktaki rolti” (Erman, 1998: 211-213) olarak ortaya cikar. Erman (1998:
216), “kente gdcme ve yerlesme siirecine aktif olarak katlip caba gosteren, so-
rumluluk ytiklenen kadinlarin aile icerisinde sayginliklarini ve karar verme giic-

“Gecekondu ailesi bir
taraftan kir ailesinin
aligkanliklar, tutumlar ve
deger yargilaryla cevrili
diger taraftan kent
yasantisinin etkisi altinda
kalan bir aile tipidir (Gokce,
1991: 388).

“Koylii olarak disintrim,
kendimi koylii olarak
gbriirim. Ginki karin
{istiinde yalinayak odun
topluyorduk ki yakak kéyde
biz. insan halini unutur mu?
Ben onu unutup da sehirli
olamam. Diinya kadar
variyetim (varligim, malim)
olsa gine olamam” (Erman,
1998: 218).
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lerini arttirdiklarint” belirtir. Calismasinin konusunu da bu gruba dahil olan ka-
dinlar olusturur.

@

Kadinlarin koyden kente gog ve kentteki yasam deneyimlerini kendi agzindan yazan Tahi-
re Erman’in makalesi kaynakca listenizde bulunmaktadir. Bu makaleyi detayl1 bir bicimde
okuyunuz.

Bugiin gecekondu bolgelerinde yasayan aileler agirlikli olarak hizmetler sekto-
riinde calisirlar. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan 2008 yi-
linda gerceklestirilen “Turkiye’de Demografik Donlisim” arastirmasina gore, Tur-
kiye’de hem erkeklerin hem de kadmnlarin is glictine katilim oranlart azalmaktadir.
1980l yillarda erkekler icin % 81 ve kadinlar icin % 34 olan is glictine katilim ora-
n1, 2008 yilinda erkekler icin % 70’e kadinlar icinse % 25’e dismustiir. Kirsal alan-
lardan kentsel alanlara gelen is glictiiniin istihdam kosullarini karsilayamamast dii-
stistin nedeni olarak belirtiimektedir (Kog, Eryurt, vd., 2011: 20-21). Gog, niifus so-
runlarini da beraberinde getirmistir. Is giictiniin neredeyse yarisinin hizmetler sek-
tortinde istihdam edildigi Turkiye’de niifus sorunlarinin artmas: kacinilmazdir.

TURKIYE’DE AILE VE NUFUSLA iLGIiLi SORUNLAR

Turkiye’de kusaklararast bagimliliklar hem kirsal hem kentsel aile yapilarinda eko-
nomik olarak azalmis ama duygusal baglilik devam etmektedir (Kagit¢ibast, 1990:
152). Yine aile icerisinde cinsiyete dayanan hiyerarsik iliskiler esitlik yoniinde de-
gisim gostermektedir. Cok cocuk ve erkek cocuk isteginin azalmasi, kentlesme,
kadinin egitiminin artmasi ve dolayistyla gelir getiren is glicine daha fazla katilma-
st kadini aile icerisindeki statiisiint arttirmis ve esler arasindaki iliskileri daha esit-
likci olmaya yoneltmistir (Kagit¢cibast 1990: 157).

Kentlesme ve egitimin yiikselmesini iceren sosyo-ekonomik gelisme ailedeki
hiyerarsik yapiyt zorlayarak demokratik bir aile yapisinin olusmasina katkida bu-
lunmaktadir. Yine demokratik aile yapist da sosyo-ekonomik gelismeyi destekle-
mektedir (Kagitcibast 1990: 157). Demokratik bir aile yapisinin gelismesine ve ev-
lilik birligi icerisinde esit haklar ve sorumluluklar getirilmesi amaciyla 01.01.2002
tarihinde yurtrlige giren Tirk Medeni Kanunu tamamen degistirilmistir.

Tiirkiye’de Niifusla ilgili Temel Gostergeler

31 Aralik 2011 tarihi itibartyla Turkiye ntifusu 74.724.269 kisidir. 2011 yilinda Ttir-
kiye’de ikamet eden ntfus bir dnceki yila gore 1.001.281 kisi artmistir. Ntfusun %
50,2’sini (37.532.954 kisi) erkekler, % 49,8'ini (37.191.315 kisi) ise kadinlar olustur-
maktadir. 2011 yilinda Turkiye'nin yillik nifus artis hizi %o 13,5 olarak gercekles-
mistir. 2011 yilinda 81 ilden; 56’sinin niifusu bir dnceki yila gore artarken 25 ilin
nifusu azalmustir.

2011 yilt adrese dayali nifus tespiti arastirmasi sonuclarina gore Tirkiye'de
ortanca yas ortalama 29,7°dir. Erkekler icin ortanca yas 29,1, kadinlar icin ise
30,3’tiir. 1l ve ilce merkezlerinde ikamet edenlerin ortanca yast 29,5; belde ve
koylerde ikamet edenlerin ortanca yast ise 30,5tir. 2011 yili nifus piramidi sek-
linden de goriilecegi gibi, Tirkiye'de niifusun % 67,41 15 ile 64 yaslart arasin-
dadir. 15-64 yas grubunda bulunan calisma cagindaki niifus (50.346.979 Kkisi),
toplam nifusun % 67,4inii olusturmaktadir. Ulkemiz nifusunun % 25,31
(18.8806.575 kisi) 0-14 yas grubunda, % 7,3'u ise (5.490.715 kisi) 65 ve daha yu-
kari yas grubunda bulunmaktadir.
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Ulke niifusunun % 76,8'i il ve ilce merkezlerinde yasamaktadir. Toplam niifu-
sun % 76,8'i (57.385.706 kisi) il ve ilce merkezlerinde ikamet ederken % 23,2’si
(17.338.563 kisi) belde ve koylerde ikamet etmektedir. il ve ilce merkezlerinde ya-
sayan ntifus oranmin en yiiksek oldugu il % 99 ile Istanbul, en dusiik oldugu il ise
% 35 ile Ardahan’dur.

Niifusun % 18,2’si Istanbul’da ikamet etmektedir. Toplam niifusun % 18,2’si
(13.624.240 kisi) Istanbul’da ikamet etmektedir. Bunu sirastyla; % 6,6 ile (4.890.893
kisi) Ankara, % 5,3 ile (3.965.232 kisi) Izmir, % 3,6 ile (2.652.126 kisi) Bursa, % 2,8
ile (2.108.805 kisi) Adana takip etmektedir. Ulkemizde en az niifusa sahip olan
Bayburt ilinde ikamet eden kisi sayist ise 76.724tiir. Nuifus yogunlugu km kare ba-
sina 97 kisidir. Yillik ntifus artis hizt il/ilce merkezleri icin %o 20,5 iken, belde ve
koyler icin %o -9,4’tir.

2009 yilinda olenler yas ve cinsiyete gore incelendiginde, yaslar arasindaki cin-
siyet farkliligi belirgin bir sekilde gortilmektedir. 2009 yilinda, 6liimlerin en yiiksek
oldugu yas grubu % 43,2 ile 75 ve daha yukari yas iken en dustk oldugu yas gru-
bu ise % 0,7 ile 10-14 yas grubudur. En yasli kusak olan 75 ve daha yukari yas di-
sindaki buitiin yas gruplarinda erkek oltiimlerinin kadin élimlerinden daha fazla ol-
dugu gortlmektedir. Kadin ve erkek arasindaki bu farklilik 15-19 yas grubundan
sonraki olimlerde, yas ilerledikce artmakta ve 50-59 yas grubunda en ylksek se-
viyeye ulasmaktadir.

2010-2011 yili i¢in i¢ go¢ anlaminda alinan ve verilen gog esittir (2 420 181 ki-
si), bir baska deyimle net go¢ hizi %o 0’dir En cok i¢c go¢ veren il siralamasinda
ilk stiralart Van (%o - 46,7), Yozgat (%o - 24,7), Kirikkale (%o - 19,1) ve Kars (%o -
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Bireylerin yapmis olduklari
evliliklerin % 85,9’unda
hem resmi hem de dini
nikah kiylmistir
(www.tuik.gov.tr: 2006).

2011 yihnin 111, Dénemi’nde
(Temmuz-Agustos-Eyliil)
evlenme sayisi 2010 yilinin
ayni donemine gore % 0,8
artarak 184.750'ye
yikselmistir.
(www.tuik.gov.tr, 2011).

2011 yihnin IV. Donemi’nde
(Ekim-Kasim-Aralik)
evlenme sayisi 2010 yilinin
ayni donemine gore % 0,8
azalarak 137.386 olmustur
(www.tuik.gov.tr, 2011).

Tablo 3.2

Ttirkiye'de Cinsiyete
Gore llk Evlenme
Yas

Kaynak: Aile Yapist
Arastirmasi (2000)
Tiirkiye Istatistik
Kurumu
(www.tuik.gov.tr)

18,5) almaktadir. En ¢ok i¢ go¢ alan il siralamasinda ise ilk siralart Tekirdag (%o
16,6), Antalya (%o 13,2), Ankara (%o 11,2) ve Eskisehir (%o 9,2) almaktadir (tuik.
gov.tr, 2011).

Evlilik

Aile yapisinin daha esitlik¢i olmast bireylerin evliliklerini stirdiirmeleri tizerinde
olumlu ya da olumsuz bir etkisi olmadigini evlilik istatistiklerine bakarak anlayabi-
liriz. Turkiye’'de 18 ve daha yukari yastaki evlilik yapan bireylerin % 95,7’si bir de-
fa, % 40 iki defa, % 0,3’0 t¢ veya daha fazla sayida evlilik yapmistir. Ttrkiye’de
evli olanlarin ¢cogunun ilk evliliklerini strdiirdiikleri sdylenebilir.

Nikah tiirine baktigimizda ise yine resmi nikdhin agirlikli oldugunu gortiyo-
ruz. Turkiye’de 2006 yili istatistiklerine gore kirsal kesimde hem resmi hem de di-
ni nikdh yaptiranlarin orani % 86,9, yalnizca dini nikdh yaptiranlarin orant % 5,1,
yalnizca resmi nikdh yaptiranlarin orani ise % 7,5 olarak gerceklesmistir. Oysa
kentte hem resmi hem dini nikdh yaptiranlarin orant % 88,1, yalnizca dini nikdh
yaptiranlarin orant % 3,6, yalnizca resmi nikdh yaptiranlarin orant ise % 7,8 olarak
gerceklesmistir.

2006 yilinda 636.121 cift evlenirken bu say1 2007 yilinda 638 311’e yiikselmis-
tir. Kaba evlenme hizt 2007 yilinda %o 9,09 olarak gerceklesmistir (www.tuik.
gov.tr, 2007).

2011 yilinin 1II. donemi'nde evlenme yast erkekler icin 26,7 iken, kadinlar
icin 23,5'dir. Erkek ile kadin arasindaki evlenme yas fark: 3,2’dir. 2011 yilinin IV.
donemi’'nde erkekler icin evlenme yasit 26,5 iken, kadinlar icin 23,2’dir. Erkekler
ve kadinlar arasindaki yas fark: ise 3,3’dir (www.tuik.gov.tr, 2011-2012). 2011
yilinin III. dénemi'nde evlenme sayisindaki artis (% 4,6) Ege Bolgesinde gorii-
lirken, evlenme sayisindaki dists (% 7,5) Kuzeydogu Anadolu Bolgesi'nde go-
rilmektedir.

Evlilik kararinin nasil, hangi yollarla alindigi Turkiye’de evlilik ve aile kurumu-
na dair 6nemli ipuclart saglamaktadir. Turkiye Istatistik Kurumu'nun 2006 yilinda
gerceklestirdigi Aile Yapist Arastirmasi veri tabanindan elde edilen verilere gore,
kadinlarin % 36,2’si gorticli usulii ve ailesinin kararryla, % 28'i goriicii usuliiyle ve
kendi kararlartyla, % 27, 474 es secimlerinin kendi secimleri ile ve ailelerinin bu se-
¢imi onaylamasi yoluyla, % 6’s1 kacarak, % 1,5’i ailesinin bilgisi disinda kendi ka-
rartyla secim yaparak, % 0,6’s1 ailesinin karsi ¢ctkmasina ragmen evlendigini, % 0,1’i
ise tore evliligi yaptigini belirtirken, % 0,1’i de diger nedenlerle evlenmistir
(www.tuik.gov.tr).

Cinsiyete gore ilk evlenme yasi % %
Erkek Kadin
18 yas alti 6,9 31,7
18-24 58,2 58,7
25-29 28,2 7,7
30-34 51 1,3

35 yas Ustu 1,7 0,6
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Yukaridaki tabloya bakildiginda kadinlarin % 31,7’si 18 yasin altinda evlenir-
ken, hem erkek hem kadin icin en yiiksek evlenme orani 18-24 yas arasidir. 35 yas
ustl evliliklerin orant oldukca dustiktiir. Erkeklerin cinsiyete gore evlilik yast 25-
29 yas arasinda % 28,2 iken bu oran kadinlarda % 7,7 olarak gortilmektedir.

Turkiye Istatistik Kurumunun 2006 yilinda gerceklestirdigi Aile Yapist Arastir-
mast veri tabanindan elde edilen verilere dayanarak, yas gruplarina gore esiyle
hemsehri olanlarin oraninin 25-34 yas grubunda % 65,8, 35-44 yas grubunda %
67,3, 45-54 yas grubunda % 69,3, 55-64 yas grubunda % 71,6 ve 65 yas ve lzeri
grupta % 73,5 oldugu soylenebilir (www.tuik.gov.tr).

2011 yilt adrese dayali niifus tespiti arastirmast sonuglarina gore Turkiye’de ni-
fusun cinsiyet ve yasal medeni duruma gore dagilimi ise soyledir; 15 yas ve lzeri
toplam 55.618.439 kisinin 27.738.198'1 erkek, 27.880.241i ise kadindir. Bunlardan
8.768.359 erkek ve 6.491.709 kadin hi¢ evlenmemis, 17.848.866 erkek ve 17.818.792
kadin evli, 692.716 erkek ve 980.945 kadin bosanmis, 428.257 erkek ve 2.588.795
kadinin esi olmustiir (tuik.gov.tr, 2011).

Dogurganhk
Toplumsal ve ekonomik yapt acisindan bakildiginda evlenme Tiirkiye’de oldukca
yaygindir. Dolayisiyla evlenme yast dogurganligr dogrudan etkileyen bir faktordiir
(Ozbay, 1984: 58).

2009 yilinda canli dogan cocuk sayist 1.254.946 iken, 2011 yilinda canli dogan
cocuk sayst 1.238.970’tir. 2010 yilindaki dogumlarin % 51’i erkek, % 49'u kizdir.
Turkiye’de dogurganlik ile ilgili istatistiklere baktigimizda 15-19 yas arasindaki ka-
dinlarin dogurganlik hizt 1993 yilinda %o 56, 1998 yilinda %o 60 iken bu oran 2003
yilinda %o 46’ya gerilemistir (www.tuik.gov.tr). Kaba dogum hizinin azalmasinin
nedenleri arasinda dogum kontrol yontemlerinin kullaniminin artmasi olarak de-
gerlendirebiliriz. Buna gore, 1993 yilinda herhangi bir dogum kontrol yontemi kul-
lananlarin oran: kirsal alanlarda % 56,1 iken kentsel alanlarda % 66,2 olarak veril-
mistir. 2003 yili verilerine bakildiginda kirsal alanlardaki oran % 64,5 olur iken
kentsel alanlardaki oran % 73,6’ya yiikselmistir (www.tuik.gov.tr).

Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu donem (15-49 yas gru-
bu) boyunca dogurabilecegi ortalama cocuk sayisint ifade etmektedir. Toplam
dogurganlik hizi, 2009 yilinda 2,07 ¢ocuk iken 2010 yilinda 2,03 cocuktur. Yani,
bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sa-
yist 2°dir. 2010 yilinda Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasi, 1. Diizey’e gore top-
lam dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu bolge 3,46 cocuk ile Giineydogu Ana-
dolu, en dustk oldugu bolge ise 1,51 cocuk ile Batt Marmara Bolgesi'dir. 2010 y1-
l1 verilerine gore en yiksek yasa 6zel dogurganlik hizi 20-29 yas grubunda gortil-
mektedir. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi, 1. Diizey’e gore yasa 6zel dogur-
ganlik hizinin Istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akde-
niz, Orta Anadolu, Bati ve Dogu Karadeniz Bolgelerinde 20-29 yas grubunda, Ku-
zeydogu, Ortadogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde ise 20-34 yas grubunda
ylksek oldugu gorilmektedir. 2010 yilinda dogum yapan annelerin ortalama ya-
st 27,2'dir. Dogum yapan annelerin ortalama yas: Istatistiki Bolge Birimleri Sinif-
lamasi, 1. Diizey’e gore incelendiginde en yiiksek ortalama yas 27,8 ile Istan-
bul’da, en dusik ortalama yas 26,2 ile Orta Anadolu Bolgesi'nde goriilmektedir
(www.tuik.gov.tr, 2011).

Dogurganligin karsisinda olim istatistiklerine baktigimizda 25 Agustos 2011
tarihinde TUIK tarafindan yayinlanan biiltene gore 2009 yilinda 367.971 6lim

Tiirkiye'de kaba dogum hizi
1990 yilinda %o 25,2 iken
2000 yilinda %0 20,2, 2006
yilinda ise %o 18,7’ye
gerilemistir.

Tiirkiye'de kaba dogum hizi
2010 yihinda %o 17,0, genel
dogurganlik hizi ise %o
71,5'tir (www.tuik.gov.tr,
2011).
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Tablo 3.3
Cinsiyete Gére
Giinliik ve Aylik
Bebek Oliimleri,
2009

Kaynak:
www.tuik.gov.tr,
2011

olay1 gerceklesmistir. Olenlerin % 55'ini erkekler, % 45'i ise kadinlar olusturmak-
tadir. Ulkelerin toplumsal gelismislik diizeyleri bebek oliimleri ile dlciilmektedir.

Toplam Erkek Kiz
Bebegin yasi Sayi % Sayi % Sayi %

Toplam 17.354 100 9.417 100 7.937 100

0 gtinluk 3.000 17,3 1.603 17,0 1.397 17,6
1-6 giinlik 5.399 30,9 3.080 32,7 2.279 28,7
7-29 giinliik 2.946 17,0 1.631 17,3 1.315 16,6
1-4 ayhk 3.864 22,3 1.990 21,1 1.874 23,6
5-8 aylik 1.522 88 794 84 728 9,2
9-11 aylik 657 3,8 318 34 339 43
Bilinmeyen 6 0,0 | 0,0 5 0,1

2009 yilinda ne yazik ki 17.354 bebek olumu gerceklesmistir. Bir yasint dol-
durmadan olen bebeklerin en fazla gortldugi bolge ise % 20,4 ile Gliiney Dogu
Anadolu Bolgesi iken en az oldugu bolge % 2,3 ile Dogu Karadeniz Bolgesi'dir.
Olen bebeklerin % 65,2’si daha bir ayint doldurmadan hayatini kaybetmistir
(www.tuik.gov.tr, 2011).

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan 2008 yilinda gercek-
lestirilen “Turkiye’de Demografik Dontisim” arastirmasina gore, gebeligi Onleyici
herhangi bir yontem kullanan kadinlarin orani 2000'li yillardan itibaren % 70’lerin
uzerine ¢ikmuistir. Rahim ici ara¢ kullaniminin yayginligi artarken hap kullanimi
durgun bir seviyede gitmekte, kondom ve tiip ligasyonu yontemlerinin kullanimi-
nin artti@ gorllmustir. Calismaya gore Turkiye’de hila en yaygin olarak kullani-
lan yontem % 26 ile geri cekmedir (Kog, Eryurt, vd., 2011: 30).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2006 yilinda gerceklestirdigi “Aile Yapist Arastir-
mast” veri tabanindan elde edilen verilere dayali olarak bireylerin tibbi yontemle
cocugu olmayan ciftler hakkindaki gorisleri Istanbul, Ankara, [zmir icin tespit
edilmistir. Ankara’da evlat edinsin (Cocuk Esirgeme Kurumundan) diyenler %
56,2, yakinlarindan birinin cocugunu niifusuna gecirsin diyenler % 12,3, koruyu-
cu aile olsun diyenler % 9,7, fikrim yok diyenler % 20,3, diger cevabi verenler %
0,7, evliligini cocuksuz strdirsin diyenler % 0,8 oranmndadir. Istanbul’da boyle
bir durumda evlat edinsin (Cocuk Esirgeme Kurumundan) diyenler % 56,1, yakin-
larindan birinin cocugunu niifusuna gecirsin diyenler % 9,8, koruyucu aile olsun
diyenler % 9,7, fikrim yok diyenler % 22,4, diger cevabi verenler % 1,5, evliligini
cocuksuz sturdirstn diyenler % 0,4, ikinci evlilik yapsin diyenler % 0,1 oraninda-
dir. Izmirde evlat edinsin (Cocuk Esirgeme Kurumundan) diyenler % 60, yakinla-
rindan birinin cocugunu niifusuna gecirsin diyenler % 16,4, koruyucu aile olsun
diyenler % 10,5, fikrim yok diyenler % 10,6, diger cevabi verenler % 1, evliligini
cocuksuz strdirsiin diyenler % 1,5, ikinci evlilik yapsin diyenler % 0,1 oraninda-
dir (www.tuik.gov.tr).
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Bosanma

Bosanma davasi, eslerden birinin kot muamelesi, hayata kast edecek veya onur
kirier davranislarda bulunmasi, kiictik distriicti su¢ islemesi ve haysiyetsiz bir ha-
yat stirmesi, evlilik dist iliskide bulunmast, evi terk etmesi, tedavisi olanaksiz akil
hastasi olmasi halinde acilir.

Aile Mahkemesi hakimi;

e (284 sayili Yasa'ya iliskin tedbir almakla gorevlendirilmistir.

e Bosanma, maddi manevi tazminat, nafaka, velayet, evlat edinme, vesa-
yet, babalik, tanima vb. gibi aile hukukuna iliskin davalara bakmakla go-
revlendirilmistir.

e Baktigi davalar esnasinda cocuklar ve yetiskinlerin haklarinin korunmasima yo-
nelik her tirlt egitici, koruyucu ve sosyal tedbirleri almakla gorevlendirilmistir.

e Evlilik birligi stirerken eslerin birlikte karar vermesi gerektigi durumlarda
anlasma saglanamadigi takdirde karar vermekle gorevlendirilmistir.

e Esler arasinda mal rejiminin (edinilmis mallara katilma, mal ortakligi, paylas-
mali mal ayriligy) tasfiyesini yapmakla gorevlendirilmistir.

Turk aile yapist icerisinde bosanma, onaylanan bir toplumsal olgu degildir. Do-
layisiyla 2006 yilinda 636.121 cift evlenirken 93.489 cift bosanmustir. Bu ciftlerin
buytik cogunlugu (88.455 tane) “gecimsizlikten” bosanmustir. Yine 3.890 tane cift
“bilinmeyen nedenlerden”, 684 cift “diger” nedenlerden, 283 tanesi “terk” nedeniy-
le bosanirken, 78 tanesi “zina”, 37 tanesi “akil hastaligr”, 36 tanesi “ciiriim ve hay-
siyetsizlik” ve son olarak 26 tanesi “cana kast ve pek fena muamele” nedeniyle bo-
sanmustir (www.tuik.gov.tr: 2006).

Kaba evlenme hizi 2007 yilinda binde 9,09 iken kaba bosanma hizi %o 1,34 ola-
rak gerceklesmistir. Istatistiki Bolge Birimleri Siiflamast Diizey 1’e gore 2007 yi-
linda kaba bosanma hizi %o 1,85 ile en yiiksek Ege Bolgesi'ndedir. Ege Bolgesini
strastyla binde 1,79 ile Istanbul ve binde 1,64 ile Bati Anadolu Bolgesi izlemekte-
dir. Kaba bosanma hizinin en disik oldugu bolgeler ise %o 0,45 ile Kuzeydogu
Anadolu ile Ortadogu Anadolu Bolgeleridir (www.tuik.gov.tr: 2007).

Evlilik siiresi (yil) 2010 2011
Sayi % Sayi %

Toplam 29.326 100 28.370 100
| yildan az 937 32 909 3.2
1-5 10.693 36,5 10.362 36,5
6-10 6.193 21,1 5.828 20,5
11-15 4431 15,1 4.143 14,6
16+ 6.974 23,8 7.050 24,9
Bilinmeyen 98 0,3 78 0,3

Tablo 3.4’e bakildiginda 2011 yilinin IV. Dénemi’'nde meydana gelen bosanma-
larin % 39,7’si evliligin ilk 5 yili icinde, % 24,9'u ise 16 yil ve daha fazla siire evli
olan ciftlerde gerceklesmistir (www.tuik.gov.tr, 2012). 2011 yilinin IV. Doénemi’'ne
bakildiginda Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasi, 1. Diizey’e gore en yiiksek orta-
lama ilk evlenme yas1 Istanbul Bolgesi'nde goriilmektedir (erkeklerde 27,5, kadin-
larda 24,4). En disuk ortalama ilk evlenme yasi ise Orta Anadolu Bolgesi'nde go-
rilmektedir (erkeklerde 25,5, kadinlarda 21,8).

Evlilik birligi, ortak hayatin
stirdiirdlmesi eslerden
beklenmeyecek derecede
temelinden sarsiimigsa,
siddetli gecimsizlik
nedeniyle bosanma davasi
acilir. Medeni Yasa'da
yapilan degisiklikle Aile
Mahkemeleri kurulmustur.

Esler arasinda Yasal Mal
rejimi degisti. Esin
lizerindeki mallara ortakligi
getiren edinilmig mallara
katilma rejimi yasallasti.

Tiirkiye'de 2007 yilinda
638.311 cift evlenirken
94.219 ¢ift ise bosanmigtir
(www.tuik.gov.tr: 2007).

2011 yithmin [1I. Dénemi’'nde
(Temmuz-Agustos-Eylil)
bosanma sayisi 2010 yilinin
ayni dénemine gére % 4,2
artarak 25.858'e
yikselmistir
(www.tuik.gov.tr, 2011).

2011 yilinin IV. Dénemi’'nde
(Ekim-Kasim-Aralik)
bosanma sayisi 2010 yilinin
ayni dénemine gére % 3,3
azalarak 28.370'e
dismuistir (www.tuik.gov.tr,
2011).

Tablo 3.4

Evlilik Stiresine Gére
Bosanmalar, 1V.
Ddnem

Kaynak:
www.tuik.gov.r,
2012.
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Tiirkiye’de ciftler hangi nedenlerden dolay1 bosanirlar?

Yeni Medeni Kanunun 01.01.2002 de yurtrlige girmesiyle birlikte, dolayistyla
evlilik birligi icerisinde esit haklar ve sorumluluklar gelmesi bosanma sayisini art-
tirmamis, tam tersi azaltmustir.

Tablo 3.5

Tiirkiye’de Nedenlerine Gore Bosanmalar

Yil Bosanma @ Gegimsizlik Bilinmeyen Diger Terk @ Zina Akil Cirim Cana

sayisli nedenler hastaligi  ve kast
haysiyetsizlik  ve pek

fena
muamele

2002 95.323 89.939 4534 454 275 64 24 21 12

2007 93 489 88.455 3.890 684 283 78 37 36 26

Kaynak: www. tuik.gov.tr
Tiirkiye'de 2007 yili Tablo 3.5'de gorildigt gibi 2007 yilinda bosanma sayisi azalmis fakat bosan-

verilerine gore bogsanmalarin
% 41,8’ evliligin ilk 5 yih
icinde, % 22,5'i ise 16 yil ve
daha fazla siire evli olan
ciftlerde gerceklesmistir
(www.tuik.gov.tr, 2008).

2011 yihnin IV. Donemi’nde
meydana gelen
bosanmalarin % 39,7’si
evliligin ilk 5 yili iginde, %
24,9'uise 16 yil ve daha
fazla siireli olan evli
ciftlerde gerceklesmistir
(www.tuik.gov.tr, 2012).

4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun,
08-03-2012 tarihinde 6284
sayili AILENIN KORUNMASI
VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN
olarak degistirilmis ve 19-
03-2012 tarihinde yiriirlige
girmistir.

ma nedenleri arasindaki dagilim degismistir. Nedenler arasinda bulunan “akil has-
taligi”, “ctirim ve haysiyetsizlik” ve “cana kast ve pek fena muamele” gibi neden-
ler neredeyse iki ya da U¢ kati artmustir. Bunlara paralel olarak “bilinmeyen neden-
ler” azalmustir. Dolayistyla aslinda bilinen ama gizlenen durumlarin a¢iga ¢iktigini

soyleyebiliriz.

Yasal Diizenlemeler
Evlilik birligi icerisinde kadina yeni haklar saglayan, esit haklar ve sorumluluklar
getiren Tiirk Medeni Yasast 01.01.2002 yilinda yurirlige girmistir. Yine 01.06.2005
tarihinde ytrtrlige giren Tiirk Ceza Yasast ile birlikte erkegin ve toplumun tasar-
rufunda bulunan kadin bedeni ve viicut butinligini, “bireyin hak ve ozgurlikle-
ri” kapsaminda degerlendirir.

6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Ka-
nun “siddete ugrayan ve siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin,
aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmas: ve bu
kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve
esaslart dizenler” (Resmi Gazete, 20 Mart 2012).

6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Ka-
nun’a milki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari da eklenmistir. Do-
layistyla bu kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbir ka-
rarlarindan birine, birkacina veya uygun gorilecek benzer tedbirlere miilki amir
tarafindan karar verilebilir:

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki cocuklara, bulundugu yerde veya

baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi,

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak tzere, gecici

maddi yardim yapilmasi,

¢) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik

hizmeti verilmesi,

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi hilinde, ilgilinin talebi tizerine veya resen ge-

cici koruma altina alinmast,
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d) Gerekli olmast hilinde, korunan kisinin cocuklari varsa calisma yasamina

e)

katilimimi desteklemek tizere dort ay, kisinin calismast halinde ise iki aylik
stre ile smirlt olmak kaydiyla, on alti yasindan buytkler icin her yil belirle-
nen aylik net asgari tcret tutarinin yarisini gecmemek ve belgelendirilmek
kaydiyla Bakanlik buitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres im-
kanmin saglanmasi,

Gecikmesinde sakinca bulunan hillerde birinci fikranin (a) ve (¢) bentle-
rinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri
evrakt en gec kararin alindigi tarihi takip eden ilk isgtint icinde mulki ami-
rin onayina sunar. Miilki amir tarafindan kirksekiz saat icinde onaylanmayan
tedbirler kendiliginden kalkar (Resmi Gazete, 20 Mart 2012).

Siddete ugrayan kadina sunulan hizmetler ve ilgili kuruluslar, Kadin Statiist
Genel Mudirligii (KSGM), Sosyal Hizmetler Il Miidiirliikleri ve bunlara bagli ola-
rak calisan kadin konukevleri ya da siginmaevleridir. Yine kolluk kuvvetleri, adli
kurumlar, barolar, belediyeler ve sivil toplum kuruluslari da siddete ugrayan ka-
dinlara hizmet sunarlar (Karinca, 2011: 40-41). Ornegin, siddete ugrayan kadin
“hukuksal islemleri kendi basina yapamayacak ve avukatlik tcretini karsilayama-
yacak durumda ise yasadiklari ilin barolart gerekli hukuksal yardimi yapar” (Ka-

rinca,

2011: 45).

Yeni Turk Ceza Yasast:

Tore cinayetlerini cezalandirmaktadir.

Birden fazla evliligi ve imam nikdhini yasaklamaktadir.

Resmi nikdh yapilmadan gerceklestirilmek istenen dini nikahlari cezalandir-
makta ve engel olmaktadir.

Evlilik i¢i tecaviizii su¢ saymaktadir.

Is yerinde, egitim kurumunda veya aile icinde taciz ve tecaviizii cezalandir-
makta, magdurun bu eylem sonucu issiz kalmasi, egitim kurumunu terk et-
mesi veya aileden ayri kalmasi halinde verilen cezay1 arttirmaktadir.
Tecaviz sonucu hamile kalan kadinin kendi isteginin bulunmasi halinde
(hamileligini 20 haftay1r gecmemis olmasi kosulu ile) hastane ortaminda ol-
mak kosulu ile kiirtaj olmasina izin vermektedir.

Ayni konutta yasanan birlikteliklerde koti muamele ve siddeti cezalan-
dirmaktadir.

Aile hukukundan kaynaklanan ytktamlilikleri yerine getirmemeyi sug
saymaktadir.

Hikim ve savcr karari olmadan yapilacak bekiret kontroliint (her tirlt ge-
nital muayeneyi) yasaklamaktadir.

Yukarida gortldigu tizere Ceza Yasasi'ndaki yeni degisiklikler aile ve kadinin
korunmasina yoneliktir.

Yeni Tiirk Ceza Yasast’na aile ile ilgili getirilen degisiklikler nelerdir?

22 Kasim 2001 tarihinde yurtrlige giren 4721 sayili Tirk Medeni Yasast’'na gore:

Aile konutuyla ilgili hukuki islemler s6z konusu oldugunda (....) eslerden her
biri digerinin acik rizasina muhtag¢ olacaktir [md.194], (Karmnca, 2011: 67).
Konutu secme hakki eslere birlikte taninmustir [md.186/1], (Karinca, 2011: 67).
Esler evlilik birligini birlikte yonetirler [md.186/2], (Karinca, 2011: 67).

Alo 183 telefon hatti, Sosyal
Hizmetler ve Gocuk Esirgeme
Kurumuna bagli olarak
siddete ugrama tehlikesi
altindaki kadin ve
cocuklara, psikolojik, hukuki
ve ekonomik alanda
danismanlik hizmeti vermek
icin kurulmugtur (Karinca,
2011: 43).

Tiirkiye'de 01.06.2005
tarihinde yiriirliige giren
Yeni Tiirk Ceza Yasasl,
kadinin cinsel ve bedensel
biitiinligini koruyan
degisiklikleri icermektedir.

SIRA SiZDE

Yeni Medeni Yasa, evlilik
icinde kadin-erkek esitligini
onceki yasadan daha ileri
bir diizeyde saglamistir
(Karinca, 2011: 67).
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Tiirk Medeni Kanunu, eglerin
oturduklan konuttan
yararlanma ve kullanma
hakkini etkileyen hukuksal
islemlerde tek bagina degil,
birlikte hareket etme ve
karar verme zorunlulugunu
getirmistir.

(s
]

Hic kimse zorla
evlendirilemez. Herkes
evlenecegi kisiyi segme
hakkina sahiptir.

Nafaka davalarinda nafaka
alacaklisinin yerlesim yeri
yetkili kilinmistir [md.177],
(Karinca, 2011: 67).

Yeni Medeni Yasa ile kadinin
ev icindeki emegi, ailenin
gecimine katki olarak
degerlendirilecektir.

e Kadin soyadini, kocasininkinden 6nce gelmek tizere kullanma hakkina sa-
hiptir [md.187] (Karinca, 2011: 67).

e Esler evlilik birligini birlikte temsil eder [md.188], (Karinca, 2011: 67).

e Esler cocuklarmn velayetini birlikte kullanirlar [md.336], (Karinca, 2011: 67).

e Evlilik birligi devam ederken ya da esler ayri yasarken kadinlar nafaka tale-
binde bulunabilirler.

Yeni Medeni Yasa ile evlilik icinde getirilen degisiklikler nelerdir?

Yukarida bahsedilen yasal degisikliklere ve 2007-2010 Kadina Yonelik Aile Ici
Siddetle Miicadele Eylem Plan: olusturulmasima ragmen kadinlar cinayete kurban
gitmektedir. 2000-2005 tarihleri arasinda kadinlara yonelik 1091 namus cinayeti is-
lenmistir (Tahincioglu, 2011: 17).

Adalet Bakanliginin verilerine gore, Turkiye’de kadinlara yonelik cinayet orant
2002 ile 2009 yillart arasinda % 1400 artis gosterdi. 2002 yilinda oldurtilen kadin sa-
yist 66 iken bu rakam 2009'1n ilk yedi aymnda bu sayt 953’e cikti. Resmi kayitlara
gore, 2003’te 83, 2004’te 128, 2005’te 317, 2006’da 663, 2007°'de 1011, 2008'de ise
806 kadin cinayeti islendi (http://bianet.org/bianet/kadin/132742-kadin-cinayetle-
ri-14-kat-artty).

TBMM Tore ve Namus Cinayetleri Arastirma Komisyonu Raporu’na gore, na-
mus cinayetleri ile geleneksel yapilanmalar arasinda 6énemli bir iliski vardir. Nevin
Tahinciogluna gore geleneksel yapilarda hiyerarsi ve itaati ongoren geleneksel
kiltiir yaygindir. Bu kilttirel yaprt icerisinde “kadin ve erkegin fiziki mekani pay-
lasmamasini 6neren dinsel ve kiltirel inanclar hikim ve bu inanclar, aile, asiret,
hemsehrilik, cemaat iliskilerinin yaygmnligina bagli olarak, birey tGzerinde toplum-
sal baskinin yiiksek olusuna isaret ediyor” (Tahincioglu, 2011: 16).

Namus kavrami, kadin cinselliginin 6zellikle Akdeniz ve Orta Dogu toplumla-
rinda denetimi sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. “Namus etrafinda orgiitlenen de-
gerler/kurallar araciligiyla kadin cinselligi erkek denetimi altina sokulur ve bu yol-
la toplum diizenlenir” (Tahincioglu, 2011: 29).

Bedenleri ve hayatlart Gizerinde denetim kurulmasina karst ¢cikan kadinlar bo-
sanmak istedikleri esleri tarafindan namus cinayeti adi altinda oldurilirler. Hak
arayst ve haksizliga karsi ¢cikmak zaman zaman kadinin élimi ile sonuclanmak-
tadir. Bosanma, kadinlarin en caresiz durumlarinda basvurduklart bir secenek ola-
rak ortaya cikmaktadir.
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Ozet

O

20

D

AMAG

Ailenin yapis ile ilgili farkh bakis acilariny kar-
stlastirmark.

Aileye getirilen en temel yaklasimlar, evrensel ve
fonksiyonalist bakis acilaridir. Ailenin evrensel
bir kurum oldugunu savunan G. P. Murdock’a
gore aile ortak ikamet, ekonomik is birligi ve ye-
niden tretimle karakterize edilen sosyal bir grup-
tur. Bu grup her iki cinsin yetiskinlerini icerir ve
bunlarin arasinda sosyal olarak onaylanmis bir
cinsel iliski vardir. Ailenin islevsel analizini yapan
T. Parsons’a gore ise ailenin temel ve indirgene-
mez iki fonksiyonu vardir: 1. Cocuklarin birincil
sosyalizasyonu 2. Toplum niifusunun yetiskin ki-
siliklerinin sabitlenmesi. Ona gore aileler insan
kisilikleri tireten fabrikalardir. ilk sosyalizasyon

sicaklik, glivenlik ve karsiliklt destek ister.

Tiirk ailesinin olusumunu etkileyen faktorieri ta-
mmlamak.

Turk ailesinin olusumunu etkileyen faktorler ai-
ledeki yapisal degisiklikler ve sosyo-ekonomik
etmenlerdir. Cekirdek aile, ataerkil genis aile, ge-
cici genis aile ve ¢oziilmis aile olmak tizere dort
aile tipi vardir. Aileyi etkileyen sosyo-ekonomik
etmenler ise miilkiyet, is, meslek ve gelir iliskile-
ridir. Bu faktorlerle birlikte aile tiplerinin olusu-
mu evlilik kaliplarini, evliligin olusumunu, evli-
likte yas, aile otoritesi, davranis kaliplarini ve ka-
11 koca iliskilerini etkiler. Ttirk aile yapist cekir-
dek buytik bir cogunlukla cekirdek ailelerden
olusur. Genis aile ne kirsal alanlarda ne de kent-
sel alanlarda basat aile yapist olmaktan ¢ikmustir.

Kirsal ailenin ozelliklerini saptamabk.

Ailenin Uretim islevindeki degisiklikler ailenin
yapisint da onemli olctide etkiler. Turkiye tari-
minda aile yapilari agirlikli olarak kiiciik meta
ureticisi hanelerden olusur. Bu haneler kiictik ve
orta buyuklikteki topraklar tizerinde aile emegi-
ni kullanarak tGretim yapan birimlerdir. Hanede
yasayan bireylerin is bolimu icerisindeki yerleri

yasa ve cinsiyete bagli olarak degisir.

Kentsel ailenin farkhiliklarin aciklamak.

Biitiin metropol aileleri, modern teknolojinin ku-
rumlari tarafindan yaratilmis farklilasmis, kurum-
lasmis ve orgtitlii bir cevrede yasarlar. Buna kar-
silik gecekondu ailesi bir taraftan kir ailesinin
aliskanliklart, tutumlart ve deger yargilartyla cev-
rili diger taraftan kent yasantisinin etkisi altinda
kalan bir aile tipidir. Gecekondu aileleri kentsel
ekonomi icerisinde kalict ve temel ogeler hiline
geldiler. Oysa elde ettikleri yalnizca kendi du-
rumlarini stirdirmelerini saglayacak toplumsal

ve ekonomik destek ve ekonomik koruma oldu.

Bosanmanin nedenlerini saptamak.

Bosanma davasi, eslerden birinin kot muamele-
si, hayata kast edecek veya onur kirict davranis-
larda bulunmasi, kiicik dustriici sug islemesi
ve haysiyetsiz bir hayat stirmesi, evlilik dist iliski-
de bulunmast, evi terk etmesi, tedavisi olanaksiz

akil hastast olmas: halinde acilir.

Aile ve ailenin yapisi ile ilgili yasal diizenlemele-
ri listelemek.

Yeni Medeni Yasa ile aile icerisinde kadin-erkek
esitligi saglanmustir. Tirk Medeni Yasasi'na gore:
Kadinlar ve erkekler 17 yasini doldurmadan ev-
lenemezler.

Kadinlar evlendikten sonra 6nceki soyadlarini
kullanabilirler.

Esler oturacaklart konutu birlikte secerler.

Esler oturduklari konuttan yararlanma ve kullan-
ma hakkini etkileyen hukuksal islemlerde tek ba-
sina hareket etmeyip birlikte hareket etmek ve
karar vermek zorundadirlar.

Kadinin bir meslek ve sanatla ugrasmasi kocanin
iznine bagli degildir.

Cocugun velayeti ile ilgili olarak kadinlar erkek-
lerle esit haklara sahiptirler.

Hi¢ kimse zorla evlendirilemez. Herkes evlene-
cegi kisiyi secme hakkina sahiptir.

Evlilik birligi devam ederken ya da esler ayr ya-
sarken kadinlar nafaka talebinde bulunabilir.
Nafaka davasi Tirkiye'nin her yerinde ve Aile
Mahkemelerinde acilabilir.

Yeni Medeni Yasa ile kadinin ev icindeki emegi

ailenin gecimine katki olarak degerlendirilecektir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi ailenin evrensel fonksiyon-
larindan biri degildir?
a. Cinsel fonksiyonu
Egitim fonksiyonu
Yeniden tretim fonksiyonu

Catismay1 azaltma fonksiyonu

o a0 T

Ekonomik fonksiyonu

2. Asagidakilerden hangisi G. P. Murdock’in aile tani-
mui icerisinde yer almaz?

a. Ortak ikamet

b. Ekonomik is birligi

¢. Yeniden tretim

d. Onaylanmis cinsel iliski

e.

Kilttir bombardimani

3. T. Parsons’un diistincesine gore yetiskin kisiliklerin
sabitlenmesi asagidakilerden hangisi ile mimkiin olur?

a. Disiplin

b. Okul egitimi

¢. Gerilimlerin cocukla giderilmesi

d. Ciftin birbirlerine sagladiklart duygusal giivenlik
e. Cinsel iliski

4. Aile icerisinde cocuk anne-baba tarafindan gerilim-
lerini azaltmak icin kullanilir diyen distintir asagidaki-
lerden hangisidir?

a. E.Leach

b. E. Vogel ve N. Bell
¢. G. P. Murdock
d. T. Parsons
e. A. Duben

5. Yalnizca kocanin degil, aynt cati altinda yasayan
herhangi bir aile bireyinin, siddetine maruz kalan ki-
sileri koruma amacini tastyan yasa asagidakilerden
hangisidir?

a. 6284 sayili yasa
4321 sayili yasa
438 sayilt yasa
5220 sayilt yasa

o a0 T

2002 sayilt yasa

6. Sadece kocanin degil, ayni ¢ati altinda yasayan her-
hangi bir aile bireyinin, siddetine maruz kalan kisileri ko-
ruma amacint tastyan kanun asagidakilerden hangisidir?

a. Turk Ceza Yasast

b. Turk Medeni Kanunu

¢. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin On-

lenmesine Dair Kanun
d. Is Kanunu
e. Miras Hukuku

1. Asagidakilerden Turkiye’deki bosanma nedenlerin-
den biri degildir?

Kott muamele

Hayata kast ve onur kirict davranislar

Evlilik dist iliskide bulunmak

Oltimctil bir hastaliga yakalanmak

o a0 TR

Haysiyetsiz bir hayat stirmek

8. Asagidakilerden hangisi Yeni Medeni Yasa'nin kadi-
nin ev icindeki emegi hakkindaki kararidir?
a. Ev ici emegi kadinin dogal yuktmlalagudiir.
b. Ev ici emegi degerlendirilmelidir.
c. Ev ici emegi ailenin gecimine katkidir.
d. Ev ici emegini erkek esit oranda paylasmalidir.
e

Kadinin ev disinda calismast kocanin iznine tabidir.

9. Asagidakilerden hangisi nafaka davasi agma kosul-
larindan biri degildir?
a. Esle ayni1 evde yasarken acilabilir.
Turkiye'nin herhangi bir yerinden acilabilir.

b

c. Aile Mahkemelerinde acilabilir.
d. Esle ayri yasarken acilabilir.

e

Bosanma davast acmadan nafaka istenemez.

10. Asagidakilerden hangisi Tiirk Medeni Yasasinda ev-
lilik icerisinde kadin-erkek esitligini saglayan unsurlar-
dan degildir?
a. Eslerin oturacaklari konutu aile reisi secer.
Kadinin bir meslek ve sanatla ugrasmasi koca-

nin iznine bagh degildir.

o]

Herkes evlenecegi kisiyi secme hakkina sahiptir.

d. Kadinlar evlendikten sonra dnceki soyadlarini
kullanabilirler.

e. Kadinlar ve erkekler 17 yasint doldurmadan ev-

lenemezler.
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Yasamin iginden

Gaziantep’te Aile Mahkemesi, bosanacagini soyleyen
esini cocuklarint kacirmakla tehdit eden A.C.’ye, psiko-
lojik siddet uyguladigi gerekcesiyle evden uzaklastirma
cezasi verdi. Esine psikolojik siddet uyguladig: iddiasty-
la bir kisiye evden uzaklastirma ve 200 YTL nafaka 6de-
me cezast verildi.

Gaziantep Aile Mahkemesi, bosanma davasi acacagini
soyleyen esini cocuklarint kacirmakla tehdit eden A.C.
aleyhine koruma karar ald. Iki ay evden uzaklastirilan
A.C., evden uzak kaldigi stire boyunca esi E.C.’ye 200
YTL nafaka da 6deyecek.

Gaziantep Barosu Kadin Haklart Komisyonu Baskanve-
kili Meri¢ Guizel, siddetin sadece cinsel ya da fiziksel
olarak tanimlanmamast gerektigini, psikolojik siddetin
de insan tizerinde travmatik sonuglara yol acabilecegi-
ni soyledi. Psikolojik siddete ugrayan kadinlarin son
zamanlarda kanuni haklarini aramaya basladiklarini be-
lirten Guzel, “Artik bircok kadin yasanin kendilerine ta-
nidig1 haktan yararlanmaya baslad:” dedi.

Guzel soyle konustu: “Psikolojik siddet kadinin gliveni-
ni yikiyor, etrafinda goriinmez bir kafes yaratiyor. Bu
tip kadinlarin cogu émiir boyu bu sekilde yasamasina

karsin az bir kesimi bosanma davasi aciyor.”

Kaynak: AA, Radikal, 29 Kasim 2006

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d  Yantiniz yanls ise “Aileye Genel Bir Bakis” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

2. e Yanitiniz yanls ise “Aileye Genel Bir Bakis” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanls ise “Aileye Genel Bir Bakis” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

4.b  Yanitinz yanlis ise “Aileye Genel Bir Bakis” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

5.a  Yantiniz yanlss ise “Yasal Diizenlemeler” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

6. ¢ Yanitiniz yanls ise “Yasal Diizenlemeler” konu-

sunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Bosanma” konusunu yeni-

den gozden geciriniz.

8. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Yasal Diizenlemeler” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

9. e  Yanitiniz yanlis ise “Bosanma” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

10. a  Yamtiniz yanls ise “Yasal Diizenlemeler” konu-

sunu yeniden gozden geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

G.P. Murdock’a gore aile, ortak ikamet, ekonomik is
birligi ve yeniden Uretimle karakterize edilen sosyal bir
gruptur. Bu grup her iki cinsin yetiskinlerini icerir ve
bunlarin arasinda sosyal olarak onaylanmis bir cinsel

iliski vardir.

Sira Sizde 2

T. Parsons’a (1955) gore ise ailenin temel ve indirgene-
mez iki fonksiyonu vardir: 1. Cocuklarin birincil sosyali-
zasyonu 2. Toplum ntfusunun yetiskin kisiliklerinin sa-

bitlenmesi.

Sira Sizde 3

D. Cooper'in (1972) elestirisine gore ise aile “kendi” ol-
may1 ve insanlarin kendi bireyselliklerini yaratma 6z-
gurliklerini reddeder. Aile bireyleri sinirlayict olan rol-
lerde uzmanlastirir. Boylece bireylerin davranislart dar

kaliplarla sinirlanir ve benligin gelisimi engellenir.

Sira Sizde 4
Serim Timur’a gore aile tiplerinin olusumu evlilik kalip-
laring, evliligin olusumunu, evlilikte yas, aile otoritesi,

davranis kaliplarint ve kart koca iligkilerini etkiler.

Sira Sizde 5

Turkiye'de ciftlerin buiytik cogunlugu “gecimsizlikten”,
“bilinmeyen nedenlerden “diger” nedenlerden, “terk”
nedeniyle bosanirken, bir kismi da “zina”, “akil hastali-
g1”, “ctrim ve haysiyetsizlik” ve son olarak “cana kast

ve pek fena muamele” den dolay1 bosanirlar.

Sira Sizde 6

Yeni Turk Ceza Yasast:

e Tore cinayetlerini cezalandirmaktadir.

e Birden fazla evliligi ve imam nikahini yasaklamaktadir.

e Resmi nikah yapilmadan gerceklestirilmek istenen di-
ni nikdhlar cezalandirmakta ve engel olmaktadir.

Evlilik ici tecaviizti su¢ saymaktadir.

Is yerinde, egitim kurumunda veya aile icinde taciz
ve tecavizl cezalandirmakta, magdurun bu eylem
sonucu issiz kalmasi, egitim kurumunu terk etmesi
veya aileden ayri kalmasit hilinde verilen cezayt
artirmaktadir.

Tecaviiz sonucu hamile kalan kadinin kendi isteginin
bulunmast hilinde (hamileligini 20 haftayr gecmemis

olmasi kosulu ile) hastane ortaminda olmak kosulu

ile kiirtaj olmasina izin vermektedir.

e Ayni konutta yasanan birlikteliklerde kot muamele
ve siddeti cezalandirmaktadir.

e Aile hukukundan kaynaklanan yiktmlultkleri yeri-
ne getirmemeyi su¢ saymaktadir.

e Hakim ve savci karart olmadan yapilacak bekéret kon-

troltinti (her turli genital muayeneyi) yasaklamaktadir.

Sira Sizde 7

Yeni Ttrk Medeni Yasas’'na gore:

e Kadinlar ve erkekler 17 yasini doldurmadan evle-
nemezler.

e Kadinlar evlendikten sonra 6nceki soyadlarint kul-
lanabilirler.

e Esler oturacaklart konutu birlikte secerler.

e Tirk Medeni Kanunu, eslerin oturduklari konuttan
yararlanma ve kullanma hakkini etkileyen hukuksal
islemlerde tek basina hareket etmeyip birlikte hare-

ket etmek ve karar vermek zorunlulugu getirmistir.

Kadinin bir meslek ve sanatla ugrasmas: kocanin iz-

nine bagli degildir.

e Cocugun velayeti ile ilgili olarak kadinlar erkeklerle
esit haklara sahipler.

Yeni Medeni Yasa ile evlilik icinde getirilen degisiklikler:

e Hi¢ kimse zorla evlendirilemez. Herkes evlenecegi
kisiyi secme hakkina sahiptir.

e Evlilik birligi devam ederken ya da esler ayri yasar-
ken kadinlar nafaka talebinde bulunabilir.

e Nafaka davasi Turkiye'nin her yerinde ve Aile Mah-
kemelerinde acilabilir.

¢ Yeni Medeni Yasa ile kadinin ev icindeki emegi aile-

nin gecimine katk: olarak degerlendirilecektir.
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TURKIYE’NIN TOPLUMSAL YAPISI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@ Egitime yonelik temel kuramsal yaklasimlart dzetleyebilecek,
& Egitim alaninda firsat esitliginin anlamin1 aciklayabilecek,
<& Cumbhuriyet Dénemi egitim politikalarinin temel hedeflerini dzetleyebilecek,
@& Tirkiyede'ki milli egitimin temel sorun alanlarini finansman, dgretmen yetis-
tirme, fiziki donanim, altyapi ve sinav sistemi ac¢ilarindan analiz edebilecek,
& Kiiresellesmenin Tirkiye'deki egitim sistemine etkilerini degerlendirebile-
ceksiniz.

e Tirkiye’de Egitim e Kiresellesme
e Egitim Tarihcesi e Firsat Esitligi
e Egitim Kuramlari e Ogretmen Yetistirme

e Esitsizlikler e Egitim Reformlart




GiRiS

Egitim, sadece birey ile sinirli bir fayda saglamaz, toplumun tim iliskilerini ve ku-
rumlarini ve gelecegini de etkiler. Bu durum tlkelerin egitime yaptiklart yatirimin
ve milli gelirden egitime ayirdiklari toplam payin ne kadar énemli oldugunun bir
isaretidir. Ginimuzde devletler, egitimin toplumun geneline yapacagi katkilari ve
etkileri hesaba katarak, egitimde gecirilen siireyi arttirmaya yonelik uygulamalar
yapmaktadir.

Demokratik bir toplumda, vatandaslarin en rahat sekilde ulasmasina imkan ta-
ninmast gereken kamusal hizmetlerinin basinda egitim gelmektedir. En azindan
toplumun genelini kapsayan kamusal 6rgiin egitim sisteminin 6ztinde bu esitlik¢i
distince yatmaktadir. Ancak giinimiizde en iyi sekilde isleyen bir egitim sistemi
bile kisisel 6zellikler ya da bir gruba ve sinifa ait olmaktan kaynaklanan birtakim
farkliliklar1 tiimiiyle ortadan kaldiramamaktadir. Ornegin, sosyal bir sinifa ait ol-
mak son derece sabit bir unsurdur ve bilebildigimiz kadariyla hichbir okul sistemi,
sosyal mensubiyet ve egitimdeki basari sanst arasindaki iliskiyi stirekli sekilde de-
gistirebilecek bir imkan goriinmemektedir (Giilliipinar, 2010: 66).

Egitimin kamu tarafindan finanse edilmesi ve topluma esit olarak sunulmast,
kamu kaynaklartyla mimkiin olur. Kaynaklarin bosa gitmemesi icin topluma su-
nulan egitimin iceriginin, bugtiniin gereksinimlerini karsilayacak ve gelecekte olu-
sacak sorunlarin ¢oziimiine katki sunacak bicimde dizenlenmesi buiytik 6énem ta-
sir. Bu baglamda egitim sistemi ve onun alt sistemi olan okuldan beklenen, bireyi
kendi ilgi ve yetenekleri dogrultusunda, toplumsal beklentilerine uygun olarak ye-
tistirmek ve gelecekte gereksinim duyacaklart becerilerle donatmaktir.

Bir tilkede yasayan insanlarin refahi, asgari diizeyde egitim ve saglik standardi-
na baglidir. Toplumdaki egitim diizeyinin artmasi Gretim ve yonetimde etkinligi ar-
tiracak, bu da iktisadi gelisme ve reel milli gelir tizerinde etkili olacaktir. Bu gerek-
celerle, egitim hizmetleri 6zellikle gelismekte olan tlkeler acisindan kamusal mal
niteligine yaklasmaktadir. Asgari diizeyde bir egitiminden toplumun yarar saglaya-
cagt gerekcesi ile ilk ve orta egitimden toplumun yarar saglayacag: gerekcesi ile ilk
ve orta egitim devlet eliyle gerceklestirilir. Diger yandan, egitim kurumlarinca bil-
ginin Uretilmesi, arastirma-gelistirme faaliyetleri, teknoloji Giretimi, daha cok “tam
kamusal mal” niteligi tasirlar. Bu faaliyetlerin piyasa eliyle yapilmast da mimkiin-
diir ancak, firmalar yalnizca kira cevirebilecekleri tiretim yeniliklerine ve arastir-
malara kaynak ayiracaklari ve buluslarint saklayacaklart icin, toplumun tretkenli-
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gini artiracak arastirma ve gelistirme hizmetlerini tim topluma acik bir sekilde ka-
munun yapmasi Onem tasimaktadir. Diinyanin pek cok tilkesinde egitim hizmetle-
rinin aguligint kamu kesimi tasimaktadir. Bunun nedeni; kaynaklarin daha etkin
kullanimint saglamak; gelir dagilimindaki esitsizliklerin yetenekli 6grencilerin egi-
tim gormesini engellemesine imkan vermemek; egitim harcamalarinin gelecekte
hizmet akimi saglayacak bir sermaye olarak degerlendirilen beseri sermayenin ge-
listirilmesi gibi faktorlere dayanir (Mutlu, 1995: 154-155).

Bu noktada Turkiye'deki egitim sisteminin yapisini bu 6zellikler acisindan de-
gerlendirmemiz gerekirse ginimiizde egitim alaninda 6nemli eksikliklerimiz bu-
lundugu soylenebilir: Egitime ayrilan kaynaklarin yetersizligi, nitelikli bir temel
egitimden yoksun olan egitim ¢ag: niifusunun yaygimnligi, yeterince buyutileme-
yen dengesiz bir dagilimla gerceklestirilen yliksekogretim ve meslek egitimi kapa-
siteleri ve nitelikleri, yillarca ytksekogrenim kapisinda bekleyen, issiz, gelirsiz,
mesleksiz gencler; egitim hizmetlerinin yurttaslara cinsiyet, bolge, gelir diizeyi, be-
densel engelden bagimsiz olarak esit ve adil bir sekilde sunulamayist kronik so-
runlarimiz olmaya devam etmektedir (Aksoy, 2003: 59).

EGITIMDE KURAMSAL TARTISMALARA KISA BiR BAKIS

Toplumdaki tiim kurumlarin toplumsal ihtiyaclari karsilamak tizere var oldugu
seklindeki argimanlarindan dolayr Durkheim’in adiyla birlikte anilan islevselci
yaklasima gore, egitim kurumunun islevi, toplumsal strekliligin saglanmast icin
gerekli norm ve degerlerin aktarilmasidir. Toplumsal isleyisin devam edebilmesi
ve istikrarinin saglanabilmesi icin toplumun gereksinim duydugu benzer deger ve
ilkeleri tastyan “insan tipi’nin yetistirilmesi gorevi egitime diismektedir. Durkheim
“Egitim ve Toplumbilim” kitabinda, egitimin temel oncilini bireysel yetenek ve
potansiyelin toplumun gereksinimleri dogrultusunda gelistirilmesi olarak acikla-
maktadir (Tan, 1991: 561).

Islevselci yaklasima gore, cagdas toplumlarda belirli statii ve konumlara ilerle-
mede bireysel yetenek ve caba toplumsal kokenden daha 6nemli oldugu icin, egi-
tim, uzmanlasmay1 saglayarak ve bireyleri yeteneklerine gore siniflandirarak “iyi”
egitimli olanlarin “daha iyi” mesleki konumlart elde etmelerine olanak taniyacak-
tir. Boylece toplumsal kokenden ote, yetenek ve cabanin 6ne ¢ikacagr “firsat esit-
ligi’nin gerceklestigi bir toplum yaratilmasinin olanaklt oldugu varsayimaktadir.
Islevselci yaklasima gore, yetenekli kisileri ayirip secmekte ve boylece en yetkin
ve azimli olanlarin en yiiksek konumlara gelmesini saglamakta kullanilan etkin ve
akilcr bir ara¢ olmustur. Buna gore, okullar kisinin stattistinti aile kokeninden zi-
yade cabayla yetenegin belirledigi bir firsat esitligi toplumunun yaratilmasina yar-
dimcr olmaktadir (Tan, 1991: 560).

Egitimin toplumdaki roliine elestirel bir bakis acisi getiren catismaci yaklasim
ise icerisinde cok farkli gorisler olmakla birlikte genel anlamda Marx’in ve We-
ber’in goriislerine dayanmaktadir. Farkli ¢cikar gruplart arasinda catismalar oldugu-
nu ve bu catismalarin toplumsal degisimin motoru oldugunu ortaya koyan bu yak-
lasima gore, toplumsal gruplar egitimi kendi egemenlikleri altina almak icin muca-
dele ederler (Tan, 1991). Bu miicadelede taraflar esit olmadigi icin “firsat esitligi”
adi altnda esitlik goriinimu yaratilarak mevcut toplumsal diizenin mesrulastiril-
mast ve yeniden Uretimi saglanir. Catismact gelenek icerisinde bulunan gortsler
genel anlamda “yeniden tretim” kavramina dayanmaktadir (Buyruk, 2008: 9).

Catismaci yaklasimda, toplumu olusturan kesimler arasinda karsit ¢ikarlara da-
yali temel bir catisma vardir. Bu catisma toplumsal degisimin motorunu olustur-
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maktadir ve toplumsal gruplar egitimi kendi ellerine almak icin mucadele ederler
ancak ayricalikli ve egemen siiflar egitimi buytk ol¢tide kontrol ederler. Bu nok-
rada, firsat esitligi kavrami ayricalikli kesimlerin tsttinliiklerini gizlemeye yaramak-
tadir. Buna gore egitimin temel amact meslege yonelik bilissel becerilerin ¢gretil-
mesi degil, uygun degerlerin benimsetilmesi yoluyla mevcut diizenin desteklen-
mesidir. Ornegin, liretimin vazgecilmez kosulunun yeniden tretim olduguna dik-
kat ceken Althusser, tretim iliskilerinin yeniden tretimini biytk ol¢tide “Devletin
Ideolojik Aygitlar’nin sagladigini belirtir. Kapitalist sistemlerde devletin temel ide-
olojik aygitlarindan birinin egitim oldugunu belirten Althusser, cocugun “etkiye en
acik” oldugu cagda, egitim yoluyla, sinifli toplumlarda yerine getirmesi gereken
toplumsal role uygun ideolojiyle donatildigini, toplumsal siniflarina uygun isler
icin egitildiklerini vurgulamaktadir (Althusser, 2006: 76-77).

Egitim ve ekonomik yapi arasindaki benzerlige dikkat ¢eken yeniden tretim ku-
raminin Amerika’daki temsilcileri Bowles ve Gintis (2001) ise egitimin varolan top-
lumsal smif farkliliklarini yeniden trettigini, insanlari toplumsal is boliimtine hazirla-
digint, modern isletmelerdeki is hiyerarsisine uygun bir sekilde, sikayet etmeden ca-
lisacak insan gtictinii olusturdugunu belirtmektedirler. Egitim kurumlari ile ekono-
mik yapi arasinda dogrudan bir iliski kurarak (correspondence theory) egitimin va-
rolan toplumsal sinif farkliliklarini yeniden trettigini vurgulayan Bowles ve Gintis'e
gore, okullar fabrikalar gibi yapilandirilmis kurumlar oldugundan egitim programla-
rindaki bilginin secimi, diizenlenmesi, dagitimi, 6gretmen - 6grenci arasi iliskiler is
yerleriyle benzer bir sekilde olusturulmaktadir (Eskicumali, 2003; Buyruk, 2008: 9).

Toplumsal, ekonomik ve politik yapinin yeniden tretilmesinde ekonomik ye-
niden uretime, “kultirel yeniden Uretim” kavramini ekleyen ve dolaystyla “yeni-
den tretim kuramcilart” arasinda degerlendirilen Bourdieu (2006), yeniden {iretim
strecini aciklamada “habitus” ve “kiltirel sermaye” kavramlarini kullanmaktadir.
Insanlarin farkli begeni ve tercihler tizerinden nasil ayristigint ve bu ayrismanin ku-
saklar arasinda farkli aliskanlik ve davranis bicimleri tizerinden nasil devam ettiril-
digini “Distinction” adli eserinde aciklayan Bourdieu'ye gore, ayri ve ayristirict pra-
tikler doguran “habituslar”in sinifsal olarak nesilden nesile aktarilmasinin en 6nem-
li yollarindan biri egitimdir. Egitimi kiltiirel sermayenin Gretimine, dagitimina ve
boylece toplumsal uzamin yeniden tretimine katk: saglayan bir kurum olarak ele
alan Bourdieu, okulda verilen egitimin hiakim smifin kiltirel kodlarini tasidigint,
bu siniftan ¢ocuklarin verilen mesajlarin sifrelerini ¢c6zecek kodlara sahip oldugu-
nu, alt smiflardan gelen, yeterli “kiltirel sermaye”ye sahip olmayan cocuklarin ise
bu kodlart ¢cozmede basarisiz oldugunu, boylece egitimin yeniden tretim islevini
yerine getirdigini belirtir (Aktay, 2007: 482; Buyruk, 2008: 10).

Bourdieu, egemen kiltirt “Kiltirel Sermaye” olarak niteler. Burada servet ve
glic dnemlidir. Kiiltiirel sermaye, sinif yapisinca dagitilmaz. Ust siniflara mensup
ogrenciler, avantaja sahiptirler. Clinkli egemen kdltiirde toplumsallasmislardir. Bo-
urdieu, biitiin okul egitiminin basarisinin, esas olarak, daha ¢nceki yillara bagli ol-
dugunu iddia eder. Okuldaki egitim, sadece bu temel {izerine kurulur. Onceki be-
ceriler ve onceki bilgi dnemlidir. Egemen siniftaki 6grenciler, okul éncesi donem-
de bu bilgileri ve becerileri kazanirlar. Bu ytizden sinifta aktarilan mesajlari ¢oze-
cek anahtara sahip olmaktadirlar. Onun deyimiyle, mesajin koduna sahiptirler. Bu
ylzden sosyal gruplarin egitimden yararlanmalari, sahip olduklar kiiltiirel serma-
ye miktar ile dogrudan ilgilidir. Boylece orta siniflarin cocuklarinin basari oranla-
11, is¢i sinifi cocuklarinkinden daha yiiksektir. Ctinkt orta sinif kiiltiiri, egemen
kultire daha yakindir (Tezcan, 1993: 30).

islevselci Kurama gore
egitim, mevcut toplum
degerlerinin korunmasi ve
siirdiriilmesini saglayan bir
toplumsal kurum iken
Marksist Catismaci
Kuram'da toplumsal,
ekonomik ve politik diizenin
bir pargasi olarak toplumda
var olan esitsizlikleri
yeniden ireten ve
mesrulastiran bir kurumdur.
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Kiiltirel sermaye, bireylerin
ya da gruplarin egitim
basarisi ve sosyal
statiilerine ailenin
gecmisinin (background) ve
egitimin katkisini ifade
etmektedir.

Bourdieu’ya gore, kilttirel sermaye, toplumdaki ayricalikli gruplardan aktarilan
ve sahip olunan beceri ve yeteneklerin toplamuiyla ilgilidir. Kulttirel sermaye (egi-
tim, dil gibi), sosyal sermaye (sosyal baglar ve iletisim) ve ekonomik sermaye (pa-
ra ve diger maddi kaynaklara sahip olma) hem aileden aktarim yoluyla hem de
resmi egitimle elde edilebilir. Kiltiirel sermaye, bireylerin ya da gruplarin egitim
basarist ve sosyal statllerine ailenin ge¢cmisinin (background) ve egitimin katkisi-
nt ifade eder. Ornegin, yiiksekégrenim gdorme hakkina sahip olanlar, kiiltiirel ay-
ricaliklari nedeniyle toplumda daha fazla kabul gorme statiist elde ederler (Ange-
rama, 2008: 4). Kiltiirel sermaye bir yandan egitim basarisint etkilemekte, diger
yandan da egitimsel esitsizliklerin yeniden tretilmesine aracilik etmektedir. Bu sti-
recte, okullar kiiltiirel sermayenin aktarilmasinda anahtar bir rol tistlenmektedirler
(aktaran, Polat, 2008: 47-48).

EGITIMDE FIRSAT ESITLIGININ ANLAMI

Egitimi, icerik ve bicim olarak, insanlar arasindaki dogal farkliliklara gore bicim-
lenmesi gereken bireysel bir tercih olarak goren islevselci yaklasim, egitimde esit-
ligi “egitimde firsat esitligi"’ne indirgemektedir. Yetenege vurgu yapan “firsat esitli-
gi” ilkesi toplumsal, siyasal ve ekonomik kokenlerine bakilmaksizin herkesin ye-
tenek ve becerileri 6lciisiinde yarisabilecegini ongdrmektedir (Unal ve Ozsoy,
1999). Esitligin kendisini degil firsatini sunan firsat esitligi ilkesi, sundugu firsatlar-
la farklilik ve esitsizlige yol acmaktadir. Demokratik-esitlik¢i egitim gelenegine go-
re, bireyler arasindaki yetenek farkliliklar: bir ayricalik olarak gortilmezken egitim
bu farkliliklarin ortadan kaldirabilmesinde rol oynayabilecek demokratik bir stirec-
tir. Bottomore (1997: 136), “firsat esitligi"nin ancak sinifsiz ve seckinsiz bir toplum-
da gerceklik kazanacagini ve kavramin kendisinin o zaman atl hale gelecegini,
clinkt her yeni kusaktaki bireylerin esit yasam-sanslarinin olagan hile gelecegini
ve firsat fikrinin daha yiiksek bir sinifin sahip oldugu anlik ve duyarlik nitelikleri-
nin baska insanlarla 6zgtir bir birliktelik icinde tam olarak gelistirme olanagini ifa-
de edecegini belirtmektedir (Buyruk, 2008: 8-9).

Buna gore, liberal bir esitlik kavrami olan” firsat esitligi”, mevcut esitsizliklerin
ortadan kaldirildig: ve dolayisiyla egitimsel esitligin saglandigi bir durumu ifade et-
mez. “Firsat esitligi” politikalari, esitligin kendisini degil, firsatini sunmakta, sundu-
gu firsatlarla farklilik ve esitsizlige yol agmaktadir. Kendi icinde celiskili bir kavram
olan firsat esitligi, esitsizligi gerektirmektedir (Buyruk, 2009: 84). Dolayisiyla, egiti-
min ilkeleri arasinda yer alan “firsat esitligi” anlayisi yerine, siniflar, cinsiyetler, bol-
geler arasindaki ekonomik, toplumsal ve kultirel esitsizliklerin giderilmesini de
iceren bir “esitlik” anlayist getirilmelidir. Clinki egitim alaninda yasanan esitsizlik-
lerin temelinde basta ekonomi olmak tlzere egitimi etkileyen alanlarda gorilen
esitsizlikler yatmaktadir (Kugtiker, 2010: 157).

Egitimde yasanan toplumsal esitsizlikler Tiirkiye’de ve bircok tlkede yapilmis
arastirmalarla ortaya konulmaya calisimistir. S6z konusu ¢alismalar konuyu daha
cok toplumsal boyutta ele alarak toplumda ve egitim sisteminde esitsizlik yaratan
ve esitsizligi yeniden Greten mekanizmalar Gizerinde yogunlasmistir. Bu arastirma-
larda, 6grencilerin ailelerinin sosyal siniflarinin, sosyoekonomik 6zelliklerinin, egi-
tim durumlarinin, sahip olduklari kiltiirel birikimlerin 6grencilerin egitim imkan-
larindan yararlanmasinda, egitimlerine devam etmelerinde ve devam ettikleri egi-
tim tiirleri ve siirelerinde farkliliklar yaratugr goriilmektedir. Ogrencilerin devam
ettikleri ytiksekogretim programlarinin sosyoekonomik kokenleriyle baglantili ol-
dugu, ylksek aile geliri ve kiiltiirel sermayeye sahip 6grencilerin daha ¢ok buytik
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sehirlerdeki Gniversitelerde 6grenim gordikleri ve mezuniyet sonrasi planlarinin
da bu cercevede sekillendigi goriilmektedir (YOK, 1997; Ozsoy, 2002). Ogrencinin
devam ettigi ilkogretim okulunun, lise tirt ve grubunun yiiksekogrenime devam
edip etmemesinde, devam ettigi yliksekogretim programi ve Universite tizerinde
etkili oldugu yapilan cesitli arastirmalarla ortaya konulmustur (Kose, 1990, 1999;
Senses, 1999, 2005; Bilgili vd., 2003). Yapilan arastirmalarda, farkli okul ttrlerinin
de ogrenci velilerinin mesleki ve ekonomik durumuna gore ayristigi goralmustir
(Buyruk, 2008: 11).

TURKIYE’DE EGITiMIiN KISA TARIHCESI

Osmanli imparatorlugu’nun Egitim Mirasi

1924 yilina kadar stiren 600 yillik Osmanli egitim sisteminin genel 6zellikleri su
noktalarla karakterize edilebilir: Osmanli Imparatorlugu'nun egitim ve égretim is-
lerinde bir birlik s6z konusu degildir. Okullar ancak belirli tarihi zorunluklara ce-
vap vermek tzere birbiri yanina siralanmusti. Hatta temsil ettikleri diinya gortist
yoniinden birbirlerine karsit olan kuruluslar manzarasindaydi. 19. ytizyilin ortala-
rina kadarki egitim sistemi bir dereceye kadar buttnltkli bir yaptya sahipti. Bu ka-
risiklik ve karsitlik ise ozellikle 1839 yilindaki Avrupalilasma yolundaki reformlar-
dan sonra basladi. Bu nedenle, Osmanli Imparatorlugu egitim sistemini iki ayr1 dé-
neme ayirarak inceleyebiliriz (Aytag, 1967: 243).

1839’daki Tanzimat Ferman: ve Yenilesme Donemi'ne kadarki egitim sistemi
genel hatlartyla bir feodal-teokratik diizeni temsil etmektedir: Bir yanda genis, ba-
sit halk tabakalarinin cocuklarinin devam ettigi birkac yillik, mecburi olmayan
“Sibyan Okullar”, diger yanda bundan bagimsiz ve icinde ilk, orta ve ytiksekogre-
nim kademelerinin bulundugu “Medreseler” vardi. Bunlarin ortak yani, yurtttiikle-
ri 6gretimin dini temele dayanmasidir. Her ikisinin de amaci, skolastik¢i bir metod-
la ve ezbercilige dayanan didaktik ile her seyi dini esaslara gore yorumlamakti. Te-
mel kultir dilleri, tipki Bat1 tilkelerinde Litince ve Yunanca gibi bilim icin Arapg¢a
ve edebiyat icin Farsca kullaniliyordu.

Yukarida so6ziint ettigimiz okullara ek olarak sayilari az olan “Enderun Okulla-
r1”n1 gosterebiliriz. Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurulan bu okullarin baslangic-
taki amact soyle ozetlenebilir: Tlirk olmayan azinliklarin cocuklarini, esir disen
geng prensleri ve kabiliyetli halk cocuklarint siki bir egitimden gecirerek yabanct
olanlart Turklestirip 6te yandan da ¢zel saray hizmetlerinde kullanmak tizere ye-
tistirmek. 18. ylzyildan itibaren bu amactan uzaklasilarak, saraya mensup imtiyaz-
I1 tabakanin ¢ocuklart da alinmaya basladu.

1839’da Tanzimatla baslayan Avrupalilasma hareketinden sonra, bu sirala-
digimiz okullarin yani sira Avrupa tipi laik okullar kuruldu. Bu okullar; ilkogretim
okullart olarak hizmet veren “Mekteb-i iptidaiye”; ortadgretim okullari olan “Idadi-
ye,” “Rustiyeler” ve “Sultaniye”; yiksekogretim olarak hizmet veren “Dartlfinun”
okullartydi. Bu Avrupa tipi okullar ve tniversite ile diger okul kuruluslar iki ayri
ve birbirine karsit sistem haline dontstii ve sonug olarak egitim kuruluslart iki ay-
r1 gruba ayrildi. Bunun sonucu olarak da iki ayr dil, iki ayri edebiyat, iki ayri hu-
kuk, yani iki ayri kiltir gelismeye basladi: Bir yanda geleneksel okullar dini diin-
ya gorusleriyle eski teokratik-diizen hizmetinde calisiyorlar, diger yanda da mo-
dern okullar laik diinya gortsleriyle 19. ytizyil burjuva demokrasisi yontindeki bir
toplum diizenine yoneliyorlardi (Aytag, 1967: 244).
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Osmanl Devleti'nde egitim
uzun yillar kendi icinde
kademelere ayrilan
medreselerle yonetici
ziimrelerin yetistiriimesinde
kullanilan Enderun Mektebi
aracihgiyla
gerceklestirilmigtir. Bu
mektep disinda, devletin
egitimle olan bagi oldukga
sinirli olmus, lke icindeki
okullarin acilip isletilmesi
dinsel drgiitlenmeler
paralelinde
gerceklestirilmistir.

1924-1926 arasindaki
egitim reformlari sayesinde
bugtinkii Tarkiye egitim
sistemi kurulmustur.1924-
1926 arasindaki egitim
reformlari sayesinde
bugtinkii Tarkiye egitim
sistemi kurulmustur.

Osmanli Devleti'nin ciddi anlamda egitimle ilgilenmesi, egitim izerinde bir dev-
let politikast ytrtitmesi ancak on sekizinci ytzyildaki Avrupa karsisinda alinan sa-
vas venilgileri sonucunda giindeme gelmistir. Bu yenilgiler sonucunda III. Selim’in
baslattigt “nizam-1 cedid” adiyla baslattigi reform hareketleri temelde askeri yenilen-
meyi hedef almisti. Bu nedenle “padisah talim ve egitim alanindaki gereksinimini,
yabanci subaylart danisman ve egitimci olarak davet etmek suretiyle karsilamaya
calistt” (Zurcher, 2003: 41). Bu egitmen ve danismanlarla amag¢ cagin gereklerine
uygun nitelikli askeri yapilanmay1 olusturmakti. Bunun i¢in askeri egitim veren ku-
rumlarin modernizasyonu hedef alindi. Avrupa karsisinda yenilgilerle olusan geri
kalmislik fikrinin tstesinden gelmek icin olusturulan bu askeri okullarla birlikte ilk
defa egitim bir devlet politikast icinde gelistirilmek icin yer aldh.

Bu stirec icerisinde devlet politikalar: egitimi toplum icinde de yayginlastirma-
y1 hedef edinmekle birlikte asil hedef ordunun modernlesmesi icin gerekli olan
donanimi saglamaktir. Bu anlamda ilk askeri deniz okulu olan Miibendishane-i
Babri Hiimayun 1773’te, askeri kara harp okulu ve haritacilik okulu olan Miiben-
dishane-i Berri Hrimayun 1793’te, askerl tip okulu olan Tiphane-i Amire ve Cer-
rabbane-i Mamure 1826’da, mehterhane yerine acilan Mizika-1 Hiimayun Mekte-
bi 1834’te acilmistir (Akyliz 1985; 124-128). Bu okullarin acilis siirelerinin uzun za-
man araligia yayilmis olmasi bir taraftan devlet icindeki yenilesme hareketlerinin
stkintilarina dikkat cekerken diger taraftan modernlesme stirecinin uzun bir done-
me yayildiginin gostergesi olmustur (Oztiirk, 2009: 29).

Tiirkiye’de Cumhuriyet Donemi Egitim Sistemi

Turkiye toplumu 18. ylzyildan beri stirekli “Batililasma” cabalari icinde bulunmak-
ta ama bugilin bile hala saglam bir metota sahip goriinmemekte ve “model” ara-
yislarint stirdiirmektedir. Turkiye egitim sistemi buglinkti ana seklini I. Diinya Sa-
vast sonunda, 1923-1930 yillari arasindaki Cumhuriyet reformlart cercevesi icerisin-
de kazanmis ve glinimize kadar da 6nemli bir degisiklige ugramaksizin gelisimi-
ne devam etmistir.

Yeni Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuyla birlikte yapisint kazanan buglinki
okul sistemi, ayri bir sosyal, ekonomik politik ve kiiltirel dizende bulunan Os-
manli imparatorlugunun geleneksel egitim sisteminden tamamen farklidir. Egitim-
de Atatirkin uyguladigi reformlarda bir Fransiz Thtilali havasi ve Fransiz Aydin-
lanmaci distince atmosferi kendini acikca gosterir. Egitim alanindaki yenilenme,
Fransiz Thtilali diistintirlerinin ve 6zellikle Condorcet'nin ilkelerinin gerceklestiril-
mesi seklinde kendini gostermektedir: Demokratik bir milli egitim sistemi, laik bir
egitim ve buitiin kademelerinde parasiz bir 6gretim (Aytag, 1967: 245).

Cumbhuriyet tarihi boyunca egitim; cagi yakalama ve modernlesme hedeflerini
gerceklestirme araci olarak her zaman agirliklt bir yer tutmustur. Bu stirecin dogal
bir uzantist olarak modernlesme ve ¢agi yakalamak adina egitim sisteminde stirek-
li olarak yenilikler ve degisiklikler ongorilmiustiir. Ancak, Turkiye'deki egitim sis-
teminin yap1 ve isleyisindeki degisiklik girisimleri genellikle bitiinctl olmaktan
uzak, politik yaklasimlarla ve kisa donemli sorunlarin zorlamasiyla yapiliyor go-
rintlsi vermektedir. Bu girisimler cogu zaman biirokrasinin ve siyasetin golgesin-
den kurtulamamakta ve giicli, uzun vadeli, bilimsel dayanaklari ve hedefleri olan
bir felsefenin eksikligi her zaman gozlenmektedir. Tirkiye egitim sistemine, egi-
timci profesyoneller ve akademisyenler yerine biirokratik mekanizmalar ve siya-
setcilerin arzulari damgasint vurmustur.
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Cumbhuriyet sonrast donemde toplumsal yapida meydana gelen ekonomik, po-
litik ve kulttrel reformlara paralel olarak egitim kurumlarinin yapit ve programlari
ekonomik kalkinma ve cagdaslasma araci olarak diizenlenmistir (Gok, 1999; Eski-
cumali, 2003). Cumhuriyet Donemi’'nin 6zellikle ilk yillari boyunca, modernlesme-
ci bir yaklasimla yeni toplumsal yapinin yaratilmast ve bu toplumsal yapiya uygun
bireylerin yetistirilmesi icin egitime merkezi bir rol yiklenmistir (Buyruk, 2009: 74).

Cumbhuriyet kadrolari ve Atattirk, Turkiye’yi modernlestirmek ve Bati tilkeleri
standartlarina tasimak icin politik, toplumsal ve kltirel alanda bircok kokli re-
formlart gerceklestirmistir. Bunlarin en énemlisi kuskusuz laikligin kabul edilerek
dinin sadece devlet islerinin degil, toplumsal ve kultiirel hayatin da disinda bira-
kilmasidir. Medeni kanun’un kabulti, alfabenin degistirilmesi, Sapka Kanunu ve di-
ger reformlar Turk toplumunu her alanda topyekin degistirmeyi amaclamistir. Bu
reformlarin amaci, Batt standartlarina gore belirlenmis yeni kurumlar, yeni deger-
ler ve yeni bir “Ttrk” yaratmakti. Bu reformlarin amacini Karpat (1959) soyle ifade
etmektedir: “Atatiirk devrimlerinin asil amact Tirk toplumunun geleneksel, duygu-
sal ve orflere dayanan yasam bicimini rasyonel, modern fikirlerle degistirerek mo-
dernlestirmektir. Cumhuriyet rejiminin yetistirmek istedigi birey biitiin sorunlara
entellektiiel ve objektif olarak yaklasan rasyonalist, geleneksellikten uzak ve laik
bir kisi olacakt1”. Kokl toplumsal degisim ve doniisim yasayan baska toplumlar-
da oldugu gibi Turkiye’de de ulusal devlet kurma stirecinde, yeni toplumu yarat-
mak ve yaratilan yeni toplumun gereksinimlerine ve degerlerine uygun yeni insa-
n1 yetistirmek icin egitime ¢cok merkezi bir rol bicilmistir. Egitimden, bir yandan ye-
ni topluma uygun ve rejimi giiclendirecek insan yetistirmesi beklenirken diger
yandan da ekonominin ihtiya¢c duydugu nitelikli insan giictinii yetistirme gorevi
beklenmektedir (Gok, 1999: 5; Eskicumali, 2003: 22-23).

Cumbhuriyet Donemi'nde egitim alaninda yapilan yenilikler kuskusuz politik,
toplumsal ve ekonomik alanda gerceklestirilen radikal reformlara ve hakim ideolo-
jiye paralel olarak gerceklestirildi. Egitim ya da okullar 1923-1946 yillari arasinda-
ki donemde Kemalist politika, toplumsal ve kiiltiirel dontisimiin temel taslar ol-
du. Yeni bir rejimin kurulmasinda, yeni bir toplumsal diizenin olusturulmasinda,
yeni bir degerler sisteminin yerlestirilmesinde, ulusal bilincin uyandirilmasinda ve
gerekli ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde Atatiirk ve Cumhuriyet kad-
rolart en buylk sorumlulugu egitime vermis ve okullart en giicli degisim meka-
nizmalart olarak gérmustiir. Dolayistyla, Cumhuriyet Donemi’'nin baslangindan iti-
baren egitimden bir yandan yeni topluma uygun ve rejimi gliclendirecek insan ye-
tistirme gorevi beklenirken diger yandan ozellikle kapitalizmin giderek giiclenme-
siyle, ekonomik amaclara hizmet edecek insan giicti yetistirmek egitimin temel is-
levi hiline gelmistir (Gok, 1999). Egitim, Cumhuriyet Donemi boyunca ulusal bi-
linclenmenin en 6nemli araci olarak dustinilmustiir. Okullart, 6gretmenleri, prog-
ram ve yapilartyla egitim sistemi ulusal, laik ve demokratik bir 6zt gerceklestire-
cekti (Tezcan, 2000: 19).

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte, yukarida belirtilen amaclari gerceklestirebilmek
icin Tiirk egitim sisteminde ve programlarda kokli degisikliklere gidildi. ik ola-
rak 3 Mart 1924 yilinda c¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile mektep-medrese
seklindeki ikili yapiya son verildi. Egitim ve ogretimin birlestirilmesi dini ve laik
egitim veren egitim kurumlari arasindaki ikiligi ortadan kaldirirken ayni zamanda
Misliimanlar, Musliman olmayan yerli azinliklar ve yabancilar tarafindan acilip
isletilen okullar arasindaki coklu egitim otoritesini de ortadan kaldirarak bitiin
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Cumhuriyetin ilanindan
hemen sonra 3 Mart 1924'te
egitim iizerinde devlet
otoritesini mutlaklastiran,
temel amaci dlke icindeki
biitiin egitim kurumlarini tek
bir merkeze baglayan
Tevhid-i Tedrisat Kanunu
cikanldi.

okullart Maarif Vekileti'ne baglamistir. Bu birlesik, modern, laik ve milli bir egi-
tim sisteminin olusturulmasi icin atilan cok énemli bir adimd: (Eskicumali, 2003:
24). Boylece diger kurum ve kuruluslara ait bittin egitim kurumlart Maarif Veka-
leti'ne yani bugtinkii adiyla Milli Egitim Bakanligina baglandi. Bunlara askeri
okullarda dahildi. Ancak 22 Nisan 1925 yilinda ¢ikarilan bir kararnameyle, askeri
okullar Milli Savunma Bakanligina baglandi. Bunlarin yani sira Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’yla birlikte ttim dini okullar feshedildi ve bunlarin yerine Istanbul’da ila-
hiyat faktltesi ve tim tlke capinda imam hatip okullart kurulmas: kararlastirilds.
Buradaki amac¢ dini egitimin devlet kontroli disindaki yapisinin devlet kontroli-
ne alinmastydi. Ancak bu durum kanunun ilk yillarinda gecerli olsa da daha son-
ra bu ideal gerceklesemedi. “Tevhid-i Tedrisat islam medeniyeti ve kiiltiriiniin
bin yillik egitim kurumlart olan medreselerin kapatilmasini amaclayan Turkct-Ba-
tict siyasetin hedefine ulasmasi icin yasal bir dayanak olmaktan oteye gidemedi”
(Kafadar, 2004: 353).

Bundan sonra yeni neslin egitimi ortak degerler ve ortak idealler tizerine kuru-
lacakti. Bu sebeple bu kanunu hazirlayanlar; “1924 yilindan itibaren yeni egitim
sistemi artik bir millet yetistirecektir” demislerdir (Erglin, 1982: 48). Bu karar bol-
gesel, etnik, asirete bagli ve konusulan dil farkliliklarina dayanan, kendini éncelik-
le milli degil, Islami kimlikle tanimlayan topluluklarin oldugu bir tilkede milli bir
devletin kurulmast acisindan oldukca onemliydi (Eskicumali, 2003: 24).

Turkiye’'nin degisim stirecinde oldukc¢a ¢nemli yerleri olan egitim reformlart
1923-1946 yillari arasinda hizla devam etmistir. Ornegin, Tiirk egitimini yeniles-
tirmek ve gelistirmek icin yabanci uzmanlar degisik araliklarla Turkiye’ye gel-
mislerdir. Atatiirkin 6nderliginde 1928 yilinda Latin kokenli alfabenin kabul
edilmesiyle birlikte acilan millet mektepleri Tirkiye'nin her kosesine yayilarak
okuryazarlik oraninin hizla arttirilmasina calisiimistir. Yine, 1937 yilinda kurulan
“koy enstitlleri” sadece koy o6gretmeni yetistirmekle kalmamis, kéytin toplum-
sal, kultirel ve ekonomik degisim ve kalkinma stirecinde 6nemli rol oynayan
aydin kitlenin yetistirilmesinde 6nemli bir gorev tstlenmislerdir (Eskicumali,
2003: 25).

flkogretimin tim tlkede yayginlastirilmasini amaclayan ve buna bagl olarak
bicimsel diizenlemelere giden 22 Mart 1926 tarihi Kanun sehir ve koy okullarini
ayristirmis ve koy okullarina ayrica bir 6nem vermistir. Bununla birlikte koy okul-
larina agirlik verilmesinin en 6énemli gostergesi olan Koy Enstittileri 17 Mayis 1940
tarihli Kanun’la kurulmustur. Kentler uzak olan kirsallara kurulan bu okullarin te-
mel amact kendi dongulstint olusturacak koy okullart yaratmak ve bunlar igin
ogretmen yetistirmek olmustur. Bu okullarda koy yasami icin gerekli olan teknik
bilgiler ve klasik olarak ilkogretim miifredati beraber verilmistir. Boylece bir yan-
dan butiin topluma ayn: diizlemde ideolojik yonlendirme yapilmis ve modern
uretim sureclerine ait bilgiler de bu okullarda verilmistir. 1954 yilinda kapanana
kadar bu okullarda toplam on bes bin 6gretmen yetismis ve koy okullarinda
egitim vermeye baslamistir. Bu sonuclar goz 6ntine alindiginda devlet ideolojisi-
nin tasinmasi ve yayginlastirilmasi adina ¢cok 6nemli gorevler tistlenmis ve ideolo-
jinin maddi gercekligini kirsal alana yaymak adina 6nemli gelismelerin kaydedil-
mesini saglamustir. Bu perspektifin ideolojik sdylem alani ise donemin egitim ba-
kani tarafindan dile getirilmistir:
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“Tiirkiye Cumburiyeti ber kéyde bir égretmen bulunduracaktir. Bu yolda btiyiik
asamalar yapilacagina ictenlikle inamilmalidir. Giintin birinde bir Maarif Vekili ¢i-
kar da Tiirkiye'nin ber koytinde 6gretmen var, her koyde tedrisatin yapilmast icin
brittin imkdnlar tamamdir, derse, mektep cagindaki biitiin ¢cocuklar mecburi ogre-
nim goriiyorlarsa, o zaman Cumburiyetin ¢izdigi bedeflere varilmistir... Tiirk ko ylii-
sti o kadar dirilmistir ki onun okumak isteyen cocuklarini okutmaktan bicbir btikii-
met kacimmayacaktr” (Aktaran, Oztiirk, 2009: 44).

Turkiye'de egitim planlamasinin 1963-2005 yillar1 arasindaki dénemde gecirdigi
yaklasik kirk yillik donemde egitim anlayisinda onemli bir degisme olmadigi; egiti-
min, kalkinma planin ekonomik hedeflerine ulasilmasinda bir ara¢ olarak ele alin-
dig1 ve egitim sisteminin buna gore planlandigi saptanmustir. Egitim planlamasina
yon veren bu yaklasimin, egitim sisteminin ekonomik bir cerceveye daraltilmasi-
na, Ozellikle icerik ve yayginlasma acilarindan egitimin olasi gelisimine engel ol-
masina yol actigi soylenebilir. Egitimin bireyi 6zgtirlestirici bir icerige kavusmasi ve
tim niifusa yayginlastirilabilmesi icin egitim planlamas: calismalarinin iktisadi ras-
yonaliteyi temel alan bir yonlendirmeden kurtarilmas:t ve “egitim hakki” temelinde
orgtitlenmesi gerektigini sdylemek olanaklidir (Kii¢tiker, 2010: 153).

TURKIYE’DE EGIiTiM SISTEMiININ GENEL YAPISI

Millf egitim sistemi, “Orgiin egitim” ve “yaygin egitim” olmak tizere iki ana bolim-
den olusmaktadir. Orgiin egitim, belirli yas grubundaki ve ayn1 seviyedeki birey-
lere, amaca gore hazirlanmis programlarla okul catist altinda verilen diizenli egitim-
dir. Orgiin egitim, okul dncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve yliksekodgretim
kurumlarint kapsamaktadir. Yaygin egitim, orglin egitim sistemine hi¢ girmemis
veya Orgiin egitim sisteminin herhangi bir kademesinde bulunan ya da bu kade-
melerden birinden ayrilmis olan bireylere, ilgi ve gereksinim duyduklart alanda or-
glin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timiini kapsar.
Yaygin egitim halk egitimi, ciraklik egitimi ve uzaktan egitim yoluyla gerceklesti-
rilmektedir. Halk egitim merkezlerinde meslek edindirme kurslari, ana-cocuk egiti-
mi ve okuma yazma kurslart gibi degisik egitim hizmetleri sunulmaktadir (Gur ve
Celik, 2009: 11, Tiirkmen, 2002: 12).

Okullasma Oranlar

Okullasma orani; egitimin yayginligi hakkinda fikir vermektedir. Bir 6gretim diize-
yinde okullasma orani, bu diizeydeki okullara kayitlt olan cocuk sayisinin, bu dii-
zeydeki okul caginda olan toplam niifusa bolinmesiyle elde edilmektedir. Turki-
ye'de egitimin onde gelen sorunlarindan biri okullasma sorunudur. Egitilebilir nii-
fusun belli bir bolimu hild egitim hakkindan yararlanamamaktadir.

Gunumiizde okul oncesi egitimin ¢cocuklarin dil yeteneklerini ve soyut diistin-
me kapasitelerini arttirdigi ve ileriki yaslarinda gerek akademik ve gerekse is
yasamlarinda basarilarina olumlu etkide bulundugu yaygin olarak kabul gormek-
tedir (Candas vd., 2010: 1006).



94

Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi

Tablo 4.1 Belgika 100 Slovak Cumbhuriyeti 86
OECD Ulkelerinin
Okul Oncesi Net Fransa 100 Japonya 85
Okullasma Oranlari, | ispanya 100 Macaristan 78
2005-2006 Ogretim
Yili (%) italya 99 Portekiz 78
izlanda 96 isvicre 74
Kaynak: EFA, 2009, -
Overcoming Isveg 95 Yunanistan 69
Inequality Why Meksika 93 ingiltere 67
Governance Maltters:
284-291. Danimarka 92 Avustralya 63
Yeni Zelanda 91 Finlandiya 6l
Hollanda 90 ABD 56
Norveg 90 Polonya 56
Avusturya 87 Giiney Kore 54
Liksemburg 86 Tirkiye 13
Tablo 4.1’de de gortilebilecegi gibi, Turkiye’de okul oncesi egitime katilim
oranlari 2005-2006 6gretim yilinda %13 ile OECD tilkeleri arasinda en dusiik sevi-
yede kalmaktadir. Son yillarda basta Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) olmak tize-
re cesitli sivil toplum orglitlerinin gayretiyle, okul oncesi egitim siyasi giindemde
ust siralara ytkselmektedir. Milli Egitim Bakanliginin da inisiyatifi ile baslatilan ¢a-
lismalar, okul 6ncesi egitimde okullulasmay: arttirmaktadir (Candas vd., 2010:
107).
T ablo 4.2 Toplam Erkek Kiz
Ilkogretimde Net
Okullulasma 1997/98 84,74 90,25 78,97
Oranlart (%) 1998/99 89,26 94,48 83,79
Kaynak: MEB 2010, 1999/00 93,54 98,41 88,45
Milli Egitim 2000/01 95,28 99,58 90,79
Istatistikleri ,Orgtin
Egitim 2009-2010), 2001/02 92,4 96,2 88,45
s.1. 2002/03 90,98 94,49 87,34
2003/04 90,21 93,41 86,89
2004/05 89,66 92,58 86,63
2005/06 89,77 92,29 87,16
2006/07 90,13 92,25 87,93
2007/08 97,37 98,53 96,14
2008/09 96,49 96,99 95,97
2009/10 98,17 98,47 97,84

2006-2007 dgretim yilinda net orani ilkogretimde % 90,13 ortadgretimde %
56,51 yiiksekogretimde ise 2005-2006 6gretim yilinda % 18,85 olarak gerceklesmis-
tir. Bu oranlar gelismis tilkelerin okullasma oranlarinin gerisinde kalmaktadir. il-
kogretimin zorunlu olmasina ilkogretim ¢cag nifusunun % 9,87’si egitim hakkindan

yararlanamamaktadir.
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Toplam Erkek Kiz
1997/98 37,87 41,39 34,16
1998/99 38,87 42,34 35,22
1999/00 40,38 44,05 36,52
2000/01 43,95 48,49 39,18
2001/02 48,11 53,01 42,97
2002/03 50,57 55,72 45,16
2003/04 53,37 58,01 48,5
2004/05 54,87 59,05 50,51
2005/06 56,63 61,13 51,95
2006/07 56,51 60,71 52,16
2007/08 58,56 61,17 55,81
2008/09 58,52 60,63 56,3
2009/10 64,95 67,55 62,21

Yine 2009/2010 yilinda ortadgretim nifusunun % 35,05’i ortadgretime devam
etmemekte ya da edememektedir. Bu durumun nedeni olarak ailelerin gelir sevi-
yesinin dustkligi, cocuklarin calismak zorunda birakilmasi, devletin egitime ye-
terli kaynak ayirmamasi ve yatirimlart zamaninda yapmamast gibi nedenler goste-
rilebilir. Biiyiik oranda ailelerin gelir yoksullugundan kaynaklanan ¢ocuk isciligi,
cocuk yoksullugunun ciddi boyutlarda oldugu Tirkiye gibi tilkelerde okula erise-
meme 6nemli bir sorun alant olusturmaktadir. Cocuk isciler kimi zaman tamamen
egitimin disinda kalabildikleri gibi kimi zaman da kayitli olmalarina ragmen ca-
lismalar: gerektigi icin okula dizenli devam saglayamiyorlar. Mevsimlik tarim isci-
ligi yapmakta olan ve kendileri de ciddi oranda gelir yoksullugu ile miicadele eden
ailelerin cocuklart da genellikle bu ikinci durumda kaliyorlar (Candas vd., 2010:

Tablo 4.3
Ortadgretimde Net
Okullagma Oranlart
(%)

Kaynak: MEB 2010,
Milli Egitim
Istatistikleri, Orgtin
Egitim 2009-2010: 1.

125).
Belgika 94 Danimarka 83 Tablo 4.4
Tiirkiye'de 15-19
Polonya 93 Avustralya 82 Yasinda Genglerin
Cek Cumhuriyeti 90 OECD ort. 82 Net Okullasma
Oranlary, 2007
irlanda 90 Ispanya 80
Hollanda 89 italya 80 Kaynak: OLCD,
2009, Education at a
Macaristan 89 ABD 80 Glance: 301.
Almanya 88 Yunanistan 80
Finlandiya 88 Avusturya 79
Norveg 87 Portekiz 77
isvec 87 Yeni Zelanda 75
Kore 87 Liiksemburg 74
Fransa 86 ingiltere 71
Slovak Cum. 86 Meksika 50
isvicre 84 Tiirkiye 47
izlanda 84
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Tablo 4.4 incelendiginde Turkiyenin 15-19 yas grubunda gencler arasinda net
okullulasma oraninin OECD tilkeleri arasinda en dustk olan oran oldugu gortli-
yor. Turkiye’de 15-19 yaslari arasindaki niifusun okullulasma orani OECD tlkeleri
ortalamasinin neredeyse yarisina ve Turkiye’de o yas grubundaki ¢ag niifusun ya-
risindan azina tekabul ediyor. OECD karsilastirmas: Tirkiye'de egitim sisteminin
bu yas grubundaki genclere yeterli egitim olanaklari sunamadigini gosteriyor (Can-
das vd., 2010: 116). Ornegin, 2006 Universite Secme ve Yerlestirme Sinavina (OSYS)
bagvuran 1.678.326 adaydan 176.218'i (% 10,5) lisans programlarina, 191.498'i (%
11,4), onlisans programlarina, 222.816’st ise acitkogretim programlarina yerlestiril-
mistir (TUIK, 2007). Bu sonuclar liseyi bitiren 6grencilerin, cok biiyiik cogunlugu-
nun yiiksekodgretim gorme olanagindan yoksun birakildiklarint gostermektedir. Bir
Universitede lisans egitimi yapma firsatini elde etmek icin lise 6grencilerinin yasa-
diklar yikici ve ailelerine maliyeti cok yiiksek olan rekabeti yasamalari da olduk-
ca distunduruacudur.

Ayrica, Turkiye’de okullasma oranlart kentlerden koylere ve batidan doguya
dogru gidildikce 6nemli olctide distis gostermektedir. 2008 yilinda Tirkiye’de or-
ta ogretimde okullasma orani, % 80’nin tzerinde olan sadece 4 il bulunmaktadir.
En yiiksek okullasma oranindan baslayacak olursak bu dort il Bilecik, Bolu, Eski-
sehir, Kirklareli’dir. Diger taraftan, ortadgretimde okullasma oranmnin en diistik ol-
dugu illerde bu oran % 21 ile % 26 arasinda degismektedir. En disiik okullasma
oranina sahip bu iller, Agri, Mus, Sanlwurfa, Sirnak ve Van olmaktadir (TUIK, 2008).

Tablo 4.5 ilkogretim Ortasgretim
Ilkogretim ve
Ortadgretimde Net Bati Anadolu I !
Okullasma Orani Ege | |
Ortalama Altinda
Kalan lllerin Dogu Karadeniz 3 |
Dagilimi, 2008-09 Akdeniz 4 |
Ogretim Yili
Bati Karadeniz 4 2
Kaynak: MEB 2009, Orta Anadolu 6 4
Milli Egitim
Istatistikleri Orgiin Kuzeydogu Anadolu 6 6
Egj’f;m 2008-2009, Ortadogu Anadolu 6 5
s.1-5.
Giineydogu Anadolu 8 8
Tablo 4.6 Bati Marmara 89,33
Bolgelere Gére Okur
Yazarlik Oranlari, Bati Anadolu 8921
15+ Yas, 2009 Dogu Marmara 88,89
Kaynak: TUIK 2009, Ege 87,99
Adrese dayal niifus istanbul 87,39
kayit sistemi ntifus -
sayimi sonuglart. Akdeniz 84,95
Bati Karadeniz 83,96
Orta Anadolu 83,78
Dogu Karadeniz 82,70
Kuzeydogu Anadolu 74,68
Ortadogu Anadolu 73,80
Giineydogu Anadolu 72,50




4. Unite - Tiirkiye’de Egitim Kurumu ve Sorunlari

97

Bolgesel esitsizlikler, sadece okullasma oraninda degil, yetiskin okuryazar ora-
ninda da goze carpmaktadir. Ornegin Tiirkiye'de okuryazar orani ortalama % 88
iken Diyarbakirda % 69, Sanlwurfa ve Adiyaman’da % 67, Strnak’ta % 65'tir (Yildiz,
2008: 295).

TURKIYE’DE EGITIM SISTEMININ iSLEYiSi VE
SORUNLARI

Egitim sistemimizin zaten gecmisten beri stiregelen ve bir tirlt ¢coziimlenemeyen
cesitli sorunlart bulunmaktadir. Bunlara bir de yirminci ytzyilda bilim ve teknolo-
jide yasanan hizli degisim ve dontsiimler sonucu ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar ve
kiiresellesme olgusu eklenince, sistem daha da etkisiz ve verimsiz bir hale gelmis
oldu.

Turk egitim sisteminin baslangictaki degismeye acik, gelisimci felsefesine
ragmen ortaya cikan bu olguda uygulayicilar kadar, biirokrasi ve siyasilerin de ro-
[t bulunmaktadir. Uygulama asamasindaki en biytik engel egitim dist midahale
ve yonlendirmelerdir. Bu ytizden her kademedeki egitim, gerek 6grenim siiresi ge-
rekse “mufredatlar” acisindan sik sik degismektedir. Elbette ki bu durum sistemin
istikrarli isleyisini olumsuz etkilemektedir. Istikrardan beklenen yarar da boylelik-
le baltalanmis olmaktadir.

Turkiye egitim sistemi, genel olarak ilgi ve yeteneklerinin ve tretici insan yetis-
tirme islevini yeterince yerine getiremedigi soylenebilir. Egitim sisteminde temelde
cagdas, bilime uygun ve tiim yon verecek gticli bir felsefenin eksikligi gdzlemlen-
mektedir. Sistem son derece merkeziyetci, burokratik, yavas isleyen, verimsiz, et-
kisiz cagin ve halkin gereksinimlerine yanit veremeyen bir yapi ve isleyise sahip-
tir. Sistemin isleyisi hitkiimetlerin ya da milli egitim bakanlarinin anlayislarina go-
re degismektedir (Sahin, 2007: 35).

Turkiye’de egitim sisteminin temel sorunlari arasinda fiziksel altyapt ve dona-
nim; derslik, okul ve 6gretmen eksikligi; okullasma diizeyinin dustkligl; finans-
man yetersizligi; egitimde firsat esitsizligi ve bu esitsizligin giderek derinlesmesi;
basarit dizeyinin dustkligi; ders kitaplarinin ezberci niteligi; Universiteye giris si-
navi ve sinav sistemine endeksli 6gretim ile 6gretmen yetistirme ve istihdami gibi
pek cok sorunu bulunmaktadir. Simdi, bu temel sorunlart olabildigince kisa bir se-
kilde ele alacagiz.

Egitim Harcamalarinin Finansmani

Beseri sermaye yatirmminin temel unsurlarindan biri olan egitim harcamalari, eme-
gin verimliligini yiikselten, Gretimi ve kisi basina diisen geliri artiran harcamalardir.
Egitim harcamalarina kaynak tahsis edilebildigi oranda ekonomik kalkinmanin hiz-
landirilmasina 6nemli katkida bulunulacaktir. Oysa, Turkiye gibi sosyal sorunlarin
ekonomik sorunlar kadar onem tasidigt, hizli niifus artisina sahip tlkelerde, egitim
harcamalar tizerinde bir baski vardir. Niifus artisi, bir yandan insan tizerine yapilan
harcamalarin ve bu cercevede egitim harcamalarinin kalitesinin diismesine neden
olmakta, diger yandan, niifusun bir bolimine cok disik diizeyde egitim hizmeti
goturilebilmektedir. Gelismis ekonomiler, egitim hizmetinin gelismesi, bilgi ve tek-
noloji tretiminin saglanabilmesi icin daha fazla kaynak tahsis edebilirken, bir yan-
dan da disuk veya negatif nifus artis hizt nedeniyle kisi basina diisen egitim har-
camast yiksek olmaktadir. Tim bu unsurlar dikkate alindiginda, gelismekte olan
ulkelerde egitim harcamalart ve hizmeti acisindan gelismis tlkeler kadar elverisli bir
ortamin yaratilmasinim giicligi ortaya ¢ikmaktadir (Mutlu, 1995: 161-162).

Egitim sistemi, 6grencilerin
hem egitimsel hem de
sosyal gereksinimlerini
yeterli diizeyde
karsilamamaktadir. Egitimin
gereksinimleri yeterince
karsilayamamasi, hem
ekonomik ve politik sistemde
carpikliklara neden olmakta
hem de sosyal ve kiiltiirel
konularda ciddi
olumsuzluklar
dogurmaktadir.

Egitim sistemi, MillT egitim
yerel diizeydeki okullara
kadar uzanan biirokratik bir
yap! icerisinde islemekte;
egitimde yenilesme
calismalari da genellikle
merkezden baslamakta ve
merkezden
yonlendirilmektedir.

Tiirkiye egitim sistemi,
merkeziyetci, biirokratik ve
toplumun gereksinimlerini
karsilamaktan uzak
goriinmektedir. Bunun yani
sira sistemin fiziksel altyapi,
donanim, derslik ve
ogretmen eksikligi,
okullagma diizeyinin
disiikliga, egitimde firsat
esitsizligi ve basar
diizeyinin distikligi gibi
pek cok sorunu
bulunmaktadir.
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Turkiye’de ekonomide egitime ayrilan kaynaklar bircok tilkeyle kiyaslanama-
yacak olctude dustktir. Turkiye egitime ayirdigi ve harcadigi kaynak oranlart ile
kendisiyle benzer gelismislik diizeyine sahip, OECD tyesi olmayan pek cok tilke-
nin de gerisinde kalmaktadir (TUSIAD, 2006: 62). Her ne kadar son yillarda egiti-
me butceden ayrilan pay rakamsal olarak artsa da, egitimin Milli Gelir icindeki pa-
yi fazla degisiklik gostermemektedir.

Turkiye'de 1990 yilinda egitim harcamalarinin GSYH’ya orant yizde 3,2 iken
(OECD 1998: 81), 1995 yilinda ytizde 2,4 dismts, 2000 yilinda ytizde 3,4’e ve 2004
yilinda ise yuizde 4,1’e yiikselmistir. Artis seyri gostermesine ragmen OECD ortala-
masinin gerisinde kalmustir. Ozellikle yiiksekogretim ile ilgili oran, 1995 yilinda
ylzde 0,7'den 2000 yilinda ytzde 1 seviyesine ytikselmis ve 2004 yilinda bu sevi-
yelerde kalmustir. Dolayisiyla yiiksekogretimde OECD tlkeleri ortalamast olan ytiz-
de 1,9 oranin ¢ok gerisinde kalmistir (Altundemir, 2008: 54).

Tablo 4.7

Egitim Diizeyine
Gore, GSMH nin
Orani Olarak Okul
Kurumlarina
Yapilan Harcamalar
(1995, 2000, 2006)

Vy: Veri yok

Kaynak: OECD,
20009.

2006 2000 1995
Yiiksek = Yiiksek Egitimin = Yiiksek = Yiiksek Egitimin Yiiksek @ Yiiksek Egitimin
ogretim ogretim  Biitiin = 6gretim o6gretim  Biitiin = 6gretim 6gretim  biitiin
Oncesi% %  Diizeyleri Oncesi% %  Diizeyleri Oncesi % %  diizeyleri
% % %
OECD iilkeleri

Avustralya 4,0 1,6 57 4,0 1,5 56 3,6 1,6 53
Avusturya 37 1,3 55 39 1,1 55 43 1,2 6,2
Belgika 4| 1,3 6,1 4| 1,3 6,1 v.y. v.y. V..
Kanada 37 2,7 6,5 33 2,3 59 43 2,1 6,7
Cek 3,0 1,2 48 2,8 0,8 42 35 0,9 5,1

Cumhuriyeti
Danimarka 4.4 1,7 7.3 4| 1,6 6,6 4,0 1,6 6,2
Finlandiya 38 1,7 58 36 1,7 56 4,0 1,9 6,3
Fransa 39 1,3 59 43 1,3 6,4 4,5 1,4 6,6
Almanya 3,1 11 48 33 11 4,9 34 11 5,1
Yunanistan? v.y. v.y. v.y. 2,7 08 3,6 2,0 0,6 2,6
Macaristan 34 (5l 5,6 2,9 50 4,9 35 1,0 5%
Izlanda? 53 11 8,0 4.8 11 7,1 vy. v.y. v.y.
Irlanda BI5) (1,22 47 2% 05 4,5 38 63 5.2
italya 35 0,9 4,9 32 0,9 4,5 35 0,7 4,6
Japonya? 28 1,5 5,0 3,0 1,4 50 3,1 1,3 5,0
Kore 43 2,5 73 3,6 2,3 6,4 v.y. v.y. vy.
Liiksemburg? 33 v.y. v.y. v.y. v.y. v.y. v.y. v.y. v.y.
Meksika 38 11 57 35 1,0 50 37 1,0 5,1
Hollanda 37 185 56 34 1;4 5 34 1,6 5,4
Yeni Zelanda 43 1,5 6,3 v.y. v.y. V.. v.y. vy. v.y.
Norveg? 3,7 22 54 38 22 5,1 43 1,6 59
Polonya 37 1,3 57 39 11 56 3,6 0,8 52
Portekiz 3,6 1,4 56 BY9 1,0 54 3,6 0,9 5,0
Slovakya? 2,7 1,0 43 2,7 0.8 4,1 3,1 0,7 4,7
Ispanya 2,9 1,1 47 32 1,1 48 38 1,0 53
isveg 4,1 1,6 6,3 43 1,6 6,3 4,1 1,5 6,0
Isvigre3 42 1,4 59 42 f5[ 577 4,6 0,9 6,0
Tiirkiye? 1,9 0,8 2,7 1.8 08 2,5 1,2 0,5 1,7
Birlesik Krallik 43 1,3 59 35 1,0 4,9 36 11 52
ABD 4,0 2,9 74 39 2,7 7,0 38 23 6,6
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OECD 3,6 1,4 55 3,5 1,3 52 3,7 1,3 54
ortalamasi
Brezilya 3,8 0,8 4,9 2,6 0,7 3,7 2,6 0,7 3,7
Sili 34 1,7 57 4,4 2,0 6,7 32 1,7 5,1
Estonya 35 11 49 39 1,0 54 42 1,0 58
Israil 4,4 1,8 7,8 4,5 1,9 79 4,9 1,8 84
Rusya 2,0 0,8 3,9 1,7 0,5 2,9 v.y. v.y. v.y.
Federasyonu
Slovenya 42 0,3 6,1 V.. V.. V.y. V.. V.. V..
MEB biitcesinin GSMH icerisindeki orani % Konsolide biitge icerisindeki orani % Tablo 4.8
MERB Btitcesinin
1997 1,74 8,02 Konsolide /Merkezi
1998 1,77 8,41 Biiice lle GSMH
Icerisindeki Orani
1999 2,04 7,82 (1997-2009)
2000 2,01 7,15
*Gergeklesme
2001 1,68 8,34 tahminidir.
2002 2,13 7,60
Kaynak: MEB,
2003 2,24 6,91 2009.
2004 2,30 8,53
2005 2,29 9,53
2006 2,18 9,47
2007 2,50 10,42
2008 2,30* 10,30
2009 2,51* 10,64

Avyrica, toplam egitim harcamalariin 1997 - 2005 doneminde ortalama % 67’si
personel, % 11'i diger cari, % 15’1 yatirim, % 7 ise transfer harcamalarindan olus-
mustur. Bununla birlikte, basta MEB ve tniversiteler olmak tizere bu kuruluslarin
ana kaynagi olan biitce 6denekleri ve kullanimr agisindan bakildiginda ekonomik
ayrima gore harcamalarin dagiliminda cok farkls bir tablo ortaya ¢ikmaktadir, Or-
negin; MEB biitcesine baktigimizda toplam biitce kaynaklarinin % 80’inden fazla-
sinin personel harcamasina gittigi gorilmektedir. MEB operasyonel nitelikli harca-
malarinin icinde hissedilir bir buytikligl, uzun donem boyunca biitce dist kaynak-
lar1 kullanmak suretiyle yerine getirmistir. Bu nedenle biitce kaynaklari icinde di-
ger cari nitelikteki harcamalarin payi 6zellikle 2003 oncesi yaklasik olarak % 3-4
diizeyindeyken bu oran toplam kaynaklarin kullanimi ac¢isindan bakildiginda, %
10'u asmaktadir (Yilmaz, 2007: 191; Ozker ve Esener, 2009).

OECD verilerine gore, 2006 yili itibariyla, egitime yapilan toplam (kamu ve
6zel) harcamalar, izlanda, Kore ve ABD gibi tilkelerde GSMHnin % 7’sine tekabiil
etmekteyken Turkiye % 2,7’lik harcamayla OECD tilkeleri arasinda sonuncudur
(Tablo 4.9). Ne var ki OECD verileri, Turkiye icin sadece kamu kaynakli harcama-
lar1 temel almistir. Turkiye’de 6zel kaynakli harcamalarin toplam ne olduguna da-
ir kesin bir veri olmamakla birlikte, Devlet Istatistik Enstitiisiintin “2002 Yil1 Ttirki-
ye Egitim Harcamalart Arastirmasi” sonuglarina gore, 6zel kaynakli harcamalar da-
hil edildiginde Turkiye’de egitime yapilan toplam harcamanin, GSMH’nin % 7’sini
buldugu tahmin edilmektedir. Kamu tesebbiisleri ve 6zel sirketler de son yillarda
egitime desteklerini artirmistir. Bu tahminlere ve son yillardaki egilimlere gore,
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Tablo 4.9

OECD Ulkelerinde
Kamu Egitim
Harcamalarimin
GSYIH I¢cindeki Pay,
2006

Kaynak: OECD,
2009; Education at a
Glance 2009, 241.

Egitime yapilan kamu
harcamalar agisindan
Tiirkiye egitime en az kamu
kaynagi ayiran OECD
{ilkesidir. 2006 verilerine
gore Tiirkiye'de ilkdgretim
diizeyinde kamu kaynakli
0grenci basina harcama,
OECD ortalamasinin beste
biri kadardir. Ortadgretim
diizeyinde ise Tiirkiye'nin
yaptigi harcama, OECD
{ilkeleri ortalamasinin
yaklasik dortte biridir.

egitim harcamalarinin OECD ortalamasina yaklastigi soylenebilir. Bununla birlikte,
Ozel harcamalarin toplam harcama icerisindeki oraninin bu derece yiiksek olmasi-
nin, egitim sistemindeki mevcut esitsizligi artirdigt yoniinde kuskular bulunmakta-
dir. Ozel harcamalarin daha cok 6zel dershanelere yapildig: ve firsat esitligini ze-
deledigi distniilmektedir (Gok, 2005).

. Tim . Tim
Illk ve Orta " . Illk ve Orta . )
A Ogretim o Ogretim
Ogretim N . Ogretim n .
Diizeyleri Diizeyleri
Danimarka 4,8 8,0 Polonya 3,8 53
izlanda 52 7,6 Portekiz 3,7 53
isveg 4.4 6,8 Kanada 3,3 51
Norveg 4,0 6,6 irlanda 3,7 4.9
Finlandiya 3,9 6,1 Meksika 33 4.8
Yeni Zelanda 4,1 6,0 italya 3,4 4,7
Belgika 4,0 6,0 Avustralya 34 4,6
Fransa 3,8 5,6 Kore 3,4 45
isvicre 3,7 55 Liiksemburg 3,4 .
ingiltere 4,0 55 Almanya 2,8 4.4
Hollanda 3,6 55 Cek Cumhur. 2,8 4.4
ABD 3,7 55 ispanya 2,8 4,3
Avusturya 3,6 5,4 Slovak Cumbh. 2,4 3,8
Macaristan 34 54 Japonya 2,6 3,5
OECD
3,5 53 Tirkiye 1,9 2,9
ortalama

Her ne kadar egitime ayrilan kamu kaynaklarinda son yillarda sevindirici bir
gelisme s6z konusu olsa da Turkiye hdla kamu kaynaklarindan 6grenci basina
yaptigt harcama acisindan OECD ortalamasinin ¢ok gerisindedir (Gur ve Celik,
2009: 33). OECD (2009) verilerine gore, 2006 yili itibariyle ilkogretim diizeyinde
Turkiye’de 6grenci basina kamu kaynaklarindan yapilan harcama 1130 dolar iken,
(baz1 tlkeler icin 6zel harcamalar dahiD) 6grenci basina yapilan harcamanin OECD
tilkeleri ortalamast 6.517 dolardir. Bir baska ifadeyle, Tirkiye'de ilkogretim diize-
yinde kamu kaynakli 6grenci basina harcama, OECD ortalamasinin beste biri ka-
dardir. Ortadgretim diizeyinde ise Turkiye’de kamu kaynaklarindan 6grenci basina
yapilan harcama 1.834 dolar iken (bazi tilkeler icin d¢zel harcamalar dahil) 6grenci
basina yapilan harcamalarin OECD filkeleri ortalamasi 7.966 dolardir. Yani, Turki-
ye’nin yaptigt harcama, OECD tlkeleri ortalamasimnin yaklasik dortte biridir. Ttrki-
ye, ilkogretim ve ortadgretimde 6grenci basina yapilan harcamalarda OECD tlke-
leri arasinda sonuncudur. Zaten okullara ayrilan 6deneklerle, okullarin temel ihti-
yaclart karsilanmamaktadir. Ornegin, bircok okulda temizlik masraflari, okul aile
birlikleri tarafindan karsilanmaktadir. Kamu okullarina yeterli 6denegin ayrilma-
mast ve okullarin bircok temel ihtiyaglarint kendilerinin karsilamaya calismasi,
okullar aras: farklar arttirmaktadir (Giir ve Celik, 2009: 36).
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Fiziksel Altyapi ve Donanim

Egitimin hemen her kademesinde, ayrilan kaynaklarla zorunlu gereksinimler kar-
silanmakta, nitelik sorunu 6nemini korumaktadir. Egitimde kalitenin artirilabilme-
si icin yenilenen 6gretim programlari ve 6gretim yontemleriyle uyumlu olarak fizi-
ki altyapi, donanim ve dgretmen niteliklerinin gelistirilmesi gereksinimi devam et-
mektedir (DPT, 9. Kalkinma Plan1t: 49; Sahin, 2007: 38).

Egitim sistemindeki her iki okuldan biri, ¢cok cesitli tirde fiziksel altyap1 so-
runlart yasamaktadir. Bunun bir parc¢asi olarak okullarda fiziksel ve teknik do-
nanim bakimindan pek ¢ok eksiklik gozlenmektedir. [lkogretim okullarinin
%70’inde, normal liselerin %068’inde ikili 6gretim yapilmaktadir. Ikili 6gretim,
derslik eksikligi nedeniyle zorunlu olarak yapilmakta, ders zamanini sikistir-
makta, 0grencilerin ve 6gretmenlerin ders aralarinda yeterli oranda dinlenme-
lerine engel olmaktadir. Derslik basina ilkogretimde 50, liselerde 53 6grenci
dismektedir. Ayrica, 2006-2007 yilinda, ilkogretimde 2.701.000 6grenci (%
26,1), ortadgretimde 156.000 dgrenci (% 5,1) koylerde dgrenim gormektedir
(Sahin, 2007: 36).

Ogretmen Yetistirme ve istihdami

Ogretmenler, sayilar1 600 bini asan saysal goriintiisii ile Tiirkiye’de énemli bir top-
lumsal kategori olusturmaktadir. Degisen toplumda, belirli bir formasyonla 6mir
boyu yetinmek artik cok gtictiir. Bu olgudan hareketle mezuniyet formasyonlarini
gelistirmeleri, yeni bilgi ve kiltiirlerle stirekli iletisim halinde olmalart gereken ke-
simlerin basinda 6gretmenler gelmektedir. Ancak, Turkiye’de 6gretmenlerin bi-
yiik bir cogunlugunun bu tiir 6nceligi olmadig1 gozleniyor. Ogretmenler, alanlari-
nt ve alanlarindaki degismeleri izlemek ve kendilerini yenileyecek kultirel yogun-
lasma becerileriyle yetistirilmemektedir. Boyle bir 6gretmen profiline sahip olan
egitimin, kendisi ve toplumu icin deger tretmesi, yeni yorum ve yaklasimlara yo-
nelmesi beklenmemelidir (Dagli, 2007: 8).

“Egiticilerin egitilmesi” oldukca ¢nemlidir. Egitim sistemini ya da okulu gelistir-
me yeni davranis ve inanclari gerektirdiginden, yeni 6grenmelerle ilgili olarak 6g-
retmen gelistirme olmazsa olmaz bir kosuldur. Bununla birlikte degisimin stirekli-
ligini saglamak da 6gretmenin kapasitesine bagl oldugu icin, 6gretmenlerin hem
mesleki yeterliklerini artirmak hem de yasam kosullarin: iyilestirmek gerekmekte-
dir (Fullan, 1992: 23).

Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan 2008 yilinda yayimlanan raporun “Program
Gelistirme” boliimiinde “Egitim Fakiilteleri Ogretmen Yetistirme Programlarinin
Yeniden Diizenlenmesi” basligi altinda belirtildigi gibi tiniversitelerin 6gretmen ye-
tistirme programlarinda “yeni diizenlemeler” yapilmisur (YOK, 1998). Bu diizenle-
menin ardindan egitim fakultelerinde uygulanan 6gretmen yetistirme programlari-
nin c¢agin gerektirdigi bilgi ve becerilere sahip dgretmenler yetistirmede yetersiz
kaldig: bilimsel arastirma verilerine ve alan uzmanlariin gorislerine dayali olarak
ortaya konmustur. Bununla birlikte 2003-2004 egitim-6gretim yilindan baslayarak
MEB tarafindan, ilk6gretim programlarinda yapilan degisiklikler de 6gretmen ye-
tistirme programlarinin glincellenmesini gerektirmistir. Bu dogrultuda, egitim fa-
kultelerinin ortadgretim brans 6gretmenligi harig, ilk ve ortadgretime 6gretmen ye-
tistiren bolimlerinde yuritilen programlarda yapilan dizenlemeye 21 Temmuz
2006 tarihli YOK Genel Kurulunda olur verilmis ve bu programlar 2006-2007 aka-
demik yilindan itibaren uygulamaya girmistir (YOK, 2008). Ancak stz konusu dii-

Ulkemizde 6gretmen
yetistirmede cok ciddi
sorunlar yasanmakta,
ogretmenlerimize gerekli
olan yasam standarti ve
mesleki gelisim olanaklar
yeterince
saglanamamaktadir.
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olmamasi ve uzun vadeli

planlamanin eksikligi
egitimin bugtinki
sorunlarinin yapisal
nedenlerinden en
onemlisidir.
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zenleme ve degisikliklerin 6gretmen yetistirme anlayisindaki kisa vadeli etkileri ve
sonuclari hakkinda degerlendirme yapmak icin elimizde yeterince gtivenilir veriler
bulunmamaktadir.

Turkiye, hizli ntifus artist olan ve niifusunun buytik cogunlugu cocuk ve genc-
lerden olusan bir tilkedir. Niifus artisina paralel olarak artan 6grenci sayist nede-
niyle okul ve ¢gretmen ihtiyacinda stirekli bir artis soz konusudur. Buna karsin,
2007 yilinda ogretmen acigt, Ankara Ticaret Odasinin Raporu’na gore 150 bin, ki-
mi sendikalara gore bin, kimisine gore de 200 bini bulmaktadir (Bayer, 2007). Ay-
rica, 1999-2000 6gretim yilinda yiiksekogretimde toplam 6gretim elemani sayisi
64.169'dur. Ulkemizde bir 6gretim tiyesi basina 35 6grenci diiserken AB tilkelerin-
de 15 dgrenci diismektedir. Ozellikle, yeni kurulan iiniversitelerin égretim elema-
nt temininde yasadigi sikintilar devam etmektedir (Bozkurt, 2006: 294).

Ancak, son zamanlarda ogretmenlerin istihdam sekillerinde pek de olumlu sa-
yilamayacak gelismeler yasanmaktadir. Ogretmenlerin kadrolu istihdami yerine
“sozlesmeli” ya da “Ucretli” 6gretmen istihdami yogun elestirilere karsin genisleye-
rek devam etmektedir. Bu durumun, gorevlerini ve gorevlerinin gerektirdigi islev-
leri yerine getirmede ogretmenleri, olumsuz etkileme olasilig1 ytiksek gortinmek-
tedir. Ayni isi yapan iki kisiden birinin, farkli, daha zayif bir statiide ve cok az ma-
asla calistirlmast haksiz, esit ve etik olmayan bir uygulama gortintist vermektedir
(Sahin, 2007: 48).

Merkeziyetcilik ve Biirokrasi

On alti genel mudurlik, cok sayida muisavirlik ve daire baskanliklariyla dev bir ya-
ptya sahip MEB, yurittigu faaliyetler ve karar alma stirecleri acisindan oldukca
merkeziyetci bir goriintim arz etmektedir. Okul yonetimleri, gerek personel gerek-
se biitce yoninden merkez orgitiine asirt derecede bagimlidirlar. MEB’e bagli
45.969 orgiin egitim kurumu ve 13.013 yaygin egitim kurumu vardir (MEB, 2009).
MEB’in bu kadar ¢ok sayida kurumu, sadece mevzuata uygunluk acisindan denet-
lemesi bile teknik olarak imkansizdir. Zaten teftis ve denetlemeler, genellikle mev-
zuata uygunluk bakimindan yapilmakta, egitim kalitesini artirmaya donutk bir de-
gerlendirme s6z konusu olmamaktadir (OECD, 2007). Turkiye’deki genel kamu re-
formu ihtiyacina paralel olarak, milli egitimin 6rgtitlenmesinde de yerellesmeye gi-
dilmesi ve daha az merkeziyet¢i bir yapinin esas alinmasi gerektigi konusunda
onemli bir uzlasi vardir (DPT, 2000, 2006: 60; Giir ve Celik, 2009: 11).

Egitimde yeniden yapilanma, merkezde toplanmis olan yetkilerin ve sorumlu-
luklarin MEB merkez 6rgiitt ile yerel yonetimler ve okul arasinda dagitilmasini ge-
rekli kilmaktadir (Karip ve Koksal, 1996). Biirokrasi, Tiirkiye'de egitim sisteminin
omurgasini teskil eder. Ulusal kuruluslarin digerlerinden oldugu gibi bu yapt da
merkezi bir orgiitlenme gosterir. Tum yetkileri merkezde toplayan bir egitim bu-
rokrasisinden s6z edilebilir. Bu yapmin vizyon ve manevra alani da siyasal iktidar-
larin tasarrufu ve denetimindedir. Biirokrasi meslekten gelen kadrolarla doldurul-
masina ragmen, egitimdeki bu basat tasarruf hakk: her zaman nihai kararlarda et-
kili olmaktadir. Dolayisiyla, siyasal etkilere acik olan bu yapi, egitimin her tirla et-
kenden uzak olarak kendi gercek zemini ve hedefleri Gizerinde ytrtimesini zor-
lastirmaktadir (Dagli, 2007: 8).

Egitim suralarinin amac ve niteligini arastiriniz.
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Turkiye’de Milli Egitim Bakanliginin kisa stireli araliklarla el degistirmesi ve ye-
ni hiikkiimetlerle birlikte eskisinden farkli egitim politikalarinin izlenmesi, egitimde
istikrarsizligt beraberinde getirmistir. Kendisinden beklenen hizmetleri asgari di-
zeyde yerine getirebilen, oturmus bir egitim sistemine sahip olunmadigindan, her
yeni gelen iktidar/Milli Egitim Bakani, bazi degisikliklere gitme geregi duymakta-
dir. Buradaki asil sorun, milli egitim sisteminin, 6teden beri cok sayida degisikli-
gin; velilere, 6gretmenlere, 6grencilere ve diger paydaslara yeterince danisilma-
dan, plansiz ve programsiz bir sekilde uygulandigi bir alan olmasidir. Bu tir degi-
siklikler, 6grenci ve velilerin yasamlarint 6nemli olctiide etkilemekte ve egitimin
asil 6znelerini karar verici konumundan uzaklastirmaktadir (Gir, 2005).

Oysa, egitim stirecinde planlanan degisimler hem asagidan hem de yukaridan
yonetilmelidir. Degisimin asagidan baslamasi temel kosul olmakla birlikte, sistemi
ve onun alt birimi olan okullarin yayginligi ve islevleri acisindan bakildiginda, hem
merkezilesme hem de yerellesme yaklasimlarinin tek basina islevsel olmadiklari
soylenebilir. Ciinkti merkezilesme, en sinirli amaclar disinda etkisiz ve uygun ol-
mayan bir yolla program ve performansi standartlastirmaya calismaktadir. Yerelles-
me yaklasimlarinda ise okula dayali ya da yerinden yonetim gibi yaklasimlar so-
runsaldir. Clinkl tek tek okullar degisimi yonetme kapasitesinden yoksundur ve-
ya baska bir ifadeyle denenen degisim uygulamalarinin degerlendirmesini yapma
yeterliligine sahip degildirler (Fullan, 1992). Bu durumda yapilmasi gereken sey;
yenilestirme calismalarinin hem merkezi olarak yukaridan asagiya, hem de paralel
bir bicimde asagidan yukartya dogru birlikte planlanip yuritilmesidir. Bu yapil-
madan yuritiilen ¢calismalarin sonu¢ vermeme olasiligi yiiksek gorinmektedir (Sa-
hin, 2007: 34).

Ders Kitaplari
Ders kitaplart miidahalenin ve egitim dist tasarrufun en acik ornegidir. Degisim
kultirt egitimde ogrenciyi merkeze almaktadir. Ders kitaplarinin bireyde bu yol-
da gelismeyi tesvik edecegi yerde, tekrar ve ezberci yontemlerle 6grenciyi biktir-
maktadir. Genel olarak egitim sistemimizde ezbercilik egemendir. Gecer not alma
kaygisiyla ezberlenen bilgi kalict olmamakta, kisa bir siire sonra hafizadan silin-
mektedir. Sistem, dgrencilere cok sayda bilgiyi ezberletmek yerine az fakat islev-
sel bilgiyi 6zimsetmelidir. Amac bilgi ytuklemek degil, bilgiye ulasmanin yollarint
ve kazanilan bilginin yaratict bir bicimde nasil kullanilacagint 6gretmek olmalidir.
Zorunlu 6gretimin siiresinin artirilmasinin yani sira, 2005-2006 6gretim yilindan
baslayarak ilkogretim okullarinda “yapilandirmacilik” adi altinda yeni bir 6gretim
programinin uygulanmasina gidilmistir. Hazirlanan bu 6gretim programi, MEB ta-
rafindan, analitik distinen, neden-sonug iliskisi icinde sorgulayan, yasadigi ytizyi-
It kavrayarak sorunlara ¢oziim uretebilen, hem yerel hem de evrensel degerleri
Ozumsemis bireyler yetistirmeyi saglayacak ogelerin temel taslarindan biri (MEB,
2007) olarak gosterilmektedir. Buna karsin bu program, Turkiye'nin ekonomik ve
toplumsal yapisina uygun olarak hazirlanmadigi, serbest piyasanin yarattigi 6zel-
lestirme politikalarinin Griinti oldugu, yeterince alt yapisi olusturulmadan ve yete-
rince deneme yapilmadan, yukaridan alinan kararlarla uygulamaya konuldugu yo-
niinde elestirilmektedir (Yavuz, 2007: 318; Sahin, 2007: 48).
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Tablo 4.10

Egitim Ogretim
Yillarina Gore
Tiirkiye'de Toplam
Ozel Dershane Sayist

Kaynak: TUIK,
Egitim [statistikleri.

Dershaneler ve Sinav Odakl Egitim

Buglin egitim sistemi icerisinde resmi 6gretimin yaninda resmi olmayan ikinci bir
ogretim ag1 olusmustur. “Golge egitim” diye adlandirilan bu yapilanma neredeyse
sinavlarda basarili olmanin bir kosulu durumuna ge(tird)lmistir. Ogrenciler arasin-
da, dershaneye gidilmezse sinavlarda basarili olunamayacagina dair giicli bir
inan¢ olus(turuDmustur. Bu inanis, 6grencilerin sinavlarin birka¢ yil dncesinden
baslayarak dershanelere tasinmasina neden olmaktadir. Bu durum okulda yapilan
egitimin anlamsizlasmasina ve dikkate alinmamasina hatta varliginin sorgulanma-
sina neden olmaktadir. Okul sisteminde yer alan ancak tniversiteye giris sinavin-
daki sorularda kapsanmayan bazi dersler 6grenciler tarafindan “gereksiz”, en azin-
dan ertelenebilir nitelikte goriilmektedir. Ote yandan, derslerin de sinava yonelik
ve test teknigine dayali bir sekilde islenmesi istenmektedir. Dershanelerin islevinin
artmast zaman icerisinde lise egitiminin islevsizlesmesine, egitimin giderek kamu-
sal alanin ve okulun disinda gerceklesmesine, bazi siyasi cevrelerin kendi 6zel
okullarini kurmalari gibi kendi dershanelerini de kurmalarina yol agmaktadir (Gok,
2005; Buyruk, 2009: 79-80).

Dershanelerin firsat esitsizligi dogurdugundan ziyade, zaten var olan esitsizlik-
lerin dershaneler yoluyla yeniden tretilmesinden bahsedilebilir. Dershaneler tic-
retsiz olmadiklart icin, herkese hizmet sunmamaktadir. Bununla birlikte, yaygin ol-
malart ve ozellikle 6¢zel okullara ve derslere kiyasla ucuz olmalari, dershaneleri
yoksul ve orta gelirli kesim icin bir umut kapisi kilmaktadir.

Dershaneler sinav sistemine yonelik bilginin ve sinavda basarili olmaya dontik
teknik becerilerin alinip satildigi kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum
egitimi, herkesin ekonomik gticii oraninda satin alabilecegi bir ayricaliga dontstiir-
mekte ve parast olanlara yarismada avantajli bir konum saglamaktadir. Son zaman-
larda yapilmis bir arastirmaya gore, 4193’e ulasan dershane sayist genel lise sayisi-
ni1 gecmis, ortadgretim ve ylksekogretime giris sinavlari icin yapilan harcamalar ise
16 milyar civarindadir (TED, 2010). 1970’lerin sonlarinda sayist 200’den az olan
dershaneler 2008-2009 6gretim yili itibar'tyla 4000’in tGizerinde cikarken sektor ina-
nilmaz bir ciroya ulasmustir (Demirer, 2011: 445). Bu egitim piyasasinda fiyatini 6de-
yebilenler bilissel kapasitesi ve hazir bulunusluk diizeyleri birbirine benzeyen az
sayida 6grencinin bir araya geldigi siniflarda 6zel 6gretmenlerden dersler alarak si-
navlara hazirlanmaktadir (Ozsoy, 2002: 237). Egitimin veya bilginin bu sekilde ders-
haneler araciligiyla alinip satilmasi mevcut esitsizlikleri de artirmaktadir.

Ayrica, dershanelerin 0grencide yarattigi en agir tahribatlardan biri de egitim
imgesinin 6grenci zihnindeki dontstimuduir. Dershanelerde sinavlara hazirlanan
ve test teknigini 6grenen Ogrenciler, ayni zamanda egitimin islevsel bir sey oldu-
gunu, meslek kazanmak amaciyla katlanilmast gereken zorunlu bir stire¢ oldugu-
nu ve alinip satilabilecegini 6grenmektedir (Buyruk, 2009: 80).

1999-  2000- 200I- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2009-
2000 2001 2002 2003 = 2004 2005 2006 2007 2008 2010

1808 1920 2122 2568 2984 3570 3986 4031 4262 4193

Ornegin Diinya Bankasinca 2005 yilinda yaymlanan, egitime ayrilan kaynakla-
rin hesaplanmasinda dershane ve 6zel ders gibi etkinlikleri de iceren bir raporda
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Turkiye’de egitime ayrilan kaynaklarin milli gelire oranmnin %7’ye ulasugi hesap-
lanmistr (TUSIAD, 2006: 63). MEB biitcesinin 2005 yilinda oraninin %3,07 oldugu
(MEB, 2007) dikkate alindiginda halkin dershanelere ve 6zel derse ne kadar cok
para aktardigi kestirilebilir. 2003 yapilan bir arastirmada, ilk ve ortadgretimde, dev-
letin egitime harcadigi paranin yaklasik iki bucuk katini 6grenci velilerinin harca-
diklar saptanmistir (Keskin ve Demirci, 2003). Ortadgretim ve Universiteye giris si-
navi uygulamalarinin tamami uygulama ogrencileri cok erken yasta rekabet etme-
ye zorlayarak, onlara oyun zamani birakmayarak psikolojilerini ve kisilik gelisim-
lerini olumsuz yonde etkilemektedir.

MILLi EGITiIMIN ULUSLARARASI AGIDAN
DEGERLENDIRILMESI

Milli egitim sisteminin uluslarlarasi karsilastirmalarla degerlendirilmesi egitim siste-
mimizin genel resmini ¢ikarmak agisindan oldukc¢a énemli goriinmektedir. Orne-
gin, ilkogretim okullarinin son sinifinda okuyan 6grencilerin basarisini karsilastir-
mali olarak 6lcen, Uluslararast Ogrenci Basarisini Belirleme Programi olan PISA
(Program for International Student Assessment-Uluslararast Ogrenci Degerlendir-
me Programi), uluslararast nitelikteki en kapsamli calismadir. PISA, 6grencilerin
yeterince yasama hazirlanip hazirlanmadiklarini, matematik, fen ve okuryazarlik
diizeylerini ve problem ¢6ézme becerilerini 6lcmeyi hedeflemektedir. Ogrencilerin
2000 yilinda okuryazarlik, 2003’te matematik ve problem ¢6zme, 2006 yilinda ise
bilim (fen) ile ilgili bilgileri ve bu bilgileri kullanma yetenekleri ol¢ctlmiistiir (Sa-
hin, 2007: 44). PISA 2003’e gore, Tiirkiyenin skorlari, AB iilkelerinin oldukca ge-
risindedir. Turkiye’nin 15 yas 6grencilerinin % 28,3"inlin matematik bilgi ve bece-
rileri temel diizeyin altinda ¢ikmistir. Bu oran, Polonya ve Ispanya’da % 10 civarin-
da, Portekiz'de ise % 16,4’tiir. PISA 2003 sonuclarinda Tiirkiye, her alanda OECD
ortalamasinin oldukg¢a gerisindedir: OECD ortalamalari 500 olan problem ¢6zme,
matematik ve fen bilgisi alanlarinda Turkiye'nin skorlari sirasiyla 408, 423 ve
432°dir. 2004 yilinda Tirk egitim sitemini analiz eden OECD ekibi, PISA 2003 per-
formansina bakarak, Ttrk egitim sisteminin kalitesinin uluslararast alanda oldukca
geride kaldigint ve oldukca kott sonug sergiledigini belirtmistir (OECD, 2007).
2006 PISA sonuclarina gore ise fen alaninda Turkiye, degerlendirmeye alinan
OECD tlkeleri arasinda sadece Meksika’dan once yer almis ve 30 tilke arasindan
29. olabilmistir. Benzer sekilde, okuma alaninda Tirkiye, degerlendirmeye alinan
29 OECD tlkesi arasindan sadece Meksika'y1 gecerek 28. olmustur. Ayni sekilde,
matematik alaninda Turkiye 29 OECD tlkesi arasindan yine sadece Meksika'yr ge-
cerek 28. olmustur (OECD, 2007). Goruldugu tizere diger OECD tulkeleriyle kiyas-
landiginda, Turkiye egitim sisteminin basart diizeyi distiktir.

PISA sonuclari, Tirkiye egitim sistemindeki esitsizligin ne kadar derin oldugu-
nu da gostermektedir. PISA verilerine gore, okul ici basarida ¢grenciler arasi esit-
sizlik, OECD ortalamasinin altinda iken Ttrkiye’de okullar arasi esitsizlik oldukca
derindir. Okul i¢i basarida, 6grencilerin birbirlerine yakin performans gostermele-
ri ve okullar arast performans farki bulunmasinda sasilacak bir sey yoktur; zira or-
tadgretime geciste kullanilan sinav sistemi dolayisiyla ortadgretim kurumlarinda
basart acisindan birbirine yakin 6grenciler aynt okullarda kiimelenmektedir. Ne
var ki bolgeler arast duruma bakildiginda durum dikkat cekicidir. Dogu ve Glney-
dogu Anadolu Bolgelerinden batiya dogru gidildiginde ve okulun bulundugu ida-
ri mahallin ntfusu buytdikce PISA performanst artmaktadir (Dinger ve Kolasin,
2009; OECD, 2007). Ayrica 2006 PISA sonuclaria gore, ebeveynleri calisan cocuk-
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Uluslarasi gapta
degerlendirme ve
karsilastima yapan PISA
tiirdi sinavlardan elde edilen
sonuglar egitim sistemimize
oldukca genis perspektiften
doniit saglayarak, zengin bir
degerlendirme ve gelistirme
kaynagi olarak kullanilabilir.

Tablo 4.11

Temel Yeterlilik
Drizeyinin Altindaki
Ogrencilerin Oran,
PISA 2006

Kaynak: MEB
EARGED; 2007: 29.
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lar daha basarilidir ¢linki bu ailelerin ¢cocuklarinin egitimine aktardiklari kaynak
ve egitime verdikleri dnem daha fazladir (Giir ve Celik, 2009: 306).

Turkiye'nin de katildigi uluslararasi diizeyde gerceklestirilen matematik ve fen
bilimlerindeki egitimi uluslararasi diizeyde karsilastirmay1 amaclayan bir baska si-
nav ise TIMMS'tir. Kisa adiyla TIMSS (Third International Mathematics and Scien-
ce Study-Repeat Ugtincii Uluslararast Matematik ve Bilim Arasturmast) 1999 yili ki-
yaslama degerlendirmesinde 6grencilerin gosterdigi basarilara bagli olarak egitim
sistemlerinin ¢esitli boyutlardaki basarilar1 goreli olarak belirlemeye calismistir.
TIMSS 1999 sonuclari Turkiye’'nin fen bilimleri ve matematikte sagladigi egitim
basarisinin karsilastirma yapilan tlkelerin ortalama basari diizeylerinden ¢cok da-
ha dustk bir diizeyde oldugunu gostermistir. TIMSS 1999’un 8. sinif ortalama ma-
tematik basarist karsilastirmalarinda Turkiye 37 tlkeden sadece besinden (Endo-
nezya, Sili, Filipinler, Fas ve Giiney Afrika) anlamli derecede ytiksek bir puan ala-
bilmistir. Buna karsilik ortalama olarak anlamli derecede toplam diger 37 tlkenin
29'undan daha dustk bir basart puani elde edilmistir (TIMSS 1999: 33; Aksoy,
2003: 58).

Dogrusu, evrensel sayilabilecek bazi yeterlikleri 6l¢mesi nedeniyle bu karsilas-
tirmalar egitim programlarinin iceriklerinin gozden gecirilmesine de aracilik edebi-
lir. Ancak, belirtmek gerekir ki bu tiir sinavlarda elde edilen sonuglarin tek basina
bir anlam tasimast ve bir etiketlemeye yol acmasi dogru olmayabilir. Egitim sistem-
leri, kendi ac¢ilarindan kiyaslamalardan farkli sonuclar ¢ikarabilir ve bunlardan ya-
rarlanma yollar1 bulabilirler. Yeterince iyi degerlendirilebilirse, uluslararas: kiyasla-
malar, egitim sistemi icin yararli sonuglar saglayabilir. Bununla birlikte, degisimle-
re temel olacak politikalarin her tlkenin kendi 6zgiin ve temel sorunlari ve yone-
limleriyle uyumlu olmasi gercegi de dikkatlerden kagmamalidir.

Egitim sisteminin Onceliklerinin temel kaynagi tlkenin toplumsal sorunlart ve
bunlara ¢6ziim saglayacak egitsel yonelim ve gelismeler olmalidir. Ancak, bu so-
run ve onceliklerin belirlenmesinde toplumun idealleri kadar uluslararasi toplu-
mun ortak vicdani hiline gelen Insan Haklari Bildirgesi, Cocuk Haklar1 Sozlesme-
si, Herkes I¢in Egitim Diinya Bildirgesi gibi belgelerde yer alan ilke, egilim ve
amaclar da oncelikle dikkate alinmalidir (Aksoy, 2003: 59).

Tiirkiye OECD ort.
Okuma 32,2 23,1
Fen 46,6 23,2
Matematik 52,1 26,4

AB iilkeleri egitim sistemlerinde nitelik belirlemede kullanilan egitsel nitelik gostergele-
rini arastiriniz.

KURESELLESME VE EGITIM

Endistriyel toplumdan enformasyon toplumuna gecis stirecinde, egitim de buytk
olctude degismektedir. Enformasyon cagi, egitim acisindan yeni imkénlart da bera-
berinde getirmektedir. Yeni teknolojiler, ayni zamanda egitim maliyetlerinde de
dusiise yol acmaktadir. “Bilgi parmaklarinizin ucunda” sloganiyla yayilan Internet
gibi enformasyon teknolojileri sayesinde, bilgiye ulasmak cok kolaylasmistir. Do-
layistyla bireylerin bilgiyi depolamalart ¢cok gerekli degildir. Esas olan bireyin, o
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bilgiyi nasil elde edip kullanabilecegini 6grenmesidir. Enformasyon/bilgi ¢aginin
isleri tekrara dayanan (rutin) isler degildir. Egitim stirecinde, bireyin kendi basina
is yapabilmesi ve yaraticilik yeteneginin tesviki biiytik dnem tasimaktadir. Ozetle,
egitim yasam boyu gerceklestirilen bir eylem haline dontismektedir. Yetiskinlerin
egitimi de en az genclerin egitimi kadar dncelikli hale gelmistir. Dolayisiyla “6g-
renmeyi 6grenmek” biiyiik énem kazanmaktadir (Bozkurt, 2006: 294-297).

Kiresellesme ve teknolojideki devasa ilerlemeyle birlikte “bilgi” 6n plana ¢ik-
maktadir. Artik sanayi toplumunun oOtesine gecildigi iddialar ile fiziki sermaye ile
birlikte bilgi de 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. S6z konusu bilgi ve bu
bilginin Gretilmesi, sistemin devamliligini saglamada anahtar bir rol oynamaktadir.
Bu kadar degerli olan bir seyin kamu mali olarak telaffuz edilip, herkese parasiz
olarak verilmesi ve/veya 6gretilmesi tartisma konusu haline getirilmektedir. Dola-
yistyla, bilginin de piyasada alinip satilan bir ticari meta haline gelmesi s6z konu-
su olmustur. Ayni zamanda, s6z konusu bilginin tretilmesi siireci olan egitim/6g-
retimin de metalasmasi sz konusudur (Gonel ve Akcali, 2007: 8).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant’'nda kiiresellesmenin hiz kazandig: bir or-
tamda yeterli sosyal gelisme saglayamayan tilkelerde ekonomik gelismenin giderek
daha da giiclesmesi beklenmektedir. Bu cercevede insan haklart ve demokrasinin
gelistirilmesinin ve kurumsallastirilmasinin yani sira egitim ve saglik hizmetlerinin
yayginlasmasi, yoksullugun azaltilmasi ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi buytik
Onem tasimaktadir denilerek az gelismis tilkelerin kiiresellesme nedeniyle yasaya-
bilecekleri sorunlara dikkat cekilmektedir (DPT, 2000: 3; Aksoy, 2003: 52).

Kiresellesmeyle birlikte 6nemli bir egilim de 6grencilerin bir katilimer degil,
“musteri” olarak gortilmesidir. Egitim sistemleri daha fazla piyasa merkezli olmaya
yonelmek zorunda birakilmaktadir. Ulkelerin kamusal biitceden egitim icin ayir-
diklart kaynaklari giderek azaltmalari ile de beslenerek okullar ve piyasa arasinda-
ki iliski egitim siirecinin toplumun amaclarindan piyasanin amaclarini gerceklestir-
meye dogru degisme gostermektedir. Bu durum egitimde ticarilesmeyi ve egitimin
toplumun ideallerini yansitan amaclarini ikincil diizeye atmay1 beraberinde getir-
mektedir (Walker ve Soltis, 1992: 12-38; Aksoy, 2003: 53-54).

Son zamanlarda
kiiresellesmeyle birlikte,
temel bir toplumsal hak ve
bir kamu hizmeti olan
egitimin 6zel ve parali hale
getirilmesi daha fazla
glindeme getirilerek, kamu
hizmeti niteligini zayiflatma
ya da kamu hizmeti
olmaktan ¢ikariima duruma
getirilmeye cahsildigi
goriintiisii vermektedir.

Egitimin ya da bilginin metalasmasi, bilginin ya da egitimin bir meta olarak artik bir 6zel
mal oldugu ve piyasada alinip satilabilecek bir tiir mal olarak kabul gormesidir. Bu nokta-
da karsimiza devletin egitim konusundaki roliiniin ne olacag: sorunu gelmektedir. Egiti-
min metalasmasinin dogrudan anlami egitimin piyasa iliskilerine acilarak 6zellesmeye
acik hale getirilmesidir. Bu 6zellesmeden toplumsal sermayeler bakimindan yiiksek biri-
kime sahip olanlarin istifade etti§ini/edecegini sdylemek kehanet olmaz (Alpman, 2009:
115).

Kiresellesme ile birlikte tiniversiteler de tlkeler gibi hem i¢c hem de dis piyasa-
y1 ama oOncelikle ve mutlaka piyasayt distinerek ve kendilerini daha kiresel hale
getirecek uygulamalarla hareket eder hile gelmislerdir. Bu da tniversitelerin hem
birbirleri ile rekabet etme hem de uluslararast diizlemde kabul gormek icin cesitli
isletmecilik/pazarlama tekniklerini gelistirme ve piyasaya uygun kalite denetimi
yaptirmalarini gindeme getirmistir. Bu baglamda kalite denetimini yapacak ulus-
lararasi kuruluslar da giindeme gelmekte, bu kuruluslarin degerlendirmesine acik
hile gelen tiniversitelerde ise tektiplesme riski ortaya ¢ikmaktadir (Gonel ve Akca-
11, 2007: 10). Her ne kadar Turkiye egitim konusunda AB ile is birligi ve miizake-
re siireci yastyorsa da asil olarak ABD’nin akreditasyon kuruluslarina énem veril-
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Universiteler, egitimin
toplumsal bir olgu olarak ele
alindigi mekanlar olmaktan
cikartihp, tek boyutlu yani
sadece sermayenin
“etkinlik/karlilk” is yaptigi
“ekonomik mekanlar” héline
getirilme riskiyle karg
karsiya kalabilmektedir.

SIRA SiZDE‘7
-

Kiiresellesmeyle birlikte
toplumsal anlamda ise
toplumsal ihtiyaglar
cevresinde tanimlanan
egitimin amaclar,
bunlardan daha ziyade
piyasanin amaglarina gére
sekillenmeye baslamistir. Bu
durum ayni zamanda neo-
liberalizm siirecinin
Tiirkiye'de de etkinlestigini
gostermistir.

mektedir. Ornegin, ABET (Accreditation Board for Engineering and Technology-
Mihendislik ve Teknoloji Akreditasyon Kurulu) tarafindan ODTU, Bogazici, Bil-
kent ve ITU akredite edilmektedir. Boylece, Tiirkiye’deki tiniversitelerde akreditas-
yon ve akademik ytikselme hirsi ile akademik hayatta niceliksel degerlendirmeler
on plana ¢ikartilmis, niteliksel degerlendirmeler ve toplumsal sorumluluk ise geri
planda kalmistir (Gonel ve Akcali, 2007: 14).

Ders basina azalan ders saatleri, basitlestirilen icerikler, kompiiterize edilen si-
niflarda operator egitimi alan birey-6grenciler, sanayinin talebi olan yuiksek kalite
artisina hizmet edecek bir donanima haiz olarak; onlarin beklentisi dogrultusunda
hem de kamu tniversitelerinden nitelikli “iscilerini” karsilar oldular (Gonel ve Ak-
calt, 2007: 21). Boylece kiuiresellesmeyle birlikte, “...derin disiinsel birikim ve ka-
pasitelere sahip aydin kisinin yerini, son derece ayrintilandirilmis ve birbirinden
kavramsal olarak yaliulmis disiplinlerin yalnizca birinde uzmanlasmis, benzeri on-
binlercesinin arasinda rekabet kosullarinin gerektirdigi biitiin var kalma taktikleri-
ni uygulamaya calisan, kendini seckin, dolayisiyla daha az egitim gormiuis emekci-
lerden Ustiin goren bir beyaz yakali is¢i almistir. Boylece tniversite egitimi ancak
piyasanin izin verdigi ve talep ettigi olctide degerlenen bir nitelik olmaya baslamis-
tir” (Ergur, 2003; aktaran, Gonel ve Akcali, 2007: 10).

Artik tiniversitenin ve metalasacak bilgi tiretmek, esnek tretim sistemlerine hiz-
la uyum saglayacak esneklikte olmak, rakiplerine nazaran rekabette, ne olursa ol-
sun, onde olmak ve sadece para kazabilecegi projeler gelistirmektir. Bu anlamda
universitelerin yeniden yapilandirilmasi ifadesinin icine, tiniversitelerin, kimi za-
man Ar-Ge kimi zaman da personel boliimi olarak kullanilmasi girmektedir. Uni-
versitelerin bu sekilde bir yan kurulus haline gelmesinin, kaynak/finansman/6de-
nek sikintist ceken tniversiteler icin adeta bulunmaz bir firsat oldugunu distinen
ogretim elemanlarinin sayist da kiicimsenmeyecek boyutlardadir (Gonel ve Akca-
I1, 2007: 11).

Kiiresellesme siirecinin iiniversite kurumuna etkilerini arastiriniz.

Sonug olarak, kiresellesme stirecindeki gelismelere paralel olarak rekabet cev-
resinde olusturulan piyasa merkezli egitim politikalari, 6grencilerin ihtiyaclarindan
cok, performansi tizerinde yogunlasmasina neden olmustur. Bu anlayis ekseninde
egitim kurumlarinin giderek sosyoekonomik ve akademik basariya gore farklilas-
ug1 belirtilmektedir (Margison, 2006; OECD, 2004). OECD (2004), okullarin sosyo-
ekonomik ve akademik basariya gore farklilasmasinin toplumsal kaynasma icin
onemli riskler tasiyabilecegine isaret etmektedir (Tomul, 2009: 135).

Diinyada kiresellesmenin getirdigi neo-liberal politikalarla birlikte tiniversitele-
rin, arastirma-gelistirme projeleri icin laboratuar ve insan sermayesinin tretim ala-
n1 olmasi stireci kendini Turkiye’de tniversite-sanayi is birligi projeleriyle goster-
meye basladi (Ozugurlu, 1999: 97-99). Bu projelerde amag¢ bir taraftan sanayinin
ihtiya¢c duydugu i¢ teknolojiyi i¢ kaynaklarla tGiretmeye calismak diger taraftan tini-
versitelerin giderlerini yaratilan doner sermaye araciligiyla karsilamak olmustur.
Bu stire¢ 1990’1ara gelindiginde kendine vakif tniversiteleri olarak mesru bir ze-
min yakalama firsatt da bulmustur. Buytk sanayi kuruluslart ve ¢ok kollu sirketler
kendi Giniversitelerini acarak hem kendi teknolojilerini hem de kendi insan serma-
yelerini yaratma stirecine girmislerdir. Boylece tniversiteler bicimsel olarak devlet
kontroliindeki yapilarini gdrece gevsetebilme imkani da bulabilmislerdir (Oztiirk,
2009: 82).
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EGIiTiM SISTEMINDE DEGIiSiM iIHTiYACI VE REFORMLAR

Turkiye’de nifusun kirsal alandan kentsel alanlara yogunlukla dogudan batiya
olacak sekilde goclerin artmasi, egitime yeterince kaynak ayrilmamasi, egitimdeki
basarisizliklar, niteliksiz 6gretmen yetisme programlari, genclerin calisma yasami-
na iyi hazirlanamamast ve okullarda yasanan disiplinsizlik gibi bircok etken egitim
sisteminde degisiklik yapmanin nedeni olarak gortilebilir. Dolayisiyla, egitimde re-
formun temel amaci, egitim sistemini okullari gelistirerek etkili olmalarint sagla-
mak olmalidir. Bu ytizden egitim alaninda yapilacak yenilik calismasi; yonetim,
ogretmenin rol, dgrencilerin niteligi, tesisler, aile ve toplulugun katilimi ve 6gre-
tim kaynaklar: tim degiskenleri hesaba katmalidir (Morgan, 1994; Sahin, 2007: 32).

Son yillarda Turk egitim sistemini degistirmek ve gelistirmek amaciyla reform
ad1 verilen cesitli girisimlerde bulunulmaktadir. Bu girisimler; egitimin finansmant,
ogretmen yetistirme ve istthdami, egitim programlart, okul tirleri ve stresindeki
degisiklikler ile egitimin yonetimi gibi basliklar altinda toplanabilir. Bu reform gi-
risimlerinin genellikle politik yaklasimlarla, butiinctl olmaktan uzak ve boluk por-
clk bir bicimde yapildigt (Aksit, 2007) Diinya Bankasi ve yabanct uzmanlari tara-
findan projelendirilip yonlendirildigi, bu projelerin, egitim sisteminin yapisina
uyarlanmadan uygulandigi, emek, zaman ve maddi kayiplara neden oldugu, hatta
belirli bir kusagin bu tutarsiz uygulamalar ytiziinden iyi egitilmedigi ileri stirilmek-
tedir (Sahin, 2007: 46).

Turkiye’'de egitim sisteminde 1990’larda 6nemli diizeyde degisiklik yapilmast
planlanmistir. Egitim ve Ogretimin sonuclarini ve streclerini gelistirmeye yonelik
1990 sonrast reformlar icin, okulu yeniden yapilandirma, okul reformu, okul gelis-
tirme gibi bircok kavram kullanilmaktadir. Bu baglamda, bir yandan mevcut okul-
lart iyilestirmek ve gelistirmek icin “okul gelistirme”, “okul merkezli yonetim”, “6g-
renen okul” ve “toplam kalite yonetimi” gibi calismalar glindeme gelmektedir. Bu-
nunla birlikte mevcut egitim modellerinin cogunun, toplumu niteleyen esitsizlikle-
ri onaylama ya da bu esitsizliklere dokunmama egiliminde olduklar iddia edil-
mektedir (Apple, 2004: 52).

SONUG

Turkiye’de ve bircok azgelismis tlkede kisilerin egitim hakkindan yararlanma bi-
cimlerinin hala sahip olduklar: toplumsal, ekonomik ve kultiirel ozelliklere gore se-
killendigini soylemek miimkiindiir. Orta-tist gelir grubundan, egitim seviyeleri ytik-
sek ve yasam kosullari iyi olan ailelerin cocuklari, buytik oranda ytiksek puanla 6g-
renci alan ylksekogretim programlarina devam etmektedir. Dolayisiyla, islevselci
yaklasimda ileri strtildigi gibi, cagdas toplumlarda belirli statii ve konumlara iler-
lemede bireysel yetenek ve cabanin toplumsal kokenden daha 6nemli oldugu savi
dogrulanmamuis, aksine mevcut esitsizliklerin 6grenciler tarafindan karmasik bir bi-
cimde deneyimlenerek yeniden uretildigi goriilmustiir (Buyruk, 2008: 30).

Egitim sistemi genel politik, ekonomik ve kiltiirel ortamdan kaynaklanan bir-
takim gticliklerle karsilasmaktadir. Bu gucliklere okullarin yap: ve isleyisiyle il-
gili gticlikleri de eklenince, okullar temel islevlerini yeterince yerine
getirememektedir. Bitiin bu zorluklart asmak, sistem diizeyinde politik, ekono-
mik ve kultirel yaklasimlarin gézden gecirilmesini gerektirdigi gibi okulun bilim-
sel ve nitelikli bir egitim verebilecek bicimde donatilmasini, okulda calisanlarin
niteliklerinin gelistirilmesini ve 6grenmeyi destekleyen sicak bir ortamin yaratil-
masint da gerekli kilmaktadir (Sahin, 2007: 33).

Tiirkiye'de egitimde reform
girisimleri, sistemin 6ziine
dokunmadan, siyasal ¢ikar
elde etmek amaciyla
biitiinliikten uzak
yapilmakta ve bu yiizden
beklentileri
karsilayamamaktadir.
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Genel olarak Turk Egitim Sistemi, hem hiyerarsik, kati merkeziyetci yapisi, yo-
neticilerinin geleneksel, biirokratik tutumlari, davranislart ve aliskanliklart hem de
degisimin yukaridan asagiya dogru baslatilip gerceklestirilmeye calisilmasi nede-
niyle, degisikliklerin etkili olmasini engellemekte ve uygulanmasini geciktirmekte-
dir. Bazen bir degisiklik sisteme tam olarak yerlesmeden, ortaya cikan yeni sorun-
lar1 ¢cozmek icin yeni degisimler glindeme gelmektedir.

Ozet olarak, egitim sisteminin hemen her alaninda yogun bir degisim ¢abasi
gozlenmektedir. Ancak bu degisim cabalart kisa donemli sorunlarin zorlamasiyla
ve belirli darbogazlari asmak amaciyla yapiliyor goriintiist vermektedir.

Bir tilkede yasayan insanlarin refahinit belirleyen unsurlardan en 6énemlisi egiti-
min niteligidir. Toplumun egitim diizeyinin artmas, iktisadi gelisme ve reel milli
gelir tizerinde etkili olacaktir. Hizmetlerden saglanan marjinal sosyal faydanin mar-
jinal ozel faydayi astigi egitim tiirti mallarda, devletin Gretimi Gizerine alarak veya
destekleyerek toplumun faydasint artirmasit gerekir. Egitim hizmetinin piyasaya bi-
rakilmast etkin kaynak dagilimindan sapmalar yaratabilmektedir. Ote yandan bu
durum sosyal adalet anlayisina da aykiridir ve firsat esitliginin saglanmasint zorlas-
tirir ve bolgeler arasindaki gelir esitsizliklerini artirmaktadir. Genel egitim hizmet-
leri daha ¢ok sosyal faydaya sahipken egitim dizeyi arttikca ozel faydalar cogal-
maktadir. Bu durum, temel egitimin devlet tarafindan sunulmast, bir baska deyisle
temel egitime yeterli kaynak ayrilmasini gerektirmektedir. Yiksekogrenimde 6zel
faydalarin artmasi, bu hizmetin bedel karsiligi sunumuna da dayanak olusturmak-
tadir. Ancak toplumsal faydalarin gene de var olusu, egitim yatiriminin timuyle bir
beseri sermaye yatirimi niteligi tasimast nedeniyle, ytiksekogrenim bedel karsiligi
sunulsa bile devletin destegini (burslar, yurtlar vb.) gerekli kilmaktadir.

Turkiye’de egitim harcamalarinin GSMH ve Konsolide Biitce icindeki payinin
son yillarda nispi bir artis gosterdigi goriilmektedir. Ancak, harcama kalemleri in-
celendiginde, bu artisin genellikle personel giderlerindeki artistan kaynaklandigi
gortlmektedir. Diger cari ve yatirim harcamalarinin yeterince artmamast ve 6zel-
likle yiksekogrenimde egitim talebini ve 6grenci sayisinin artmis olmasi; kisi basi-
na egitim harcamasint diisirmekte, dolaysiyla egitim kalitesinde bozulmanin gos-
tergesi olmaktadir (Mutlu, 1995: 165-166).
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Egitime yonelik temel kuramsal yaklasimlar
ozetlemek.

Islevselci yaklasima gore, egitim kurumunun is-
levi, toplumsal surekliligin saglanmasi icin ge-
rekli norm ve degerlerin aktarilmasidir. islevselci
yaklasim, cagdas toplumlarda belirli statii ve ko-
numlara ilerlemede bireysel yetenek ve caba top-
lumsal kokenden daha 6nemli oldugu icin, egi-
tim, uzmanlasmayi saglayarak ve bireyleri yete-
neklerine gore siniflandirarak “iyi” egitimli olan-
larin “daha iyi” mesleki konumlari elde etmeleri-
ne olanak tantyacagimi iddia etmektedir. Islevsel-
cilige gore, egitim ve okullar kisinin statiisini
aile kokeninden ziyade c¢abayla yetenegin belir-
ledigi bir firsat esitligi toplumunun yaratilmasina
yardimct olmaktadir. islevselci kurama gore egi-
tim, mevcut toplum degerlerinin korunmasi ve
strdirtilmesini saglayan bir toplumsal kurum
iken, catismaci kuramda toplumsal, ekonomik
ve politik diizenin bir parc¢ast olarak toplumda
var olan esitsizlikleri yeniden treten ve mesru-
lastiran bir kurumdur. Catismact kuram, egitimin
devletin temel ideolojik aygitlarindan biri oldu-
gunu ve cocugun “etkiye en acik” oldugu cagda,
egitim yoluyla, sinifli toplumlarda yerine getir-
mesi gereken toplumsal role uygun ideolojiyle
donatildigini, toplumsal siniflarina uygun isler
icin egitildiklerini vurgulamaktadir. Egitimin bi-
reylerin kilttrel sermayelerinin yeniden tretme-
lerini sagladigint distinen yeni tretim kuraminin
temsilcisi ise Bourdieu’dur. Bourdieu’ya gore,
egitimle kazanilan kilttirel sermaye, toplumdaki
ayricalikli gruplardan aktarilan ve sahip olunan
beceri ve yeteneklerin toplamryla ilgilidir. Kalti-
rel sermaye (egitim, dil gibi), sosyal sermaye (sos-
yal baglar ve iletisim) ve ekonomik sermaye (pa-
ra ve diger maddi kaynaklara sahip olma) hem
aileden aktarim yoluyla hem de resmi egitimle
elde edilebilir. Kilttirel sermaye, bireylerin ya da
gruplarin egitim basarist ve sosyal stattilerine ai-
lenin ge¢misinin (background) ve egitimin katki-
sin1 ifade eder. Ornegin, yiiksekégrenim gorme
hakkina sahip olanlar, kiltirel ayricaliklari ne-
deniyle toplumda daha fazla kabul gérme stati-

s elde ederler.

(O

AMAG

2

Egitim alaminda firsat esitliginin anlamini acik-
lamak.

Egitimi, icerik ve bicim olarak, insanlar arasinda-
ki dogal farkliliklara gore bicimlenmesi gereken
bireysel bir tercih olarak goren islevselci yakla-
sim, egitimde esitligi “egitimde firsat esitligi’ne
indirgemektedir. Yetenege vurgu yapan “firsat
esitligi” ilkesi toplumsal, siyasal ve ekonomik ko-
kenlerine bakilmaksizin herkesin yetenek ve be-
cerileri ol¢iistinde yarisabilecegini dngdrmekte-
dir.” Firsat esitligi”, mevcut esitsizliklerin ortadan
kaldirildigt ve dolayisiyla egitimsel esitligin sag-
landigt bir durumu ifade etmez. “Firsat esitligi”
politikalari, esitligin kendisini degil, firsatint sun-
makta, sundugu firsatlarla farklilik ve esitsizlige
yol acmaktadir. Kendi icinde celiskili bir kavram
olan firsat esitligi, esitsizligi gerektirmektedir. So-
nuc olarak, egitimin ilkeleri arasinda yer alan “fir-
sat esitligi” anlayist yerine, siniflar, cinsiyetler,
bolgeler arasindaki ekonomik, toplumsal ve kiil-
turel esitsizliklerin giderilmesini de iceren bir
“esitlik” anlayist getirilmelidir. Cinkt egitim ala-
ninda yasanan esitsizliklerin temelinde basta eko-
nomi olmak Ulizere egitimi etkileyen alanlarda go-

rllen esitsizlikler yatmaktadir.

Cumburiyet Dénemi egitim politikalarinin temel
bedeflerini 6zetlemek.

Cumhuriyet kadrolar egitimden bir yandan yeni
topluma uygun ve rejimi gticlendirecek insan ye-
tistirme gorevi beklenirken, diger yandan 6zel-
likle kapitalizmin giderek giiclenmesiyle, ekono-
mik amaclara hizmet edecek insan gtict yetistir-
mek egitimin temel islevi hiline gelmistir. Yeni
bir rejimin kurulmasinda, yeni bir toplumsal di-
zenin olusturulmasinda, yeni bir degerler siste-
minin yerlestirilmesinde, ulusal bilincin uyandi-
rilmasinda ve gerekli ekonomik kalkinmanin ger-
ceklestirilmesinde Atattirk ve Cumhuriyet kadro-
lart en buytk sorumlulugu egitime vermis ve
okullari en gicli degisim mekanizmalari olarak
gormustir. Cumhuriyet Donemi boyunca, egitim
ulusal bilinclenmenin en 6nemli araci olmustur.
Okullar1, 6gretmenleri, program ve yapilartyla
egitim sistemi ulusal, laik ve demokratik bir 6zt

gerceklestirecekti.
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4

Tiirkiyede’ki milli egitimin temel sorun alanlari-
ni finansman, égretmen yetistirme, fiziki dona-
nim ve altyapi ve sinav sistemi agilarindan ana-
liz etmek.

Okuloncesi, ilkogretim ve ortadgretimde yakla-
stk 5 milyon ¢cocuk ve genc cag niifusu icinde ol-
masina ragmen egitim hakkindan yararlanama-
maktadir. Bunun egitimin finansmanu ile ilgili ol-
dugu da dustunilmektedir. Egitime yapilan kamu
harcamalari agisindan Turkiye egitime en az ka-
mu kaynagi ayiran OECD tilkesidir. Istatistiki ve-
rilere gore Turkiye'de ilkogretim dizeyinde ka-
mu kaynakli 6grenci basina harcama, OECD or-
talamasinin beste biri kadardir. Ortadgretim di-
zeyinde ise Turkiye'nin yaptigi harcama, OECD
ulkeleri ortalamasinin yaklasik dortte biridir.
Derslik ve fiziki donanim yetersizlikleri ytizin-
den simnif mevcutlart buytk kentlerde ortalama
40-45 civarindadir. Sinuflarin kalabalik olmasi egi-
timin niteligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ders kitaplarinin iceriginde bilimsel olmayan, ay-
rimct ve cinsiyetci dgeler s6z konusu olmaktadir.
Ayrica, is glvencesiz calismayt esas alan gecici
ve sOzlesmeli 6gretmenlik uygulamasi giderek
yayginlasmast egitim strecinin niteliksizlesmesi-
ne yol agmaktadir. Son olarak Turkiye’'de egitim,
ozellikle ytksekogretim, alt toplumsal siniflar
icin bir kurtulus yolu olarak gortlmekte ve bu-
nun yolu da Yiksekogretime Gegis Sinavi’dan
gecmektedir. Sinav basarist ile kisinin sinifsal ko-
numu, sosyoekonomik kokeni, “kiltirel serma-
yesi”, mezun oldugu okul tirt, geldigi bolge ara-
sindaki iliski gorinmez olmaktadir. Turkiye’'de
yapilan bircok arastirma sinav basarist ve 0gren-
cinin sosyoekonomik kokeni, bitirdigi okul tirt,
anne-babalarinin egitim durumu, geldigi cografi
bolge arasinda bir iliski oldugunu ortaya koy-

maktadir.

(O

AMA

¢

Kiiresellesmenin Tiirkiye'deki egitim sistemine
etkilerini degerlendirmek.

Dinyada oldugu gibi Turkiye’de de kiireselles-
me ve teknolojideki devasa ilerlemeyle birlikte
“bilgi” 6n plana ¢ikmaktadir. Artik sanayi toplu-
munun Otesine gecildigi iddialar ile fiziki serma-
ye ile birlikte bilgi de 6nemli bir unsur olarak or-
taya ¢ikmustir. S6z konusu bilgi ve bu bilginin
Uretilmesi, sistemin devamliligint saglamada
anahtar bir rol oynamaktadir. Bu kadar degerli
olan bir seyin kamu mali olarak telaffuz edilip
herkese parasiz olarak verilmesi ve/veya ogretil-
mesi tartisma konusu hiline getirilmektedir. Do-
layisiyla, bilginin de piyasada alinip satilan bir ti-
cari meta haline gelmesi s6z konusu olmustur.
Ayni zamanda, s6z konusu bilginin tretilmesi
stireci olan egitim/6gretimin de metalasmast s6z
konusudur. Kiresellesmeyle birlikte 6nemli bir
egilim de ogrencilerin bir katilimci degil, “miiste-
ri” olarak gorulmesidir. Egitim sistemleri daha
fazla piyasa merkezli olmaya yonelmek zorunda
birakilmaktadir. Ulkelerin kamusal biitceden egi-
tim icin ayirdiklart kaynaklar giderek azaltmala-
r1 ile de beslenerek okullar ve piyasa arasindaki
iliski egitim strecinin toplumun amaclarindan
piyasanin amaclarini gerceklestirmeye dogru de-

gisme gostermektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi Tiirk egitim sisteminde de-
gistirilmesi gereken ozelliklerden biri degildir?

a. Merkeziyet¢i olmast

b. Yavas islemesi ve biirokratik olmast

¢. Birey odakli olmast

d. Akademik basarty1 gerceklestirememesi

e. Siyasetin sekillendirdigi kisa vadeli planlamalar-

la yuritilmesi

2. Turk milli egitim sisteminde diizenleyici bir siyaset
st bir kurumun olmamasi ve uzun vadeli planlama-
nin eksikligi egitimin bugtinkt sorunlarindan hangisiy-
le ilgilidir?
a. Finansman
Ogretmen yetistirme ve istihdami

b

¢. Derslik sorunu

d. Merkezilik ve biirokrasi
e

Dershane sistemi

3. Egitimde istikrarsizlik sorununa yol acan Tiirk milli
egitim sisteminin en dnemli sorunu asagidakilerden
hangisidir?
a. Ogretmen yetistirme politikasinin yanlis olmast
b. Degisen hiikiimetlere bagli olarak egitim politi-
kalarinin belirlenmesi
¢. Milli Egitim mudirliklerinin hizmetleri diizenle-
me yeteneginin zayif olmast
d. Fiziksel altyapi, donanim ve ders iceriklerinin
yetersizligi
e. Egitimin finansman ve kaynak sorununun gide-
rek kottlesmesi

4. Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'de okullasma oran-
larint olumsuz etkileyen gelismelerden biri degildir?
a. Devletin egitime ayirdigi kaynaklarin ve yatirim-
larin azaltilmas:
b. Egitim cagindaki cocuklarin calismak zorunda
kalmast

o]

Ailelerin gelir seviyesinin distklugu

d. Ogretmen istihdamu icin s6zlesmeli ve ticretli ca-
lisma bicimlerinin ortaya ¢ikmast

e. Mevsimlik tarim isciliginin yaygin hile gelmesi

5. Asagidakilerden hangisi egitimde islevselci kuramin
ilkelerini savunan distintirlerden birisidir?

a. Bowles
b. Gintis
¢. Durkheim
d. Bourdieu
e. Dahrendorf

6. Kultiirel sermaye kavramini egitim sosyolojisi litera-
tiriine kazandiran sosyolog asagidakilerden hangisidir?

a. Taylor

b. Gintis

c. Marx

d. Durkheim
e. Bourdieu

7. Kiiresellesmenin egitim alaninda yarattigi en bityitk
problem asagidakilerden hangisidir?
a. Bilginin ticarilesmesi ve piyasaya acilmasini sag-
lamistir
b. Bilginin yayginlasarak basitlesmesini saglamustir.
c. Bilgiye herkesin erisimini saglayarak bilgiyi ni-
teliksiz hale getirmistir.
d. Bilginin niteligini distrerek halkin cahillesmesi-
ne ortam yaratmistir.
e. Bilginin iceriginin internet tizerinden sekillen-
mesini saglamustir.

8. Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra egitim tizerin-

de devlet otoritesini mutlaklastiran, temel amact tlke

icindeki buittin egitim kurumlarini tek bir merkeze bagla-

yan Tevhid-i Tedrisat Kanunu hangi tarihte ¢ikarilmustir?
a. 19 Mayss 1919

3 Mart 1924

21 Mart 1946

27 Mayis 1961

12 Eylil 1982

o aoc T

9. Asagidakilerden hangisi Cumhuriyet dénemi egitim
politikalarinin temel hedeflerinden biridir?
a. Laikligi saglamlastirmak
b. Demokrasiyi gelistirmek
¢. Rejime sadik ulusalct bireyler ve ekonomik is-
glictiini gelistirmek
d. Batinin insan haklart ve c¢agdas prensiplerini
yurtta yayginlastirmak
e. Cumbhuriyetci fikirleri yaymak

10. Bireylerin ya da gruplarin egitim basarisi ve sosyal
statiilerine ailenin gecmisinin (background) ve egitimin
katkisint ifade eden kavram egitim sosyolojisinde asagi-
daki kavramlardan hangisiyle ifade edilmektedir?

a. Firsat esitligi
Istihdam
Sosyal sermaye
Kilttrel sermaye

o aen T

Ekonomik sermaye
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Yasamin iginden

Tiirkiye’de tiniversite var mi1?

Dort yillik iiniversite miadini doldurdu. Egitim ha-
yat boyu siirecek. Universite egitimi, bilgi aktar-
mak yerine bilgi olusturma sistemleri iizerine
odaklasacak.

Yeni Universite kanunundan s6z edilmez oldu. Partile-
rin vapurlarda seyyar saticilart andiran secim propagan-
dalarina bakilirsa YOK't degistirmek kimsenin umu-
runda degil. Degisirse de, demokrasi anlayisinin insan-
lart sandik basina toplamakla sinirli Turkiye'de, yeni
yasa muhtemelen tepeden inme olacak. Pankart acan
ogrencilere hapis yolu gosterilen bu tlkede onlarin go-
riisleri alinmayacak. Universite nasil olmali disinda her
konuda fikir beyan eden kapikullastirilmis hocalar ge-
ne susacak. Tiirkiye’'de tiniversite var mi? Universitenin
iki amact var: Egitim ve arastirma. Universitelerin iste-
dikleri hocalarla istedikleri sekilde istedikleri dersleri
verip istedikleri arastirmalari yapabilmelerinin iki ol-
mazsa olmaz ‘Akademik Ozgiirliik’ ve ‘Ozerklik’. Din-
lerin ylz yillar siren sultasindan kurtulduktan sonra
universitenin Universite olabilmesinin ontinde tc teh-
dit: Devlet, asker ve sermaye. Devlet-Ideolojisini daya-
tir. Tktidar partileri yandaslarina kesenin agzini acar,
kadro dagitir. Dalkavukluk yapmayanlart birokrasinin
carklarinda siiriindiiriir, cezalandirir. Ornek: Tiirkiye’'de
- YOK. Asker-Siber savas teknolojisinden iilkenin yone-
tim sorunlarina, psikolojik savastan iskence yontemleri-
ne kadar arastirma yapurtir. Ornek: ABD’de (iniversite-
Pentagon iligkileri. (Napalm bombasini bir Harvard pro-
fesorli gelistirmisti.) Sermaye-En biiyiik tehdit. Ornek:
Toplumun 6zglirce paylasmasi gereken Universitenin
urettigi bilgi, sermayenin tekeline gecer. Google’in diin-
ya capinda bilgi iktidari, kendi djjital kittiphanelerinde
monopollesme yolunda. Cagdas diinyamizda bilgi bes-
alt1 yilda birka¢ misline katlantyor. Dort yillik Giniversi-
te miadini1 doldurdu. Egitim hayat boyu siirecek. Uni-
versite egitimi, bilgi aktarmak yerine bilgi olusturma
sistemleri (izerine odaklasacak. Ogrencilerle hocalarin,
fabrikasyon usulti ayn: saatlerde, ayni binalarda payla-
sima zorlanmasindan, verimsiz, bireyin 6zellik ve ihti-
yaclarina ters diisen mevcut sistemden vazgecilecek.
Internet tizerinden isteyenin istedigi tiniversitede istedi-
gi hocadan istedigi saatte, istedigi dersi takip edip, ge-
ne internet Uzerinden hoca ve ¢grencilerin tartisma or-
tami kurabilecekleri bir diinyada yasityor olmamizin ifa-

de bicimleri yayginlasacak. Arastirma, evrensel bilim

diinyasina yeni bulus ve dustincelerle katkida bulun-
manin yollarini acar. ‘Son kullanma tarihini’ asmis bilgi
papagani kurumlar, ikinci sinif meslek okulu olmaktan
oteye gidemez. Ozellikle Tirkiye gibi tilkelerde futbol-
cu transferi yapilircasina yer degistiren yildiz hocalarin
bes yildizli ‘kampuslarla’ ders verdigi tiiketici 6grenciler
ilemine gidis var. Avci-toplayici, tarim ve sanayi top-
lumlarindan sonra tirtimuz tarihinde ilk kez ‘dijital yer-
lisi” konumunda. Gengler yaslilardan degil, ‘dijital go¢-
men’ yaslilar genclerden 6greniyor. Yonetim anlayisin-
da bile katilimcr demokrasi kavramini ¢coktan yitiren
Gniversite, kurum olarak bunu yansitmanin bilincinden
bile uzak. Tiirkiye tiniversitelerinin YOK’ten kurtulma-
s1, yeni tniversiteye dogru ancak bir ilk adim olabilir.

Kaynak: Glindiz Vassaf, 29/05/2011, Radikal
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. ¢ Yanitiniz yanhs ise “Tirkiye’de Egitim Sistemi-
nin Isleyisi ve Sorunlar1” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

2.d  Yantiniz yanls ise “Turkiye’de Egitim Sistemi-
nin Isleyisi ve Sorunlar1” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

3.b  Yanitiniz yanls ise “Tlrkiye’de Egitim Sistemi-
nin Isleyisi ve Sorunlari” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

4.d  Yanitiniz yanls ise “Turkiye’de Egitim Sistemi-
nin Isleyisi ve Sorunlar1” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

5. ¢ Yanttiniz yanls ise “Egitimde Kuramsal Tartis-
malara Kisa Bir Bakis” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

6.e  Yantiniz yanhs ise “Egitimde Kuramsal Tartis-
malara Kisa Bir Bakis” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

7.a  Yanitiniz yanlis ise “Kiresellesme ve Egitim”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

8.b  Yamtiniz yanls ise “Turkiye’de Egitimin Kisa
Tarih¢esi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

9.¢  Yanitiniz yanls ise “Turkiye’de Egitimin Kisa
Tarih¢esi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. d  Yanitiniz yanls ise “Egitimde Kuramsal Tartis-
malara Kisa Bir Bakis” konusunu yeniden goz-

den geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Egitim suralar tilkedeki egitimin, toplum ve diinyanin
degisim sart ve dogrultusunda planlama, diizenleme ve
yeniden yapilanmasina yardimci olmak tizere biirokra-
si, siyaset ve bilim ¢evrelerinin 6nde gelen kisilerin ka-
tildig1 yiiksek danisma toplantilaridir. Egitim kamuoyun-
da suralarin “bir sistem arayis1” icinde gectigi yolunda
genel bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu toplantiar-
da sistem arayisindan ¢ok, mevcut uygulamalardaki
aciklar ile donemlere 6zgi sosyokdltirel ve pedagojik
sorunlar Turkiye’de egitimin giincel ve ivedi sorunlart

olarak sistemin oncelikli glindemi olmustur.

Sira Sizde 2
Avrupa egitim sistemlerinde nitelik degerlendirme ve
kiyaslamada kullanmak tizere belirlenen temel goster-

geler 4 temel alanda toplam 16 tanedir. Bu alanlar ve

kapsadigi gostergeler sunlardir: (1) Bilgi-Beceri: Mate-
matik, Okuma, Fen, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (ICT),
Yabanct Diller, Ogrenmeyi Ogrenme, Sosyal Bilgi-
ler/Yurttaslik; (2) Basar1 ve Ust Egime Katilma: Okul-
dan ayrilma, Ortadgretimin tamamlanmasi, Yiiksek Og-
retime katilma; (3) Orgiin Egitimin Izlenmesi: Okul-
da verilen egitimin degerlendirilmesi ve yonlendirilme-
si, Aile katilimi; (4) Kaynaklar ve Yapilar: Ogretmen-
lerin egitimi ve yetistirilmesi, Okuldncesi egitime katil-
ma, Bilgisayar basina diisen 6grenci sayisi, Ogrenci ba-
sina disen egitim harcamalart (Aksoy, 2003: 56).

Sira Sizde 3

Yeni meta Uretimini saglayacak veya meta tretiminde
verimliligi artiracak teknolojik arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin s6z konusu kiresellesme stirecte yasam-
sal bir hal almasiyla birlikte ytiksek vasifli kafa emegi-
ne duyulan ihtiyac da artmistir. Bu stireg ise egitimin,
teknolojinin gereklerine mutlak bir sekilde tabi kilin-
masint dogurmustur. Bu noktada Universiteler ile ser-
maye arasindaki iliskinin 6nemi ortaya ¢cikmaktadir. Sir-
ketlerin kendi i¢ orgiitlenmelerinde yaptiklari degisik-
liklerle kurduklari ve tniversitelerden transfer ettikleri
arastirmacilarin yer aldigi arastirma-gelistirme bolimle-
ri bir siire sonra yetersiz kalinca, Giniversitelerdeki bi-
limsel faaliyetten azami fayday: saglayabilmek icin tini-
versite ve sanayi arasinda organik iliskiler kurulmustur
((")zugurlu, 20006). Artik tiniversitelerdeki bilimsel ca-
lismalarda hangi sorularin pesine dustlecegini, hangi
problemlerin incelenecegini, ne tir ¢oziimlerin arana-
cagint ve ne tip sonuclar ¢ikarilmasi gerektigini kendi
cikarlart pesindeki sermayenin gidimiindeki bu orga-
nik yap1 belirleyecektir (Cam, 2006: 68).
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TURKIYE’NIN TOPLUMSAL YAPISI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@& Ekonomi kurumunu tanimlayabilecek,

@ Serbest piyasa ekonomisi ve ekonominin kurumsal yapist iliskisini aciklayabilecek,

@ Tiurkiye ekonomisinde yapisal degisimi aciklayabilecek,

@ Tirkiye’de ekonomi politikasmna yon veren kamu ve ozel sektor kuruluslarini
tantyabilecek,

@ Tirkiye ekonomisinin piyasa temelli yeniden yapilanma stireci ile kurulusla-
rin bu strecteki rollerini degerlendirebileceksiniz.
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GiRis

Ekonomi (iktisat) bilimi; insanlarin ve toplumlarin zaman icinde cesitli mallar tret-
mek ve bunlart bugilin ve gelecekte tiiketmek tizere, toplumdaki bireyler ya da grup-
lar arasinda bolistirmek icin, kit Giretim kaynaklari kullanmak konusundaki tercih-
lerini inceler. Bu yaptigimiz tanim 18. ylizyila damgasini vuran klasik iktisatcilarin
kurduklar teori ve ona giiniimuizdeki bilimsel cercevesini kazandiran neo-klasik ik-
tisat¢ilarin varsayimlaria dayanir. Dolayistyla bu acidan bakildiginda iktisat, piyasa
kosullar icinde tiiketim ve tretim etkinliklerinin nasil diizenledigini inceler.

Hemen hemen her glin medyada haber olan issizlik, enflasyon, buiylime, verimlilik,
dis ticaret gibi toplum refahini yakindan ilgilendiren konular ekonominin ugras alani
icine girer. Ekonomi, pek cok alt alana ayrilmaktadir. Bunlardan bazilary; mikro-makro
ekonomi, ¢cevre ve dogal kaynaklar ekonomisi, iktisat tarihi, politik ekonomi, iktisadi
gelisme, uluslararasi ekonomi, para ve maliye politikalart ve finansal ekonomidir.

Ekonomi, Yunanca asli iki
stzciikten olusan bilesik bir
isimdir (oikonomia; oikos=
ev ve nomos = idare) ve
anlami ev idaresidir. Kelime
ile biiyiik bir aile olan sehir
devletinin ihtiyaglarini
karsilayacak faaliyetler
tasvir edilmektedir.

Ekonominin kurumlari; mal
ve hizmet iireten, dagitan ve
satin alan ve bu birimlerin
kararlarini etkileyen
birimlerin olusturdugu
agdr.

Monaopoly diinyada
en ¢ok oynanan
ticaretle ilgili
oyundur.
yuncular zar
atarak karelerde
ilerlemekte ancak
bu sirada
kiralama, satin
alma, inga etme ve
ticaretin icinde
bulundugu
ekonomi
aktiviteleri
gerceklestirmektedir.
Oyun, bir
0YUNCUNUN
igerlerini igasa
stirtikleyere,
ellerindeki trim
miilkiyet haklarini
ele lgegirmesiyle son
bulur. Kazanan
oyuncu Monopol
(t)é/eel) olmustur.

Kaynak:
bttp.//www.basbro.

com
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Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi

Bir toplumdaki insanlarin ¢ogunlugunun ayni sekilde ve siklikla ortaya koydugu
davraniglarin bitiint ise o toplumun kurumlarint olusturur. Toplumsal yasanti icerisin-
de gecmisten stiziilerek gelen birtakim temel ihtiyaclarin karsilanmasina iliskin olarak
kaliplasmus iliskiler, kurallar ve davranislar bitiiniine kurum denir. Kurumlar, belirsiz
bireysel davranislarini kisitlayan ve bu suretle insan davranisint daha 6ngorilebilir ya-
pan kurallardir. Kurumlar etkin olmali, her zaman kural ihlalleri icin bazi yaptirim-
lar belirtmelidir. Kurumlar kuruluslardan farklidir. Kurulus somut, kurum ise soyut-
tur. Ayni amaca yonelik cok sayida kurulus bir isim altinda toplanarak kurumlari
olusturur.

Insanlar yasamlarini stirdiirebilmek icin gidaya, giysilere, konuta vb. maddi var-
liklara ihtiya¢ duyarlar. Bu varliklart Gretebilmek icin ise ¢alismak zorundadirlar.
Bu nedenle toplumsal varligin ve gelismenin kokeninde mal ve hizmet Uretimi yat-
maktadir. Uretilen mal ve hizmetlerin {iretim siireci, degisimi ve paylasimi ise top-
lumdaki “tretim iliskilerini” olusturmaktadir. Karl Marx’a gore ilkel toplum, koleci-
lik, feodalizm, kapitalizm ve sosyalizm insanligin farkli tretim iliskilerine dayana-
rak kurdugu toplumsal-ekonomik sistemlerdir. Toplumdaki mal ve hizmetlerin
tretimi ve boltisimiiniin nasil olmasi gerektigine iliskin, uyumlu distince ve de-
gerler toplamina ekonomik sistem adi verilmektedir. Toplumdaki mevcut tiretim
iliskileri ise dayandigi temel kurallari koruyacak ve sistemin varligini devam ettire-
cek kurumsal yapilari olustururlar.

Ekonomi de bir toplumdaki temel kurumlardan biridir.Bir ekonominin kurum-
sal yapist kurallar butiint, uygulama mekanizmalari ve kuruluslardan olusur. Ku-
rumsal yapt ekonomide uygulanan politikalart ve bireylerin davranis bicimlerini et-
kiler. Saglam kurumsal yapi, politikalarin ve buirokratlarin kural dis: faaliyetlerini
sinirlar ve engel olur. Politikalar ulasiimak istenen amaclar ve ulasilacak sonuclari
belirler. Kurumsal yapi ise bu sonuclara nasil ulasilacaginin kurallarini belirler. Ser-
best piyasa ekonomisi icinde kurumsal yapi:

e Piyasa kosullari, mallar ve piyasaya katilanlar hakkinda gerekli bilgileri saglar,

e Miilkiyet haklarint ve sozlesmeleri tanimlar ve kuvvetlendirir,

e Piyasalarda rekabetin var olmasin: saglar.

(A7
L]

Kapitalizm; tretim
araclarinin 6zel miilkiyetine
ve bu araglarin onlara sahip
olmayan is¢i sinifi
tarafindan isletilmesine
dayanan toplumsal yapidir.
Kapitalizmde kar elde etmek
icin ozel girisimciler
tarafindan dretilen mal ve
hizmetler, serbest piyasada
alinip satilmaktadir.

Bir ekonomide kurumsal yapinin ne gibi fonksiyonlar: vardir?

SERBEST PiYASA VE KURUMSAL YAPI

Kapitalist sistem icinde ekonomik birimler (isletmeler ve bireyler) piyasada (pa-
zar) karsilasarak ekonomik faaliyete iliskin kararlarini verirler. Teorik olarak hi¢cbir
midahalenin olmadigi ve taraflarin eksiksiz bilgiye sahip olduklart varsayildigin-
dan, piyasada mal ve hizmetlerin fiyati arz ve talebin dengesi sonucunda olusur.
Burada birey “homo economicus” olarak varsayilir. Bu varsayum, bireyin, mallar,
piyasalar ve diger ekonomik konularda tam bilgiye sahip oldugunu kabul etmek-
tedir. Buna ilave olarak, homo economicus tlketicilerin faydalarint ve Ureticilerin
ise karlarint maksimize edecegini 6ngormektedir. Bu birey, karsilastigi secenekler
arasinda mutlaka degerlendirme yaparak secim yapar, her zaman ¢ogu aza tercih
eder ve yaptigi tercihlerde tutarlidir. Klasik teorinin bu varsayimlarini neo-klasik
ekol de giiclendirerek stirdirmuistir.
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Klasik iktisat teorisinin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith géoriinmez
el olarak tanimladigi bu mekanizma sayesinde bireylerin faydasini maksimize
ederken aslinda toplumun gelismesine katkida bulundugunu ifade etmektedir. An-
cak, daha once de belirtildigi gibi ekonomi denildiginde sadece serbest piyasa
ekonomisini anlamamak gerekir. Ornegin, Karl Marx’a gore boyle bir tanimda tire-
tim iligkileri mutlak kabul edilmektedir. Karl Polanyi'ye gore piyasayi esas alan “bi-
cimsel tanim”da tim toplumun piyasanin bir parcasi olarak isledigi anlamina gel-
mektedir. Ozselcilik (substantivism)'in yaraticist olarak taninan Karl Polanyi “Bii-
yuk Dontisim” adli eserinde bicimsel olarak yapilan piyasa tanima gore iktisat, kit
kaynaklar ve sonsuz ihtiyaclar arasindaki dagilim sorunlarini incelemektedir. G-
niimizde hakim olan iktisat anlayisina gore bu tanim, sadece piyasa toplumlariin
anlasilmasint bir zorunluluk olarak gormektedir. Ancak 6zselci tanimlamada piya-
sa veya iktisat insan ve cevresi ile kurulan bir sosyal iliski olarak ele alinmaktadir.
(Bugra, 2001). Polanyi'ye gore “ekonomi toplumsal iliskiler icine yerlesecek yerde,
sosyal iliskiler ekonomik iliskiler icine yerlesirler.

iktisadi hayatta diizeni
saglayan ve hangi mallarin,
kimler tarafindan, kimler
icin, ne miktarlarda
{iretilecegi gibi temel
ekonomik sorunlari
coziimleyen bir gdriinmez el
(serbest fiyat) mekanizmasi
vardir.

....Cok duydugumuz “piyasa ekonomisi ancak bir
pivasa toplumunda isleyebilir” cimlesinin anlami
budur.” Daha basit bir ifadeyle Polanyi'ye gore pi-
yasa kendiliginden olusan bir olgu degildir.

Marksist ekoliin disinda klasik iktisat anlayisina
elestiri yonelten bircok iktisadi diistince ekoli bu-
lunmaktadir. Bu ekollerden birisi de kurumsal ik-
tisatcilardir. Thorstein Veblen, John Rogers Com-
mons ve Wesley Clair gibi énemli isimlerin teorik
temellerini atugi bu distince sisteminde her top-
lum icin gecerli olacak iktisat kanunlarinin olmadi-
g1, toplumlarin degisiminde kurumsal yapilarin et-
kili oldugu savunulmustur.

KKaynak: bttp.//explow.com/Karl_Polanyi

Karl Paul Polanyi
(1886-1964)
“Biiytik Doniistim”
isimli kitabyyla
taninan, klasik
iktisat anlayisina
karst cikmis, Macar
duistintir.

/
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Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi

Kurumsal iktisat ekolii neo-
klasik iktisatin soyut
varsayimlarina karsi
cikarak, iktisadi olaylarin ve
faaliyetlerin analizinde
sosyal, politik, tarihsel ve
psikolojik yapilari da dikkate
ahir. Alman Tarihgi Okul'un
gbrislerini temel alan
ekolde, her dénem ve her
toplum igin gegerli olan
dogal (mutlak) iktisat
kanunlar bulunmamaktadir.
Bu nedenle miilkiyet, piyasa
gibi kurumsal yapilar da
degismektedir.

Yeni Kurumsal iktisat
ekonomik diizenin
saglanmasi icin kural ve
kurumlarin dnemine isaret
eden cesitli iktisat
okullarinin ortak adidir.
Oliver Williamson, Friedrich
August von Hayek ve Ronald
Coase bu ekoliin en 6nemli
isimleri arasindadir.

Ekonomik faaliyetlerle kurumsal yapi iliskisini 6nemseyen bir baska ekol de
Yeni Kurumsal iktisatcilardir. Yeni Kurumsal Iktisat ekoliiniin ifade ettigi bu sii-
recte servetin asil kaynagi piyasadir. Gucli bir kurumsal yapt iyi ve etkin isleyen
piyasaya olanak saglayacaktir. Boylece Yeni Kurumsal Iktisat ekolii birey davranis-
larinin kurumsal yapiyt belirledigi diistincesine, bir baska ifadeyle neo-klasik ikti-
satin varsayimlarina geri donmustir. Dolayistyla bu yaklasimin kurumsal iktisatin
hakim iktisat anlayisina yonelttigi elestirilerle bir bagi bulunmamaktadir. Milkiyet
haklarinin korunmasi, hukukun tstinligi ve sozlesmelerin uygulanmasi piyasay-
la baglantili kosullar olarak ortaya cikmaktadir.

Bir ekonominin kurumlari; mal ve hizmet treten, dagitan ve satin alan, tiketen
ve bu birimlerin kararlarint etkileyen iliskilerin biittintidir. Dolayisiyla bu birimler
hem karar alma stirecinde etkili olmakta hem de alinan kararlarin uygulanmast go-
revini yiklenmektedirler. Bir ulusal ekonomide, konuya miilkiyet acisindan bakar-
sak bu agin icindeki birimler 6zel, kamu ve yabanci sermaye miilkiyetli olmakta-
dir. Piyasadaki iligkileri etkileyen aktorlerin basinda devlet (ekonomi politikasina
karar veren/uygulayan hiikiimetler) gelmektedir. Hiktimetlerin izledigi ekonomi
politikast kurumsal yapiyt etkiler. Ekonomi politikalarint ise i¢c ekonomik dengeyi
saglamaya ve dis ekonomik iliskileri yonetmeye yonelik politikalar olarak iki grup-
ta incelemek mimkiindir. Bunun disinda hukuk sistemi de basta 6zel mulkiyet ol-
mak tizere kapitalizmin tim temel degerlerini koruma altina alir.

Gunumuizde kurumsal yapi ile ekonomik gelisme arasindaki iliski ilgi goren bir
konu haline gelmistir. Kalkinma iktisadinin ilgi duydugu kurumsal yapi, davranis-
sal iktisat, anayasal iktisat, hukuk ve iktisat gibi alanlarin gelismesine neden ol-
mustur. Yeni Kurumsal Iktisat¢ilarin vurguladigi ekonomik faaliyetlerde diizenin
saglanmasi icin kural ve kurumlarin 6nemi, 6zellikle iki diinya savasinin ardindan
iki kutuplu diinyada yasanan ekonomik rekabet icinde ¢n plana ¢ikmistir.

Bildiginiz gibi 1917 Ekim Devrimi ile birlikte Carlik Rusya’s: yikilmis ve Sovyet-
ler Birligi kurulmustur. Diinya tizerinde bir tarafta serbest piyasa diizenini benim-
semis tlkeler, diger tarafta da Dogu Bloku’nun temsil ettigi sosyalizm uygulamasi
alinda merkezi-planli ekonomiler iki kutbu olusturmustur. Politik alanda devam
eden soguk savas ekonomik sistemler arasinda da stirmtstir. Bu stire¢ 1989 yilin-
da Berlin Duvarr'nin yikilist ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla yeni bir boyuta ta-
sinmustir. Artik kiiresel ekonomik sistemden bahsedilmektedir. Ekonomi boyutuy-
la bakildiginda kuresellesme siirecinde teknolojik gelismeler, bilgi ekonomisinin
yayginlasmast, sanayi trtinleri ticaretinin ve sermaye hareketlerinin 6ntindeki en-
gellerin kaldirildigi neo-liberal politikalar belirleyici olmustur.

Kiresellesmenin ortaya cikardigr “karsilikli bagimlilik” sonucunda ulusal piya-
salar, uluslararasi ekonomik entegrasyonlar (butiinlesmeler), bolgesel ekonomik
isbirlikleri, cok uluslu sirketler ve hiktiimet dist 6rgitler araciligiyla birbirine bag-
lanmaktadir. Bu stireci insa eden, kurallarint uygulayan ve yeniden tireten yapilar
da uluslararast ekonomik orguitler olmustur. Birlesmis Milletler catisi altinda basla-
yan uluslararas: ekonomik sistemi kurma ve istikrara kavusturma cabalarinin pay-
daslari arasina ulus devletlerin yaninda, glinimiizde sayilart 3500’ asan BM’de da-
nismanlik statiisii elde etmis hiikkiimet dis1 orgiit ile sayilart 60 000’1 asan ¢cok ulus-
lu sirket de katilmistir.

Gunumiuz kiiresel ekonomik sistemini anlayabilmek icin uluslararas: ekonomik
orgiitlerin neden var olduklarini anlamak gerekmektedir. Tkinci Diinya Savasi de-
vam ederken dinya ekonomisinin yeni stiper giici ABD onculiigiinde 1944 yilin-
da New Hampshire eyaletinin bir bolgesi olan Bretton Woods’ta Birlesmis Millet-
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ler Para ve Finans Konferansi gerceklestirilmistir. Konferansta temel amag, gelismis
sanayilesmis tlkelerin cikarlartyla ortiismeyen ekonomik catismalarin engellendi-
gi, serbest ticaretin korundugu ve mal degisiminin yaninda uluslararas: 6demele-
rin de istikrarinin saglandigi uluslararasi ekonomik sistemin kurulmasi olmustur.
Konferansin sonucunda kabul edilen Bretton Woods Anlasmasi ile 22 Temmuz
1944 tarihinde kapitalizmin yasadig: krizi asmak ve yeni bir uluslararas: ekonomik
diizeni kurmak amaciyla iki kiiresel ekonomik 6rgtit yaratilmustir. Bretton Woods
ikizleri olarak anilan bu orgtitler Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
olarak da taninan Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasit (IBRD ) dir.
Uzerinde uzlasilan yeni uluslararas: ekonomik sistemde ABD ekonomik giiciinii
kabul ettirmistir. Sistemin ticincti ayagini ise tlkeler arasinda ticareti diizenleyen,
serbestlesmesini saglayan Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
olusturmaktadir. 1947 yilinda baslayan bu olusum 1995 yilinda yerini Dinya Tica-
ret Orgiitii (WTO)'ne birakmustir. fkinci Diinya Savast sonrasinda Bati Avrupa ka-
pitalizminin yeniden insasinda 6nemli rol oynayan diger bir 6rgiit ise giinimuzde-
ki adiyla Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) olmustur.

Liderligini ABD’nin yaptigt diinya kapitalizminin gelismis-sanayilesmis tilkeleri-
nin blytime hizlarinda ciddi distsler yasanmasi, sermayenin ulusal ekonomiler si-
nirint agsmasini, daha yiksek kir getirecek yeni yatirimlart gerceklestirmesini gerek-
li kilmaktaydi. Yukarida bahsedilen orgiitler araciligiyla kurulmaya calisilan ulusla-
rarast ekonomik sistemin kurallarinin uygulanabilmesi icin tilkelerin piyasa oncelik-
lerine gore kurumsal yapilarinin degismesini gerektirmistir. Bu yaklasim bicimi da-
ha once ifade ettigimiz Yeni Kurumsal Iktisatcilarin yaklasimlartyla uyumludur.

Bu degisimi de “yonetisim (corporate governence)” kavrami ile aciklayabiliriz.
Kiresellesme stirecinde basta Diinya Bankast ve IMF olmak tizere tiim aktorler
“yonetisim” kavramina bagli olarak hem kamusal alanin hem de 6zel sektoriin ye-
niden yapilanmast icin faaliyet gostermektedir. IMF’ye gore ekonomi ve siyaset ku-
rumu yakindan iligkilidir. Devletin ekonomik istikrarsizliga neden olan yapist de-
gismeli, Ozellikle sosyal politika alanindaki islevleri azaltilmalidir. Siyasetin ekono-
mi tzerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirmak icin denetleyici ve dizenleyici
kurumlar olusturulmali, denetim 6zel sirketler araciligryla yapilmali ve kamu yone-
timi adeta bir sirket yonetimi seklinde dizenlenmeli (stratejik planlar, performans
degerleme, toplam kalite yonetimi gibi) ve rekabeti gliclendirecek hukuk kuralla-
11 tesis edilmelidir. Boylece buirokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum orgtitlerinin ka-
tilimiyla yonetisim modeli gerceklestirilecektir. Buna gore kurumsal yapidaki eko-
nomik 6zguirliklerin artmasi veya yolsuzluktaki azalma gibi gostergelerle Olctilen
iyilesme, ekonomide kaynak dagilimini etkinlestirecek, refah artacaktir.

Yonetisim yaklasimi icindeki bu yeniden yapilanma sadece tlke ile sinirli de-
gildir. Boylece devlet, merkezi roliini kaybedecek, denetleyici ve dizenleyici ro-
It ile yonetisim modeli icinde bu yeni yapiya uyum saglayacaktir. Kiresellesme
stirecinde olusan bu agda kurumsal yap: da degismektedir. Rekabetci piyasalar,
ulus devleti de degiserek rekabetci devlete dontismeye zorlamaktadir.

Turkiye’de ekonominin kurumsal yapisint anlayabilmek icin 6nce diinya eko-
nomisinde yasanan bu degisimi kavramak gerekmektedir. Tirkiye ekonomisi disa
acildikca, diinya piyasalariyla butiinlestikce ekonominin kurumsal yapisinda degi-
simler yasanmaktadir. Bu nedenle 6nce Tiirkiye ekonomisinin kurulustan 1980’e
kadar ve ardindan da 1980 sonrast yasadigi yapisal dontisim 6zetlenecek, daha
sonra ekonominin isleyisinde temel gorevler ytiklenen kamu ve ¢zel sektor kuru-
luslart tanitilacaktir.
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TURKIYE EKONOMISINDE YAPISAL DONUSUM

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusunu takiben Kurtulus Savast'nin noktalandigi izmir'de,
tilkenin bircok yerinden gelen, toplumu olusturan siniflart ve/veya gruplart temsil
eden 1135 delege bir araya gelerek 17 Subat 1923 tarihinde Birinci Tiirkiye Iktisat Kon-
gresini gerceklestirmislerdir. Atatiirk’in yaptigi acilis konusmast ve Kongre’de alinan
kararlar dogrultusunda Cumhuriyetimizi gelecege tastyacak ekonomik sistemin temel-
leri atdmustir (inan, 1989). O tarihten bu yana, Tiirkiye ekonomisi gerek kendi i¢ dina-
miklerinden, gerekse diinya ekonomisinde boy gosteren dinamiklerden etkilenerek
bircok degisim gecirmistir. Diinya ekonomisinde kiresellesmenin ve rekabetin arttig,
mal ve hizmet ticareti ile sermaye hareketliliginin hiz kazandigi gtiniimtizde, Turkiye
ekonomisi de kurum ve kuruluslartyla bu degisime uyum saglamaktadir.

Bahsedilen degisim donemi, Turkiye icin 24 Ocak 1980 tarihli istikrar politika-
st kararlart ile uygulamaya konulan ihracata dayali sanayilesme stratejisi ile basla-
mustir. Bu strecte, oncelikle Turkiye'nin mal piyasalari dis pazarlara acilmis ve ti-
caret kotalarinin korumasi altindaki ithalat rejimi serbestlestirilmistir. Ekonomi,
yurt i¢i taleple beslenen, yiiksek koruma duvarlari sayesinde dis piyasalarin reka-
betinden korunan ulusal sanayi yerine devletin diizenleyici olarak rol aldigi, ihra-
cati destekleyen bir biiylime modeli tizerine kurgulanmistir. Diinya mal piyasala-
riyla bitinlesebilmek, mali piyasalarin da serbestlestirilmesini ve uluslararas fi-
nans merkezleriyle butiinlesmeyi beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Tturkiye
ekonomisinin kurumsal yapisi da bu degisime uyum saglamustir.

1923-1980 D6nemi Tiirkiye Ekonomisi

Cumbhuriyet'in ilk yilarinda izlenen temel ekonomi politikasi, ¢zel girisimci eliyle
serbest piyasa kosullarinda sanayilesmeyi hedeflemistir. “Tktisadi Misak-1 Milli*ye uy-
gun olarak devletin, 6zel tesebbtise yardimct olacag: ve 6zel tesebbiistin ekonomik
glictinii asan alanlarda faaliyet gosterebilecegi hiikmi getirilmistir. Boylece ozel gi-
risimcinin yetersiz oldugu bircok alanda devlet ekonomiye muidahale ederek bizzat
uretim stirecinde yer almistir. Bu “devletcilik” anlayist soyle tanimlanmaktadir:

“Tiirkiye nin tatbik ettigi devlet¢ilik sistemi, beri sosyalizm teorisyenlerinin ileri siir-
diikleri fikirlerinden alinarak terctime edilmis bir sistem degildir. Bu, Ttirkiye nin ib-
tiyaglarimdan dogmus, Trirkiye’ye 6zgti bir sistemdir. Devietciligin bizce anlami su-
dur: Kisilerin 6zel tesebbiislerini ve sabsi faaliyetlerini esas tutmak fakat biiyiik bir
milletin ve genis bir memleketin biitiin ibtiyaclarini ve ¢ok seylerin yapilmadigini
g6z ontinde tutarak, memleket ekonomisini devletin eline almak. Bizim takip ettigi-
miz bu yol, gériildrigii gibi liberalizmden bagska bir yoldur.” (Aysan, 20006).

Atatiirk Birinci Tiirkiye Iktisat
Kongresi'nde Acis Konusmasi
Yaparken

17 Subat 1923 taribinde
gerceklesen Birinci Tiirkiye Iktisat
Kongresi'nde tilkenin bircok
yerinden gelen, toplumu
olusturan suflar ve/veya
gruplar: temsil eden 1135 delege
biraraya gelerek Tiirkiye
ekonomisinin yol baritasini
cizmiglerdir.

KKaynak: bttp:/www.tabtakalem.net . /




5. Unite - Tiirkiye Ekonomisinin Kurumsal Yapisi ve Dénisimi

125

Bu anlayis cercevesinde yapilanan Turkiye ekonomisinin temel kurumlari arasina
1924 yilinda Turkiye Is Bankasi, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi, cesitli illerde
kurulan seker fabrikalari, titiin, ispirtolu ickiler, tuz, barut ve patlayict maddelere ilis-
kin devlet tekelleri katilmustir. Bu dénemde kurulan Is Bankasi yerli ve yabanct ser-
maye ile siyasi iktidar arasindaki iliskide onemli roller yiiklenmis, iktisat politikalari-
nin sekillenmesinde sermaye grubunun lehine 6énemli bir bask: unsuru olmustur.

Lozan Antlasmast hiikimlerine gore, yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti tam an-
lamiyla ekonomik bagimsizligini kazanamamis, Osmanli Devleti'nden kalan bor¢-
lar ve Turkiye'nin dis ticarette uygulayacagi 6nlemlerin sinirlandirilmast cumhuri-
yetin kurulus yillarinda sikintili donemler yasanmasina neden olmustur. Lozan’in
ongordigi kisitlamalar 1928 yilinda sona ermis, ardindan diinya ekonomisi 1929
bunalim: denilen ekonomik krize strtiklenmistir. Bu olumsuz ortamda Ttirkiye,
devletcilik yoluyla sanayilesme politikasina gecmistir. Hiktimetlerin yatirim harca-
malarinin diizene sokulmasina yonelik planlar yapilmustir. 1923-1930 doneminde
iki buytk yasal dizenleme,

Karma ekonomi, ekonomik
faaliyetlerde hem devletin
hem de 6zel tesebbisiin
birlikte yer aldigi ekonomik
sistemi ifade etmektedir.

tarima yonelik 1925 yilinda
Asar Vergisi'nin kaldirilmasi
ve sanayi sektoriine yonelik
ise 1927 yilinda Tegsvik-i Sa-
nayi Kanunu olmustur.
Mustafa Kemal Atatiirk’tin
19 Mayis 1919 tarihinde bas-
lattig1 Kurtulus Savasi sirasin-
da 23 Nisan 1920’de toplanan
Turkiye Biytk Millet Meclisi,
2 Mayis 1920°de kabul ettigi
3 sayili Kanun’la 11 kisilik ilk

Atatiirk’tin
talimatiyla
Trirkiye nin ilk
ulusal bankasi olan
Tiirkiye Is Bankasi
26 Agustos 1924
taribinde
kurulmugtur.

Kaynak:
btip/www.isteatatiink.
com

/

Bakanlar Kurulunu olustur-
mustur. Bu Bakanlar Kuru-
lunda Ticaret, Sanayi, Maden, Ziraat ve Orman islerini yiiriitmek tizere bir Iktisat
Bakanligi yer almistir. Sonradan Ziraat ve Orman isleri ayrilarak ayri bir bakanlik
olusturulmustur. 27 Mayis 1934 tarihinde kabul edilen 2450 sayili Kanun ile kuru-
lan Tktisat Bakanliginin gorevleri kara ticareti, deniz ticareti, sanayi ve maden isle-
rini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Boylece dis ticaret konulari ile ilgili birim-
ler ilk kez Dis Ticaret Reisligi (Ttrk Ofis) ismi altinda toplanmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusunda nasil bir ekonomik sistem benimsenmistir?

SIRA SiZDE

-

1935 1955
Hizmetler Hizmetler
%30 %28
Sanayi Sanayi
%18, | %16,

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2010

1935 ve 1955
yillarimda
Tiirkiye’de tiretimin
sektorel dagilim
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ithal ikameci sanayilesme:
Bir malin yurt digindan ithal
edilmesi yerine yurt iginde
{iretilmesini 6ngoren,
boylece doviz tasarrufu
saglayan sanayilesme
stratejisidir.

1930-1940 donemini Turkiye'nin ilk sanayilesme donemi olarak nitelemek
mimkiindiir (Sanayinin toplam ulusal gelir icindeki payt 1929 yilinda % 9,9 iken
1939 yilinda % 18,3’e ¢ikmistir). Diinya ekonomisinin krizin yikicr etkileriyle ugras-
t1g1 bu donemde Turkiye disa kapanarak, devlet eliyle ulusal sanayilesme hamle-
sini gerceklestirmistir. Boylece devlet yatirimct isletmeci ve denetleyici olarak eko-
nomik hayatin sekillenmesinde ve gelismesinde biiyiik 6lctide egemen olmustur.

1934 yilinda diinyadaki ilk planlama deneyimlerinden biri olan Birinci Bes Yil-
lik Sanayi Plani uygulamaya konulmustur. Bu donemde sanayinin yakaladigi %
11,6'lik biiytime hizi Cumhuriyet tarihimizde rekordur. Tarim sektorii de sanayi ka-
dar olmasa da (% 5,8) buytimiistir. Bu donemde devletin ekonomide agirlig: gide-
rek artarken Ozel sermaye sahipleri de devlet ihaleleri, ticaret ve sina-
1 faaliyetler aracihigtyla giiclenmeye baslamislardir (Boratav, 2004).

Ikinci Diinya Savastnin olumsuz etkileriyle 1940-1946 doneminde sanayilesme
stireci yavaslamistir. Bu donemde gerceklestirilen Varlik Vergisi, Toprak Mahsulle-
ri Vergisi, Cift¢ciyi Topraklandirma Kanunu ve Koy Enstitiilerinin kurulmasi gibi uy-
gulamalara duyulan tepkiler, 1946 yilinda Tirkiye’'nin ¢ok partili siyasi rejime gec-
mesiyle mevcut “devletcilik” anlayisina alternatif bir siyasi goriistin de olusmasina
katkida bulunmustur. Bu donemdeki yeni devletcilik anlayisina gore, devletin 6zel
girisimciligi acikca desteklemesi, yonetim, giivenlik ve kamu hizmetlerinden bas-
ka ekonominin planli kalkinmast icin 6nlemler almasi ve yabanci sermaye yatirim-
larinin 6zendirilmesi s6z konusu olmustur. Bu yillarda tarim sektort agirlikli ola-
rak desteklenmis, makro ekonomik dengelerin bozulmast ve ithalatin hizli bir se-
kilde artmastyla tilkenin doviz ihtiyact artmistir.

Bu gelismelerin ardindan Tirkiye’de 1960 yilindan sonra baslatilan planli kal-
kinma hareketi ile liberal ekonomi politikalart yerini, devletin genis olctide dene-
tim onlemleri aldigi miidahaleci bir politikaya birakmustir. Planli kalkinma done-
minde, sanayinin lokomotif sektor oldugu saptanmis ve ekonomik dengenin ku-
rulmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin birlikte gerceklestirilmesi, hizli bir biyt-
me ve sanayilesmeye oncelik verilmesi gibi uzun vadeli hedefler belirlenmistir.

1963 yilinda uygulanmaya baslanan bes yillik kalkinma planlari, kamunun ithal
ikameci sanayilesme stratejisini uygulamasina aracilik etmistir. Daha 6nce yurt di-
sindan ithal edilen bir malin yurt icinde tretilmesini 6ngoren bir sanayilesme stra-
tejisi olarak tanimlanan ithal ikamesinde, kurulan sanayiler dis ticaret ve doviz ku-
ru politikalariyla dis piyasanin rekabetinden korunmaya calisilir. Ancak, izleyen
baslikta da aciklanacagi tizere gerek diinya ekonomisindeki dontisim gerekse
Turkiye ekonomisinin yapisal sorunlart neticesinde Turkiye ekonomi politikasi ter-
cihlerini ve buna bagl olarak kurumsal yapisini 1980 yilindan sonra degistirmek
durumunda kalmustir.

1980 Sonrasi Yapisal Dontigiim

Turkiye ekonomisi, 70’li yillar boyunca izlemis oldugu ithal ikameci sanayiles-
me stratejisine bagli olarak, dis piyasalarla olan ekonomik iliskilerinde giderek ar-
tan oranda doviz ihtiyaci yasamistir. O tarihlerde Turkiye'nin ihracatla elde ettigi
doviz gelirlerinin cok sinirli olmast, turizm gelirlerinin olmamasi Turkiye gibi gelis-
mekte olan tlkeleri disaridan bor¢ alma yoluna surtiklemistir. Ancak 70’li yilarda
yasanan petrol soku ve ardindan ekonomik kriz, diinya ekonomisini olumsuz et-
kilemis ve bu gelismeler tilkemize kitlik-karaborsa, fiyat istikrarsizlig: ve issizlik
olarak yansmmuistir.
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Diinya ekonomisinde yasanan kriz uluslararasi piyasalarda mal ticaretini de et-
kilemis, gelismis-sanayilesmis tlkeler trettikleri mallari gelismekte olan tlkelere sa-
tamaz duruma gelmisler, dolayistyla onlar da krize strtiklenmislerdir. Bu duruma
¢cozum Uretebilmek amaciyla, diinya ekonomisinin isleyisine miidahale edilmis, ar-
tik devletlerin mal ve hizmet ticaretine ve sermaye hareketlerine koyduklart sinirla-
malart ortadan kaldiracaklari, devletin ekonomik hayattan cekildigi, onun yerine
ozel girisimcinin etkinlik gosterecegi piyasa ekonomisine gecis esas alinmistir. Bu
“serbest ticaret doktrini” bizim gibi tlkelere de telkin edilmis ve tlkemizde uygula-
ma somut olarak 24 Ocak 1980 tarihli istikrar kararlart ile gerceklestirilmistir.

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi nedir?

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinde tilkenin i¢ tiretim icin kullanabile-
cegi kaynaklar ihracat amaciyla yapilacak tretime yonlendirilir. Bu strateji dogal ola-
rak serbest bir dis ticaret rejimini gerektirir. Turkiye ekonomisinde de 24 Ocak 1980
yilinda baslayan degisim riizgarlari, yapisal 6zellikler icermesi yaninda kurumsal ya-
pida da bazi dizenlemelere gidilmesini gerekli kilmistir. Yeni strateji cercevesinde
Hazine Mustesarligi, Merkez Bankasi basta olmak tizere kamu isletmeleri ve kurum-
lart gorevlerini yeniden tanimlamuslardir. 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konu-
lan istikrar politikalarinin temel unsurlarini asagidaki sekilde siralamak mimktindiir:

e Planli ve kamu kurumlarina dayali sanayilesme stratejisinden vazgecilmistir,

e Dis ticaret serbestlestirilmistir,

e Piyasa isleyisini bozan kacakeilik ve karaborsa 6nlenmeye calisiimistir,

e Yabanci sermaye girisleri serbest birakilmistir,

e Sanayilesmede 6zel sektore agirlik verilmistir,

e Devlet tekellerinin kaldirilmasit hedeflenmis, 6zellestirme faaliyetleri baslamustir,

e fhracat tesvik edici politikalar uygulamaya konulmustur,

e Kamu ekonomik kurumlarinin 6zellestirilmesi glindeme gelmistir (Karluk, 2007).

Ekonomide kaynaklarin ihracata yonelik seferber edilmesinin ardindan, 1989
yilinda alinan “77Zirk Parasiin Kyymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar” ile fi-
nansal serbestlesme stirecinde ¢nemli bir adim atilmistir. Kambiyo rejiminin ser-
bestlestirilmesiyle, tilkeye cekilmesi dngoriilen uluslararas: sermaye hareketleri
araciligtyla Turkiye ekonomisinde sanayilesme slirecinin ve gittikce artan kamu
aciklarinin finansmani amaclanmistir. Bu degisimin ardindan Turkiye’de sermaye
ve para piyasalarinda yeniden yapilanma gerceklesmistir. 1990’dan itibaren Ttirki-
ye ekonomisinde kaynaklarin dagiliminin piyasa gticleri tarafindan belirlenmesine,
uretimin yapisi Gizerinde siyasi iktidarlarin etkisinin azalmasina yol acan neo-libe-
ral iktisat politikalarinin gecerli oldugu gorilmektedir.

SIRA SiZDE

ihracata yonelik
sanayilegme: Ulkenin ig
tretim igin kullanabilecegi
kaynaklar ihracat amaciyla
yapilacak iiretime
yonlendirilir. Ulusal mallarin
dis tlkelerde rekabetine
onem verilerek
karsilastirmali istiinliikler
esas alinmaktadir.

-

1980 2010 1980 ve 2010 yillarinda
Tiirkiye'de dretimin
Tarm sektdrel dagilimi
0
Sanayi
19,20
Hizmetler
Sanayi
19,3 Hizmetler
61,70
K Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2010 /
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1970'ten sonra IMF ve Diinya
Bankas! ilkelerin orta ve
uzun vadede ekonomik
biiyiimelerinin dniindeki en
bilyiik engel serbest piyasa
giiclerine dayanmayan
ekonomik yapilaridir. Bu
nedenle izlenecek yapisal
uyum programi sayesinde,
kamu harcamalar
azaltiimali, devletin
ekonomik hayattan
cekilmeli, mal, hizmet ve
sermaye hareketlerin
oniindeki engellerin
kaldirimali bdylece iilkelerin
diinya ekonomisi ile
bitiinlesmesi saglanmalidir.

Dis piyasalarin da
destekledigi bu “yapisal
uyum programi”nin hedefi
piyasa ekonomisi
yaratmaktir. Kullandig
iktisat politikasi araclari da
neo-liberal politikalar olarak
bilinir.

Giimriik Birligi
gerceklestiren tlkeler
arasinda giimriik vergisi
gibi ticarete konulan her
tirli kisitlamalar kaldinhr
ve ulusal piyasalar
birlestirilir. Giimriik birligine
taraf lkeler, birlik disindaki
lilkelere karsi ortak ticaret
politikasi yiriitr.

am

Sekil 5.3’de sunulan tretim yapisindaki degisime bakildiginda Turkiye’de hiz-
metler sektorinin giderek biytdigu gortlmektedir. Buna karsilik tarim sektorii-
ntin ozellikle 1980 sonrasindaki politika degisikliklerine bagli olarak giderek kii-
culdugi, adeta yapisal ¢ozilme yasadigini sdyleyebiliriz. Buna karsilik sanayi sek-
torinlin tretim glicliniin artmasina ragmen yaratilan gayrisafi yurt ici hasila
(GSYH)’daki payi neredeyse degismemistir. Bu degisim ile Tiirkiye nifusunun yer-
lesim yerleri acisindan dagilimini yan yana koyarsak, kurumsal yapidaki degisimi
anlayabilmek daha kolay olacaktir.

1950 yilinda Turkiye niifusunun % 751 kirsalda, % 25’1 ise kentlerde yasamak-
tadir. Glintimizde bu oranlar tam tersine donmustir. Bu yeni ekonomik yapi,
kentsel yerlesim yerlerinin icinde organize olan hizmet sektori ve kentsel yerlesim
yerlerinde kiimelenen sanayi sektort icin daha fazla sayida is glicline gereksinim
duymustur.

1980’de baslayan degisim stirecinde is giicti piyasast yeniden diizenlenmis,
vergi politikalart gelir esitsizligini artirmis, 6zellikle dis piyasalardan kisa vadeli
sermaye girislerine dayanan finansman modeli makroekonomik istikrarsizliklarla
birlesince sik sik Tiirkiye ekonomisi krize strtiklenmistir. 1994 yilinda yasanan kri-
zin adindan Turkiye ekonomisi Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankast
gozetiminde yapisal bir dontisiim yasamaya baslamistir.

Yapisal dontistimiin en radikal adimlart 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda ya-
sanan krizlerin ardindan uygulamaya konulan “Gti¢li Ekonomiye Gecis Programi”
ile atilmustir. Para, banka ve sermaye piyasalar yeniden yapilannus, kamu varlik-
lart ozellestirmeler yoluyla 6zel sektore devredilmis, kamu harcama politikalari
kokten degisime ugramis, para ve doviz kur politikalart uluslararasi mali piyasala-
rin etkilerine bagli hile gelmistir.

Disa acilan Turkiye ekonomisi icin bir diger kilometre tast Avrupa Birligi (AB)
ile Giimrik Birliginin tamamlanmasidir. Tirkiye, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla,
AB’den ithal ettigi sanayi trtinlerine uyguladigi mevcut tim gimrik vergileri ve
benzeri kisitlamalari kaldirmis, Gictinct tilkelere karst Ortak Ticaret Politikast uygu-
lamaya baslamistir. Taraflar arasinda sanayi mallart ve islenmis tarim Grtinlerinin
serbest dolasimini kapsayan Gumriik Birligi stirecinde Turkiye, yasal diizenleme-
lerini ve kurumlarint AB’ye uyumlastirma yiktmliligiini Gstlenmis ve bu alanlar-
da bircok degisiklikleri gerceklestirmistir. 1999 yilinda Turkiye’'nin AB’ye aday ul-
ke ilan edilmesi ve 2005 yilindan itibaren de tyelik mutzakerelerine baslanmis ol-
mast Turkiye'deki yapisal degisim stirecini daha da hizlandirmustir. Gerek Gumriik
Birligi gerek se tiyelik miizakereleri strecinde Turkiye ekonomisindeki yapisal do-
niisim AB tarafindan da desteklenmistir.

Bu nedenle Turkiye ekonomisinde 1980 oncesi kurumsal yapida etkili olan ya-
pilar yasama, yiritme organlart ve kalkinma planlarini hazirlayan Devlet Planlama
Teskilati olmustur. 1980 sonrasinda ise sanayilesme stratejisinin degismesiyle ka-
munun ekonomideki agirligi azalirken 6zel sektorin agirligi artmustir. Turkiye eko-
nomisinin yapisal bir dontisiim yasamast ile birlikte uluslararas: 6rgtitler ve AB ile
yakin iliskiler kurulmustur. Ulke icinde izlenecek ekonomi politikalarinin belirlen-
mesi siirecinde AB, Uluslararas: Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitli, Diinya Banka-
st gibi uluslararast orgitler dogrudan etkili olmaya baslamislardir.

Turkiye ekonomisi icin 6nem tastyan kuruluslart da kamu ve ¢zel sektor olarak
iki temel baslikta siniflandirabilirsiniz. Asagida bu kuruluslar temel gorevleri itiba-
riyla aciklanacaktir.

Tiirkiye ekonomisinin yasadig1 doniisiim hakkinda ayrintili bilgi icin Korkut BORATAYV,
Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009. Ankara: imge Kitapevi, 2011.
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TURKIYE EKONOMISINDE KURUMSAL YAPI

Turkiye’deki degisimi anlayabilmenin bir baska yolu da aile, din, siyaset, egi-
tim ve ekonomi kurumlarindaki degisimi anlayabilmekten ge¢cmektedir. Bu
toplumsal kurumlarin birinde meydana gelen bir degisim digerlerini de etkile-
mektedir. Kurumsal yapidaki degisimin arka planinda mal ve hizmet piyasa-
sinda, Uretici ve tlketici davranislarinda, para ve sermaye piyasasinda, is giict
piyasasinda, hukuk kurallarinda yasanan degisim yatmaktadir. Buna bagl ola-
rak Turkiye ekonomisinde sermaye birikimi ve tasarruflar, gelir dagilimi ve
ekonominin tretim giicti degismektedir. Bu degisimi ise 6zel ve kamu sekto-
riindeki ekonomi kuruluslarinin 6rgtitlenme bicimleri, yapilari, gorevlerindeki
degisim yansitmaktadir.

Daha once de belirtildigi tizere Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren ser-
best piyasa kurallari cercevesinde, ozel milkiyete ve 6zel girisimcilige dayanan
ekonomik sistemi, serbest piyasa ekonomisini tercih etmistir. Bu nedenle ekono-
mik yapisini da kapitalizmin kurumlart olusturmaktadir. Bu yapr icinde, tercih ede-
cegi politikalarla kaynak dagilimin: etkileyecek hiikiimet, devlet kuruluslari ile
toplumdaki cesitli siniflart (isciler, isverenler, triccarlar, memuriar vb.) temsil eden
kuruluslar bulunmaktadir. Turkiye ekonomisindeki degisimle birlikte bu kurulus-
larin da yapisinda ve karar alma stirecindeki etkilerinde de degisimler yasanmustir.
Ulke ici kurumlarin faaliyetleri izerinde kiiresellesme siireci ile birlikte cokuluslu
sirketler, bolgesel ekonomik bitiinlesmeler, hiikiimet disi orgiitler (NGO), sivil
toplum orgiitleri gibi yeni kiresel ve bolgesel aktorlerin de etkili olmaya basladi-
g1 gorilmektedir.

Konunun daha anlasilir olmasi icin Turkiye’de bankacilik sistemi tizerinden bir
ornek verelim. Izmir Tktisat Kongresi'nde alinan kararlarin ardindan ticaret banka-
st olarak 1924 yilinda Is Bankast kurulmustur. Ardindan sanayi kesiminin finans-
mant icin Sanayi ve Maadin Bankast, tarim sektort icin de Ziraat Bankasimin kuru-
lusuyla Turkiye’de bankacilik sistemi gelismistir. 1929’da yasanan ekonomik krizin
etkisiyle diinya ekonomisindeki gelismeler bagli olarak Ttirkiye'de de miidahaleci
ekonomi politikalart anlayisina bagli olarak buytik sermayeli kamu bankalari ku-
rulmustur. 1945-1960 doneminde ise izlenen liberal ekonomi politikalarina bagli
olarak 6zel bankalarin gelismeye basladigini gormekteyiz. 1960 sonrasi ise planlt
kalkinma anlayisina bagli olarak kalkinma bankacilig: faaliyetleri hiz kazanmustir.
1980 oncesine genel olarak baktigimizda yerli ve yabanct sermayenin bankacilik
piyasasina girisine kapali oldugu, rekabet ortaminin olmadigi, dis ekonomik islem-
lerin sinirl oldugu, faiz oranlarinin para otoritelerince belirlendigi bir sektor karsi-
miza ¢ikmaktadir. Ozel sermayeli bankalarin toplam aktiflerdeki pay1 1959-1964
doneminde % 28, kamu bankalarinin ise % 67'dir. 1980 sonrast ekonomi politika-
sindaki dontistim ile birlikte bankacilik sektori de yapisal olarak degisime ugra-
mistir. Faiz oranlari serbestlestirilirken sektore yabanct sermayeli bankalarin da gi-
risine izin verilmis, ticari banka kurulmasi kolaylastirilmis, bankacilik sistemi diin-
ya bankacilik sektoriiyle butiinlesmeye baslamis ve sektorde otomasyon hiz ka-
zanmistir. 2010 yilinda sektore baktigimizda toplam aktiflerde kamu bankalarinin
payinin % 31, ¢zel bankalarin % 52 ve yabanci sermayeli bankalarin ise % 13 ol-
dugunu gormekteyiz.
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Kamu Kuruluslari

Tirkiye’de kamu kesimi denildiginde merkezi yonetim birimleri, sosyal gtivenlik
kuruluslart ve yerel yonetimler anlasiimaktadir. Merkezi yonetim birimleri (yasa-
ma, ylriitme ve yargl), merkezl yonetime bagl 6zerk buitceli birimler (iniversite-
ler gibi) ile diizenleyici ve denetleyici kurumlardan (RTUK, BDDK, TMSF vb.)
olusmaktadir. Genel yonetim kuruluslarinin diger iki kategorisi sosyal gtivenlik ku-
rumlari ve yerel yonetimlerdir. Bunlarin disinda bir mal veya hizmet tGiretmek ama-
cryla kurulmus Kamu Iktisadi Tesebbtisleri (KIT)'ni de kattigimizda toplam kamu
kesimi tanimina ulasiriz.

Yurttme organlari agisindan bakildiginda giinimiizde Turkiye’de Basbakanliga
bagli ekonominin isleyisi ile ilgili bakanliklar Ekonomi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Ba-
kanligi, Kalkinma Bakanlig: ve Maliye Bakanligidir. Bu bakanliklar Ekonomi Koor-
dinasyon Kurulu (EKK), Ytiiksek Planlama Kurulu (YPK), Para-Kredi ve Koordinas-
yon Kurulu (PKKK) veya Finansal Istikrar Komitesi gibi yapilar araciligiyla koordi-
neli calisirlar. Bakanliklar kendilerine bagli KiTler ve diger idari yapilar araciligty-
la uygulamalari gerceklestirirler.

Turkiye’deki yapilanma uyarinca Maliye Bakanlig: bitce, kamu gelirleri, kamu-
ya ait tasinmazlari ve kamu hesaplarinin idaresi gorevlerini ytiklenmistir. Kamuya
ait en onemli gelir kaynag: vergilerdir. Dis ticarete iliskin vergilerin disindaki tim
vergiler Maliye Bakanligi biinyesindeki Gelirler Genel Mudurltigi tarafindan top-
lanmaktadir. Boylece kamu adina gelir toplama yetkisi olan tim kurumlar bu ge-
lirleri hazineye aktarirlar. Hazine de bu gelirlere bagli olarak giderleri ve bor¢lan-
ma miktarint belirler.

Maliye Bakanliginin bir diger 6nemli gorevi de yillik bitceyi hazirlayip uygu-
lanmasini saglamaktir. Bakanliga bagl Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurltigt ka-
mu bitcesinin hazirlanmasindan sorumludur. Hazirlik asamasinda Devlet Planla-
ma Teskilati kamunun yapacagi yatirim harcamalarinin uygunlugu gorevini yuiri-
tiir. Hazine, bitce-gelir giderlerinin belirlenmesinde devletin kasast olarak 6énemli
rol yuklenir.

Kallkinma Bakanhgmin fonksiyonlarint eski adiyla Devlet Planlama Tegkilati
yerine getirmektedir. Ekonomi Bakanligi ise daha cok dis ticaret politikasinin uy-
gulanmasindan sorumludur. Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 6zellikle imalat sa-
nayinin ytiksek katma degerli, ileri teknolojiye dayali, verimli, cevreye duyarli, di-
sa bagimliligi azaltan, gtivenli ve stirdurilebilir bir Giretim yapisinin olusmasini sag-
lamaya odaklanmistir. Giimriik ve Ticaret Bakanhgir Gimrik Mustesarhigt aracili-
giyla uluslararasi esya, tasit, yolcu hareketlerini konulmus kurallar ¢ercevesinde
yuriterek tilke ekonomisine ve giuvenligine katk: saglamayi amaclamaktadir. Ca-
hsma ve Sosyal Grivenlik Bakanhg: ise Turkiye’de calisma hayatini diizenlemek,
calisma barisini saglamak, is sagligi ve giivenligini gelistiren tedbirler almak, top-
lumun tim kesimlerinin sosyal gtivenligini saglayacak ve istihdami artiracak sart-
lar1 gelistirmekle gorevlidir.

Ekonomi ile dogrudan ilgili bakanliklarin sayisi, yapisi ve gorevleri siyasi karar-
larla degistirilebilir. Bu kuruluslarin ekonomi ile ilgili politika kategorilerine gore
ornegin para politikasi, maliye politikasi, sosyal politika veya dis ticaret politikast
gibi, fonksiyonlari yerine getiren kuruluslart yakindan tanimakta yarar vardir. Bu
nedenle sirasiyla Merkez Bankasi, Hazine, Dis Ticaret ve Gumrik Mustesarlig: ile
Devlet Planlama Teskilatinin gorevleri tanitilacak ardindan sosyal gtivenlik kuru-
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luslari ve denetleyici ve diizenleyici tst kurullarin islevleri ortaya konulacaktir. Ni-
hayet Turkiye’de isci ve isveren sendikalarinin olusturdugu konfederasyonlarin ge-
nel yapist aciklanacaktir.

Merkez Bankasi Baskanhgi
Bir tilkedeki Merkez Bankasinin temel go-
revi; tlke icin belirlenen ulusal hedeflere Tiirkiye Cumburiyet Merkez
ulasilabilmesi icin para, doviz kuru ve faiz (EB TURKIYE CUMHURIYET 5;7]11/@;1;;%2 {l‘alzégetleﬁ ile
politikalarint kullanarak ekonomik denge- MERKEZ BANKASL  p)msal Internét adresi
lerin olusumunu etkilemektir. Bir tilkenin /gltg)e/é %gzbul:ltgnb.gomr’den
finansal sistemi Merkez Bankasi, finansal
aract kurumlar (bankalar gibi), tasarruf sa-
hipleri ve yatirnmcilardan olusmaktadir. Mer-
kez Bankasi para arzini belirleyerek finansal sistemde istikrar saglanmasini amac-
lar. Dolayisiyla, tilkedeki 6deme sisteminin sagliklt bir sekilde islemesinden so-
rumludur. Bu nedenle genel olarak Merkez Bankalart parasal istikrari (fiyat istikra-
) ve finansal istikrart saglamakla gorevlidir.
Ulkemizde ulusal bir devlet bankast kurulmast fikri 1923 yilinda toplanan Tir-
kiye Iktisat Kongresinde ele alinmustir. Kongrede, bir taraftan devletin bankacilik
politikasini belirleyecek, diger taraftan banknot ihraci ile devlet kredilerini diizen-
leyecek bir Merkez Bankast olusturulmasi tizerinde durulmustur. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda Osmanli Bankasi ve Is Bankasi araciligiyla Merkez Bankasmnin gorevleri
yerine getirilmeye calisilmis, 11 Haziran 1930 tarihinde ¢ikan kanun uyarinca Tur-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB) anonim sirket olarak kurulmustur.
TCMB’nin temel amact fiyat istikrarint saglamaktir. Banka temel amaciyla celis-
medikce tlkenin kalkinmasi icin uygulanacak politikalari da desteklemeye calis-
maktadir. Banka para politikasinin uygulanmasinda tek basina yetkilidir. Fiyat is-
tikrarini saglamak amacryla belirleyecegi politika kapsaminda para politikast arac-
larint serbestce kullanabilmektedir. Bankanin politika araclarini uygulamada ve
ekonomiyi takip etmede ihtiya¢ duyacag: bilgileri toplama ve kurumlari denetleme
hakki bulunmaktadir. Bankanin gorev ve yetkileri su basliklar altinda toplanabilir:
e Banknot basma ve paranin dolasimini saglamak: Para politikasina uygun
olarak Turk lirast cinsinden banknot basar ve paralarin piyasada dolasimini
ve hacmini diizenler.
e Para politikasini belirlemek: Banka fiyat istikrart amacina uygun olarak pa-
ra politikasini belirler ve uygular. Bu amacla faiz oranlarini belirler ve ban-
kalara son kredi veren kurum olarak hizmet eder. Diger bir deyisle Merkez
Bankast bankalarin bankasidir. Ayrica para politikast amaclarint gercekles-
tirmek icin mali piyasalar1 yakindan takip ederek faaliyet gosteren kurulus-
larin uygun hareket edip etmediklerini denetler.
e MHiikiimete damsmanlik yapmak: Banka hiikkiimetin alacak ve borg¢larinin
odenmesinde ve hiukimetin ekonomik gidisle ilgili bilgilendirilmesinde ma-
li danismanlik yapar. Bu amacla acilacak kamu bor¢lanma ihalelerine araci-
lik yapar ve tilkedeki ekonomik durumla ilgili olarak ortaya c¢ikan gelisme-
ler hakkinda hitkiimeti ve diger kurum ve kuruluslari bilgilendirir.




132

Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi

Hazine Miistesarhigi
Hazine, tiizel bir kisilik olan devletin mali yoniini

Hazine’nin faaliyetleri
ile ilgili ayrintili bilgi

temsil eder. Devletin tiim mallarinin sahibi ve dev-
let adina borg¢lanabilen kurum hazinedir. Dolayi-
styla devletin mal varligin: temsil eder. Devletin

kurumsal Internet ) B
adresi nakit akisint diizenler, parasinin tutuldugu kasa
btip://www.hazine.gov.tr ve ddemelerinin yapildigt veznedir. Yine hazine,

‘den elde edilebilir.

o

bir tilkenin ulusal parasinin yabanci paralar karsi-
sindaki degerinin (doviz kuru) belirlenmesinde
ve bu degisimin yontemlerinin belirlenmesinde

kural koyucu ve uygulayicidir. Ulkede dolasimda
bulunan bozuk paranin (madeni para) basilmasi

Biitce, hiikimetlerin kamu
kaynaklarinin toplanmasi ve
harcamalarin yapiimasi igin
ulusal egemenligi temsil
eden parlamentodan aldigi
bir yetkidir; bu baglamda
toplum ile siyasi iktidar
arasinda kaynaklarin
kullanimi konusunda
yapilan bir sézlesme olarak
goriilebilir.

yetkisi de hazineye aittir.

9 Aralik 1994 yilinda Basbakanliga bagli olarak kurulan bir mustesarliktir.
Ekonomi politikalari ile ilgili calismalar yapmak ve bu baglamda; kamu finans-
mani, ikili ve cok tarafli iligkiler, uluslararasi ve bolgesel ekonomik ve mali bi-
rimlerle olan iliskiler, yabanci tilke ve kuruluslardan bor¢-hibe alinmasi-verilme-
si, sermaye akimlarina iliskin diizenleme ve islemler yapilmasi, bankacilik ve ser-
maye piyasast, yurt dist miiteahhitlik hizmetleri, sigorta ve kambiyo rejimine yo-
nelik faaliyetler ile yatirim, yatirim tesvik faaliyetlerini diizenlemek, uygulamak,
izlemek ve gelistirilmesini saglayici esaslari belirlemek mistesarligin gorevleri
arasinda yer alan hususlardir.

Hazine Mustesarliginin gorevleri 4059 sayili Kanun’da asagidaki gibi belirlenmistir:

e Ekonomi politikalarinin belirlenmesine yardimer olmak,

e Hazine islemleri ve kamu finansmanina iliskin faaliyetleri ytrttmek,

e Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve devlet istiraklerine iliskin pay sahipliginin ge-

rektirdigi faaliyetleri yuritmek,

e [kili ve cok tarafli dis ekonomik iliskileri diizenlemek,

e Uluslararast ve bolgesel ekonomik ve mali kuruluslarla iliskileri yirttmek,

e Yabanci tlke ve kuruluslardan bor¢ ve hibe alinmasi ve verilmesine iliskin

islemleri yurttmek,

e Ulkenin finansman politikalar1 cercevesinde sermaye akimlarina iliskin dii-

zenlemeleri yapmak ve kambiyo rejimine iliskin faaliyetleri ytirtitmek,

e Sigortacilik sektoriine iliskin izleme ve diizenleme faaliyetlerini ylrtitmek,

e Yatrim ve yatirim tesvikleri ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlari faali-

yetlerini diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesi-
ne iliskin esaslari belirlemek.

Dikkat edilecegi tizere Hazine Mustesarliginin kamuya ait gelirleri idare et-
mek, biitceyi uygulamak gibi diger temel gorevleri Maliye Bakanligi tarafindan
yuritilmektedir.

SIRA SiZDEq
=

Hazine Miistesarliginin temel gorevleri nelerdir?

Dis Ticaret Miistesarhigi

Bir ekonominin izledigi dis ticaret politikasi, 6demeler dengesi politikasi, dis yati-
rim ve dis yardim politikasi ile birlikte dis ekonomi politikasint olusturur. Dis tica-
ret politikast, ithalat ve ihracat tizerinde hiikimetin aldig: kararlart kapsamaktadir.
Bu kararlar ithalati kisitlamak, dis ticaretten vergi almak, ticaret yapilacak mallara
miktar kisitlamas: getirmek veya ihracati tegvik etmek amactyla alinir.
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Temel olarak bu kararlar ithalat yoluyla olusacak doviz giderleri ile ihracat-
la elde edilecek doviz gelirlerini yonetebilmek, tilke ici sanayiyi dis piyasalar-
daki iireticilerle rekabetinde destekleyebilmek amaciyla alinir. Ulkeler, bu ne-
denle ithalat ve ihracata yonelik kararlarini dis ticaret rejimleri yoluyla ilan
ederler. Ulkemizde de Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen ithalat ve ihracat
rejimleri Dis Ticaret Mustesarlig1 araciligryla yuratalar.

Birlikte faaliyet gosterdigi Hazine Mustesarhigindan ayrilarak, 9 Aralik 1994
yilinda Basbakanliga bagli olarak kurulan Dis Ticaret Mistesarliginin temel go-
revleri dis ticaret politikalarinin belirlenmesine yardimct olmak ve bu politika-
lar cercevesinde ihracat, ihracati tesvik, yurt disi muiteahhitlik hizmetleri, ikili
ve cok tarafli ticari ve ekonomik iliskileri diizenlemek, uygulamak, izlemek ve
gelistirilmesini saglamaktir.

http: //www.dtm.gov.tr

Gumriik Miistesarhgi

Bir tlkenin dis piyasalarla gerceklestirdigi mal ve hizmet ticaretinden alinan
vergilere gimriik adi verilir. Genelde devletler ithalat tizerinden gimrik vergi-
si alirlar. Bu verginin miktar1 ve niteligi daha cok tlkenin izledigi dis ticaret po-
litikast ile baglantilidir. Gimrik vergisi yoluyla hiikkiimetler hem hazineye ge-
lir elde ederler hem de ithal Girtintintin yurt ici fiyatina etki ederek sanayiyi ko-
ruyabilirler.

Turkiye Cumhuriyeti ilk kurulus yillarinda Lozan Anlasmas: geregi bagimsiz
bir gimriik politikas: izleyememis ancak 1929 yilindan itibaren 5383 Sayili
Gumriik Kanunu ile bagimsizligini elde edebilmistir. Gumrtklerle ilgili idari
yapilanma 2 Temmuz 1993 yilinda Basbakanliga bagli olarak kurulan Gimrik
Mistesarligt sekline dontsmustir. Gumrik politikasinin hazirlanmasina yar-
dimct olmak ve uygulamak, Gumriik Kanunu ve giimriiklerle ilgili olan diger
mevzuat ve uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasini saglamak, giimrik tarife
ve vergi oranlarinin tespitine yardimct olmak, gtimriklerce alinan gelir ve fon-
larin hesaplanmasini ve tahsilini saglayarak kontrol etmek, giimrik kontroliine
tabi kisi esya ve araclarin muayene ve kontroliinti yapmak, gtimrik isleri ile il-
gili istatistikleri toplamak ve degerlendirmek, gtimriik denetimine tabi esya ve
araclarin muhafazasini saglamak, giris ve cikis islemlerine tabi esyanin, ¢nce-
den saptanan standartlara uygunlugunu denetlemek ve gtimriik bolgelerindeki
glimrik muhafaza memurlar: araciligiyla kacakcilikla miicadele etmek Miuste-
sarligin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi

Turkiye’de 1960’dan itibaren ekonomik, sosyal ve kilttrel kalkinmanin hizlan-
dirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal ve kulti-
rel dontisimiin uyumlu yonlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu muiidaha-
lesinin temini amaciyla Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
fikri benimsenmistir. Bu amaclar dogrultusunda 30 Eyliil 1960 tarihinde Basba-
kanliga bagli olarak faaliyet gosterecek Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurul-
mustur. 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun ile Devlet Planlama Teskilati'nin
tim gorevleri Kalkinma Bakanligina aktarimistir.

Ia I INTERNET ’

Kalkinma plani, bir lkenin
belirli bir donem icin sahip
oldugu kaynaklari etkin bir
sekilde kullanmak amaciyla
hazirladigi belgelerdir.
Ulkemizde hizli ve dengeli
bir kalkinmay!
gerceklestirmek amaciyla
hazirlanan Bes Yillik
Kalkinma Planlari, kamu
icin emredici, 6zel sektor
icin 6zendirici ve yol
gosterici bir nitelik
tasimakta, yillik programlar
araciligi ile kamu
yatinmlarini belirlemektedir.
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2011 yilindan itibaren eski
DPT'nin tiim gorevleri
Kalkinma Bakanligi
tarafindan istlenilmistir. Bu
idari diizenlemeye ragmen
DPT'nin Tiirkiye
ekonomisinin gelisiminde
oynadigi roliin bilytkligi
g6z onlinde bulundurularak
konu Devlet Planlama
Teskilati olarak
basliklandinimigtir.

INTERNET g

(i
-

DPT’nin kurulus kanununda teskilatin gorevleri su sekilde belirlenmistir:

o Ulkenin kaynak ve imkanlarin1 belirleyerek, uygulanacak iktisadi ve sosyal
politikanin hedeflerinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda hikiimete
yardimct olmak.

e Degisik bakanliklarin ekonomik faaliyetlerinin koordinasyonunu temin et-
mek icin hitkiimete tavsiyelerde bulunmak.

e Hiukumetce kabul edilen hedefleri gerceklestirecek uzun ve kisa vadeli
planlar hazirlamak.

o Ozel sektoriin plan, hedef ve gayelerine uygun sekilde gelismesini tesvik ve
tanzim edecek tedbirleri hitkiimete tavsiye etmek.

Dolayistyla bu kurulusun temel gorevinin ekonomik, sosyal ve kdltiirel politi-
kalarin ve hedeflerin belirlenmesinde ve ekonomi politikasini ilgilendiren faaliyet-
lerin koordinasyonunda hitkiimete yardimct olmak ve danismanlik yapmak oldu-
gu soylenebilir. 1982 Anayasasi da planli kalkinmayi ve planlarin devlet tarafindan
hazirlanmasint hitkme baglamistir. Kalkinma plani, orta vadeli program, yillik
programlar, stratejiler ve eylem planlart hazirlamak Kalkinma Bakanliginin da go-
revleri arasinda yer almaktadir.

http: //www.dpt.gov.tr

Turkiye demokratik planlama mekanizmasint benimsemistir. Planlar ve planla-
ra dayali yillik programlara gore hazirlanan biitceler Turkiye Biyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu’'nda gorustildiikten sonra, Tirkiye Biytik Millet Meclisi
Genel Kurulunda yasalastirilir. DPT, bu konularla ilgili teknik calismalari yapmak-
la gorevlidir. Kalkinma Planlari hazirlanirken komisyonlar yoluyla toplumun cesit-
li kesimlerinin ekonomik ve sosyal politikalar ve hedefler konusundaki goris ve
istekleri kalkinma planlarina yansitilabilmektedir. Beser yillik ve yillik planlarda
kamu icin oncelikler belirlenmekte, yatirimlar planlanmaktadir. Dolayistyla plan
hedefleri kamu icin baglayicidir. Bu planlar 6zel sektore yol gostermekte ve ayri-
ca plan hedeflerine 6zel sektoriin de uygun hareketini saglamak icin makro-eko-
nomik politikalar ve 6zellikle tesvik politikalart kullanilmaktadir.

Beser yillik donemler itibariyla hazirlanan kalkinma planlari, yillik programlar-
la uygulamaya gecirilmektedir. Glintimiizde 2007-2013 donemini kapsayan 9. Bes
Yillik Kalkinma Plani uygulanmaktadir. Yillik programlar, kalkinma planlarinda
benimsenen hedef ve politikalarla tutarli olarak, DPT tarafindan ilgili kuruluslarin
da gorusleri alinarak hazirlanir ve Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanir. Plan sis-
tematigine gore hazirlanan yillik programlar, o yil icin ulasilacak hedefleri ve izle-
necek politikalart belirler, kamu yatirimlarinin sektorler ve kuruluslar itibariyle tah-
sisini gosterir. Biitce ve kamu kuruluslarinin is programlarinin, yillik programin he-
def ve politikalari ile tutarlt olmasi gerekmektedir.

Ulkemizde Bes Yillik Kalkinma Planlar: neden hazirlanmaktadir?

Ekonomik ve Sosyal Konsey

Gunumiiziin gelismis toplumlarinda hiitkiimetle toplum kesimleri arasindaki diya-
logda sivil toplum érgiitleri 6nemli gorevler yiiklenmektedir. Ulkemizde de 2001 yi1-
linda Basbakanliga bagli olarak kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik ve
sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve is birligini saglamak,
strekli ve kalict bir ortam yaratmak ve ortak goris belirlemek amaciyla kurulmus-
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tur. Konsey, Basbakanin baskanliginda, ekonominin ¢esitli kurumlarindan sorumlu
bakanlar ile Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, isci ve isveren sendikalart konfede-
rasyonlart ve sivil toplum kuruluslari temsilcileri ile kamu gorevlilerinden olusur.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in temel islevi ise ekonomik istikrarin kurulmasi,
buylimenin ve sanayilesmenin hizlandirilmasi, Giretimin, yatirimlarin ve verimliligin
artirlmasi, ekonomiye rekabet glict kazandirilmasi, istihdamin gelistirilmesi ve is-
sizligin onlenmesi, is glici niteliginin yikseltilmesidir. Bunlarin yaninda tlkemiz-
de gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin saglanmasti, sosyal devlet an-
layisinin geregi olarak kamu hizmetlerinin gelistirilmesi, calisma hayatinin demok-
ratiklestirilmesi, tilke demokrasisinin daha da gelistirilmesi ve gliclendirilmesi ile
temel sosyo-ekonomik amaclar icin strekli ve kalict bir diyalog platformu olustu-
rulmasi diger amaclart arasinda sayilabilir. Bu amacla Ekonomik ve Sosyal Konsey
bir danisma organi olarak hiikiimet ile parlamentoya tavsiyelerde bulunur.

Sosyal Giivenlik Kuruluslar
Tiirkiye’de calisma hayat ile ilgili iki temel kurulus Turkiye Is Kurumu Genel Mii-
durligu ve Sosyal Guivenlik Kurumu Baskanligr'dir.

Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal gtivenlik, herhangi bir sosyal risk ytiziinden geliri veya kazanct azalmis ki-
silerin, baskalarinin yardimina gerek kalmaksizin, yasama ve gecinme ihtiyaclarini
karsilayan bir sistemler buttintdir. Halkin hastalik, issizlik, yaslilik, 6lim sebebiy-
le gecici veya stirekli olarak kazanctan mahrum kalmasi durumunda diisecegi fa-
kirlige karst tibbi bakimdan dolay1, cocuk sayisinin artmasi ve analik halinde ko-
runmasina yonelik umumi tedbirler sistemidir. Turkiye Cumhuriyeti, Anayasa’da
sosyal devlet olarak tanimlanmustir. Sosyal devlet sosyal barisi ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak miidahale eder.

Ulkemizde isci statiistinde calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, memurlar

Emekli Sandigi ve esnaf, sanatkir ve diger bagimsiz calisanlar ise BAG-KUR ca-
tist alunda sosyal giivence saglanmaktaydi. Bu ti¢ yapt 16 Mayis 2006 tarihinde
kabul edilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagli Sosyal Guivenlik Kurumu (SGK) hiline dontismustir.
Sosyal Guivenlik Kurumunun gorevleri 5502 sayili Kanun'un 3 tincti maddesine
gore sunlardir:

e Ulusal kalkinma strateji ve politikalart ile yillik uygulama programlarmni dik-
kate alarak sosyal giivenlik politikalarini uygulamak, bu politikalarin gelisti-
rilmesine yonelik calismalar yapmak,

e Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yukimlulikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullanidmasint ve ytktmliliiklerinin yerine geti-
rilmesini kolaylastirmak,

e Sosyal glivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, ulusla-
rarast anlasmalari uygulamak,

e Sosyal glivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve is birli-
gini saglamaktir.

Tiirkiye is Kurumu

Ulkemizde 4904 Sayili Kanun ile 2003 yilinda istihdamin korunmasina, gelistirilme-
sine, yayginlastirilmasina ve issizligin 6onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve
issizlik sigortast hizmetlerini ylrtitmek tizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
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gina bagli olarak faaliyet gosterecek Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur. Ku-
rumun Turkiye’de is giicti piyasasina yonelik temel gorevleri sunlardir:

e Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine ve issizligin dnlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik
sigortast islemlerini ytritmek,

e s giicl piyasast verilerini derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve yayinla-
mak, is glicti arz ve talebinin belirlenmesine yonelik is giicti ihtiyac analiz-
lerini yapmalk,

e [s ve meslek analizleri yapmak, is giictiniin istihdam edilebilirligini artirma-
ya yonelik is glicl yetistirme, mesleki egitim ve is glici uyum programlari
gelistirmek ve uygulamak,

e Isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasina iliskin calismalar yapmak,
is gictiniin yurt icinde ve yurt disinda uygun olduklart islere yerlestirilmele-
rine ve cesitli isler icin uygun is gtici bulunmasina ve yurt dist hizmet akit-
lerinin yapilmasina aracilik etmek,

e Istihdaminda giicliik cekilen is giict ile is yerlerinin yasal olarak calistirmak
zorunda olduklart is glictintn istihdamlarma katkida bulunmaktir.

Denetleyici ve Diizenleyici Kurumlar

Gunumiuizde bircok alanda faaliyet gosteren bagimsiz kurullar, ilk olarak ABD’de
bazi piyasalari kamu yararina diizenlemek amaciyla kurulmustur. Siyaset ve siya-
setciden bagimsiz ancak faaliyet gosterdikleri sektorde adeta yasama, ylriitme ve
yargt yetkileriyle donatilmiglardir. Oziinde kamuya ait olan gii¢ ve yetkinin piyasa
glclerine acilmasina yardimet olan yapilardir.

Bagimsiz kurullar piyasalarin diizenlenmesi ve fonksiyonunu yerine getirirken,
“regtilasyon” olarak nitelendirilen piyasalarin aksakliklarint 6nleme ve piyasa et-
kinligini gelistirmeye yonelik faaliyetleri gerceklestirmektedir. Stireci tamamlayan
diger asama ise deregiilasyondur. Burada da dizenleme yapilan ekonomik faali-
yete iliskin serbestlestirme, piyasa kosullarina teslim etme sz konusudur. Ornegin
Turkiye’de elektrik piyasasina iliskin 1990’larda baslayan regtilasyon stirecinde ka-
mu tekelleri diizenlenmis, 2001 yilindan itibaren deregtlasyon politikalariyla elek-
trigin Gretimi, iletimi, dagitimi, toptan ve perakende satist piyasa kosullarina bira-
kidmis, mevcut kamu isletmeleri de 6zellestirilmistir. 1980 sonrast Sermaye Piyasa-
st Kurulu, Rekabet Kurumu ve Radyo ve Televizyon Ust Kuruluyla baslayan siirec,
IMF ve Diinya Bankasinin kamu kesiminin yeniden yapilandirilmasina (yonetisim)
yonelik beklentileri ve tesvikleri kapsaminda tiim sektorlere yayilmaya baslamistir.
Asagida cesitli alanlarda faaliyet gosteren, Turkiye ekonomisi icin goreli olarak
oneme sahip bazi denetleyici ve diizenleyici kurumlar aciklanmistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu
Sermaye piyasalart bir yildan uzun vadeli yatirim

Sermaye Piyasasi
Kurulu'nun
Jaaliyetleri ile ilgili
ayrintily bilgi
kurumsal internet
adresi

den elde edilebilir.

\

bip.//www.spk.gov.tr’

aracglarinin ihrac edildigi ve islem gordugii piya-
salardir. Dolayistyla bu piyasada fon arz edenler-
le talep edenler karsi karsiya gelmektedir. Serma-
ye piyasast; yatirimcilar, tasarruf sahipleri, aract
kurumlar, bankalar, yatirnm ortakliklarindan olu-
san finansman sistemidir. Sistemin temel amaci
tasarruflar tesvik ederek bunlarin yatirima do-
niismesini saglamaktir.
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Turkiye’de 1982 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) kurularak finans piya-
sasinin belli bir disiplin icinde islemesini saglamak amaciyla, dizenleme yapma,
izin verme, izleme-denetleme, durdurma-yasaklama gibi genis yetkilerle donatil-
mustir. Turkiye’de bir sirketin halka acilabilmesi, hisselerini satabilmesi icin SPK’den
izin almasi gerekmektedir. Tirkiye’de hisse senetleri Istanbul Menkul Kiymetler
Borsast IMKB)'nda islem gérmektedir. Kisaca “borsa” olarak anilan IMKB, 1986 y1-
linda faaliyete gecmistir. Bununla birlikte tlkemizde doviz, altin ve vadeli islemler-
le ilgili piyasalar da olusmustur.

Sermaye piyasast Tirkiye ekonomisi icin 1980’de baslayan disa acilma strateji-
si cercevesinde 1989 yilindan itibaren sermaye hareketleri de serbest birakilmistir.
Finans piyasasindaki enstriimanlarin da gelistirilmesiyle birlikte hedeflenen tilke
icindeki tasarruf-yatirim davranislarini uyarmak, disiik maliyetli uluslararasi finan-
sal sermaye hareketlerini tlkeye cekerek kalkinmanin finansmanini saglamak ol-
mustur. Ancak yasanan bu hizli finansal serbestlestirme stirecinin sonunda, Turki-
ye ekonomisinin yakin tarihinde basta 1994 krizi olmak tizere bircok bankacilik ve
finans kesiminden kaynaklanan krize strtiklendigi gorilmusttir.

Rekabet Kurumu
Rekabet, bir piyasada saticilarin daha fazla mus-

teri edinerek mal ve hizmet satislarini, dolayisiy-

Rekabet Kurumu'nun

la da karlarint artirmak icin giristikleri yaris sek- ‘ ( REK ABET faali i
iyetleri ile ilgili

linde tanimlanabilir. Serbest piyasa ekonomisi-
nin saglikli bir sekilde isleyebilmesi rekabetin
varligina baglidir. Ulkemiz anayasast da devlete
rekabet kosullarini bozan eylem ve islemlerin

ayrntily bilgi kurumsal

KU R U M U internet adresi:

www.rekabet.gov.tr’den
elde edilebilir.

oOntine gecmek icin gerekli dnlemleri almak ve

diizenlemeleri hayata gecirmek gorevini vermistir. Bu amacla Rekabet Kurulu, 7
Aralik 1994 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagli olarak, kamu tiizel kisiligi-
ne haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum olarak kurulmustur.

Rekabet Kurulu, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu ve-
ya kisitlayict anlasma, karar ve uygulamalart ve piyasaya hakim olan tesebbislerin
bu hakimiyetlerini kotiye kullanmalarini 6nlemek, bunun icin gerekli diizenleme
ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasint saglamak amacryla kurulmustur.
Kurul, piyasalarda rekabete aykirt uygulamalar tespit ettiginde bir yargt organi gi-
bi faaliyet gostermektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
“Yonetisim” cercevesinde tilkemizdeki bankacilik sisteminin siyasetin miidahalele-
rinden arindirilmasi, kamunun bankacilik sistemindeki etkisinin azaltilmasi ve sis-
temin gliclendirilebilmesi amaciyla, kamu tlzel kisiligi olan, idari ve mali 6zerkli-
ge sahip olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 23 Haziran
1999 tarihinde kurulmustur. Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankacilik
sistemine olan gliveni tehlikeye sokabilecek ve ekonomide 6nemli zararlar dogu-
rabilecek her turlt islem ve uygulamalart dnlemek, kredi sisteminin etkin bir sekil-
de calismasint saglamak tizere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla
yukimli ve yetkilidir.

Bankalarin kurulmasi, sube a¢masi, mali blinyesi zayifladiginda Tasarruf Mev-
duati Sigorta Fonu'na (TMSF) devredilmesi, satilmast, tasfiyesi vb. disinda; banka-
cilik sektorintn etkinligini ve rekabet kabiliyetini artirmak, sektore gtiveni kalici
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kilmak, sektoriin ekonomi tizerinde olusturabilecegi zararlart asgariye indirmek,
sektorin dayanikliligini gelistirmek ve tasarruf sahiplerinin haklarini giivence alti-
na almak ve korumak, kredi sisteminin etkin bir sekilde islemesini saglamak ve ge-
rekli tedbirleri almak; Hazine, Merkez Bankasi ve Devlet Planlama Teskilatina pa-
ra, kredi ve bankacilik politikalarinin ytritilmesinde is birligi yapmak kurumun
diger gorevlerindendir.

http: //www.bddk.org.tr

Spesifik Piyasalara Yonelik Kurumlar

Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu: Turkiye ekonomisinin gelisim siirecinde ener-
ji sektortindeki yatirimlar kamu gerceklestirmis, dolayistyla bu isletmeler birer te-
kel olmustur. Turkiye’'de elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG'nin; yeterli, kaliteli, si-
rekli, disik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina su-
nulmast icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebile-
cek, mali acidan gticly, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmas: ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi amaclanmaktadir.

Seker Kurumu.: Turkiye’'de tarimsal Gretim icinde 6nemli yeri olan sekerpancari
Turkiye Seker Fabrikalari AS araciligiyla alinmakta ve islenerek piyasaya sunulmak-
taydi. Seker pancart Giretimine ve Ureticisine verilen tarimsal destekler de tarim sek-
toriine yonelik en dnemli araclardan birisiydi. 2001 yilinda 4634 sayili Kanun’la Se-
ker Kurumu kurularak seker tretimine iliskin miktar kisitlamalarint (kota) belirle-
mek, dis ticarete iliskin diizenlemeler 6nermek, pazarlama faaliyetlerini belirleyip
uygulamak, arastirma ve denetleme yapmak, idari cezalari uygulamak gibi gorev-
ler ytklenmistir. Seker piyasasindaki bu yeniden yapilanmanin énemli bir asama-
sint da kamuya ait isletmelerin 6zellestirilmesi olmustur.

Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu: Tutin, Turkiye’de 1990’1 yillarin
sonuna kadar tarim sektorti icin titiin énemli bir gecim kaynag: olmustur. Ancak
IMF ile 1999 yilinda gerceklestirilen destekleme diizenlemesi anlasmasi kapsamin-
da titin Uretimine yonelik destekleme mekanizmasina son verilmesine, TEKEL’in
ozellestirilmesine ve bu sektore iliskin yetkilerin bir kurula devredilmesine karar
verilmistir. 2002 yilinda 4733 sayili Yasa'yla, tiitiinde destekleme sistemini kaldiril-
mis ve titiin alim ve satimint piyasada serbestce yapilir hale getirilmis, tiitiin itha-
lat1 serbest birakilmis ve “Titiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu ve Kurulu”
olusturulmustur.

Telekomzinikasyon Kurumu. Ulastirma Bakanligina bagli bir diizenleyici kurum-
dur. Yine bir kamu tekeli olan telekomtinikasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesi kap-
saminda 1994 yilinda ulusal sirket PTT parcalanarak Tirk Telekom ozellestirilmis-
tir. 2008 yilinda adi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degismistir. Kurum
elektronik haberlesmeye iliskin piyasay: diizenleme, yetki verme, denetim, yatirim-
larin tesviki ve tiiketici haklart gibi konularda diizenlemeler yapmaktadir.

Kamu Ihale Kurumau: Turkiye’de 2003 yilina kadar kamu kesimi piyasadan mal
ve hizmet satin almak icin kendi basina islem yapmaktaydi. Bu islemlerde deneti-
mi artirmak ve piyasa kosullarinda gerceklesmesini saglamak icin IMF'nin yonlen-
dirmesiyle 4743 Sayili Kanun ile Kamu fhale Kurumu (KiK) kurulmustur. Boylece
KiK, kamuya ait ihalelerde mal ve hizmetlerin yonetimi ve anlasmazliklarin ¢6zi-
mi konusunda tek yetkili organ olmustur. Kurum, firmalar: ihalelere sokmama gi-
bi yaptirim uygulamalarina da sahiptir.



5. Unite - Tiirkiye Ekonomisinin Kurumsal Yapisi ve Dénisimi

139

Ozel Sektér Kuruluslar

Serbest piyasa ekonomisi icinde sermaye sahipleri, girisimciler, esnaf ve zanaatkar,
gecimini tarimdan saglayanlar, memurlar, isciler ve diger tim cikar gruplart orgut-
lenerek karar alma stireclerini, siyaseti kendi lehlerine olacak sekilde etkilemeye
calismaktadir. Clinkt izlenecek politikalar sonucta bir grubun yaratilan ulusal ge-
lirden aldigt pay1 etkileyecektir. Her grup da ulusal gelirden daha cok pay almak
isteyecektir. Ulkemizde sikca ismini duydugumuz 6zel sektor temsilcilerinin yer al-
dig1 kuruluslar arasinda Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Sanayici ve Isa-
damlar1 Dernegi, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu ve Tirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu sayilabilir.

Tiurkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Ulkemizde sanayiciler disinda kalan ticaretle ug-
rasan sermaye sahipleri odalar ve borsalar araci-
ligryla orgutlenmislerdir. Her ilde faaliyet goste-
ren ticaret odalart ve borsalar birlik ve dayanis-
may1 saglamak, ticaret ve sanayinin genel menfa-
atlere uygun olarak gelismesini saglamak, tiyele-
rinin mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak amaci-
n1 glitmektedir. Bu yapilarin ¢ati 6rgiitt olan Ttr-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) 1950 y1-
linda ¢ikan 5590 sayili Kanun ile kurulmustur.
Ozel sektoriin Tirkiye’de mesleki tist kurulu- k o

Ttirkiye Odalar ve
Borsalar Birliginin
Jaaliyetleri ile ilgili
ayrintily bilgi
kurumsal Internet
adpresi
bttp.//www.tobb.org.tr
‘den elde edilebilir.

/

su ve yasal temsilcisi olan TOBB, asagidaki go-
revleri yurttir:

e Tirkiye girisimcisinin calismalarina dnculik ve liderlik eder,

e Ozel sektoriin ihtiyaclart dogrultusunda siyasi glice goriis ve ¢dziimlerini
iletir,

e Kanunlar ve diizenlemeler ile ilgili gorislerini ilgili bakanliklara, meclis ko-
misyonlarina sunar,

e Tabanini olusturan KOBI'lerin ekonomiden hak ettigi payr almasi icin oda
ve borsalar kanaliyla bilgi ve danismanlik hizmeti sunar,

e Ticari, ekonomik ve uluslararas: is birligi alanlarinda yararli olabilecek her
ttrlt bilgiyi tyelerine sunar; tlke, il ve sektor bazinda ekonomik raporlar
hazirlar,

e Yabanci kuruluslarla kurumsal baglar kurar, is birligi anlasmalari imzalar, cok
tarafli oda ve uluslararasi kuruluslarda Tirkiye 6zel sektortinti temsil eder,

e Dis ticaret yapilirken kullanilan bazi belgeleri diizenler,

e Odalar ve Borsalar arasinda cikabilecek mesleki anlasmazliklart ¢cozer.

Tiirkiye Sanayici ve isadamlari Dernegi
1971 yilinda tlkemizin ¢nde gelen sanayicileri ta-
rafindan kurulan Turkiye Sanayici ve Isadamlart
Dernegi (TUSIAD), Tirkiye'nin goniilliilikk teme-

linde faaliyet gosteren ve kamuoyu tarafindan ya- mAD
kindan izlenen bir sivil toplum kurulusu olmustur.

1970’li yilarda Turkiye’de isci sendikalarinin giic-

Tiirkiye Sanayici ve
Isadamlart Dernegi'nin
Jaaliyetleri ile ilgili
ayrintil bilgi
kurumsal Internet
adresi bttp:
/www.tusiad.org’den
elde edilebiler.

lenmesi, sermaye cevrelerinin daha yakin is birligi-
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ni dogurmustur. TUSIAD aracihigiyla sanayiciler hiikiimetler {izerinde etkide bu-
lunmaya calismislar hatta 24 Ocak 1980 Kararlar’'nin alinmasinda 6nemli rol sahi-
bi olmuslardir.

Tiirkiye'nin disa acilmas: ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi ile birlikte TU-
SIAD'1n faaliyet alanlar1 da genislemistir. Bu siirecte TUSIAD, diizenli olarak, Tiir-
kiye’'nin ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarina isaret ederek, coziim Onerileri Gret-
mekte, kamuoyunu yonlendirmeye calismaktadir.

TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin yerlesmesi-
ne ve is dlinyasinin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun bir bicimde faaliyette bu-
lunmasina calisir. TUSIAD, Tiirkiye’de liberal ekonomi kurallarinin yerlesmesinin
yant sira, tlkenin insan ve dogal kaynaklarinin teknolojik yeniliklerle destekle-
nerek en etkin bicimde kullanimini; verimlilik ve kalite ytikselisini stirekli kila-
cak ortamin yaratilmasi yoluyla rekabet glictinlin artirllmasini hedef alan politi-
kalart destekler.

Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu

Tiurkiye Esnaf ve Sanatkdrlar Konfederasyonu
\ (TESK), esnaf-sanatkarlar kesiminin orgtitlenmesi-
Tiirkiye Esnaf ve dir ve 1964 yilinda kurulmustur. Ulkemizde esnaf
Sanatkdriar ] 2 ve sanatkirlar “odalar” seklinde orgttlenmistir. G-

Konfederasyonunun g-' % - ? 8 o
Jaalivetleri ile ilgili = > nimiizde sayilari 3000’i asan odalarda yaklasik 2
ayrintil bilgi ~ E milyon lye yer almaktadir. Tirkiye Esnaf ve Sa-
i%gzml Internet "i a natkarlar Konfederasyonu bu odalarin catt kurulu-

www.tesk.org.tr'’den - g sudur.

elde edilebilir. % *‘3 TESK genel olarak esnaf ve sanatkirlarin ¢calisma-
J"z? - @ larint mesleki yonden ve kamu yararina uygun ola-
K ATKARY / cak sekilde dizenleme gorevini yurtitmektedir. Bu-

nun disinda esnaf ve sanatkirlarin hak ve menfaatle-
rini korumak, meslek standartlarinin belirlenmesine katkida bulunmak ve mesleki
egitim sunmak temel gorevleri arasindadir.

Dis Ekonomik iligkiler Kurulu
Turkiye ozel sektorinin dis ekonomik iliskileri-

Dis Ekonomik Iliskiler

www.deik.org.tr

ni yurtitme gorevini tistlenen Dis Ekonomik {lis-

! iler (%) DEi I( kiler Kurulu (DEIK)'nun 2012 itibari ile 750 tiye
Kurulu'nun faaliyetleri sirketi, 34 Kurucu Kurulusu, 103 Is Konseyi, 108

ile 1lgili ayrintily bilgiye  pye poNOMIK ILISKILER KURULU

COPEaN EONGLIE PELATONS ESARD: Ticaret ve/veya Sanayi Oda ve Borsa Oda Tem-

adresinden ulasabilirsiniz. silciligi, 3 Yurt dist Temsilciligi bulunmaktadir.

EIK, Diinya Ticaret Orgiiti, Diinya Bankast Gru-

bu, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Asya Kal-
kinma Bankasi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgtitii, Asya Kalkinma Bankas, Ts-
lam Kalkinma Bankast gibi uluslararasi orgiitler ile is birlikleri kurma ve yapilan is
birligi ve calismalar araciligi ile Ttirk is adamlarina yeni olanaklar yaratma konusun-
da ¢aba harcamaktadir. DEIK’in biinyesinde ilk olarak Tiirk - Amerikan ve Tiirk -
Japon Is Konseyleri kurulmustur. Tiirkiyenin dis ticaretinde en ¢énemli partner olan
AB ile iliskilerin gelistirilmesine agirlik veren DEIK, Sovyetler Birligi'nin ¢oziilmesi-
nin ardindan Avrasya cografyasina, Orta Dogu ve Kuzey Afrika tlkelerine dogru il-
gi alanmi genisletmistir. Giiniimiizde DEIK, Tiirkiye 6zel sektoriiniin ticari faaliyet-
te bulundugu tim tlkelerde, kiiresel bir 6rgiitlenme saglamay1 hedeflemektedir.
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Ulkemizde etkin olan 6zel sektor kuruluslari hangileridir?

Sendikalar
Sendikalar isci sinift hareketinin bir parcasi olarak, Endustri Devrimi'nden sonra

ortaya ciktilar. Sendikalar, iscilerin kendi hak ve cikarlarint korumak ve gelistirmek
uzere olusturduklari, orgtitlendikleri sinifsal ve toplumsal orgtitlerdir. Bu miicade-
le karsisinda isverenler de kendi sendikalarini kurmak yoluyla toplu sozlesmeler-
de giic birligi saglamaya calismislardir. Ulkemizde isverenler Tiirkiye Isveren Sen-
dikalart Konfederasyonu catist altinda birlesmisler, iscilerin ve memurlarin ise ce-
sitli is kollarindaki sendikalart birleserek birden fazla konfederasyon olusturmus-
lardir. Resmi rakamlara gore 2009 yilinin Ocak ayinda yaklasik 5,4 milyon iscinin
3,2 milyonu sendikaya kayitlidir. Ulkemizde 48 isveren ve yaklasik 93 isci sendika-
st faaliyet gostermektedir.

isci ve Memur Sendikalari

Ulkemizde 1947 yilinda Sendikalar Kanunu cikartilmis ve ilk kez yasal zeminde
sendikalar kurulmustur. Turkiye’de cagdas anlamda isci-isveren iliskilerinin teme-
1i 1961 tarihli Anayasa ile aulmistir. 1961 Anayasast isci ve isverenlere sadece sen-
dika kurma hakkint vermekle kalmamis, ayni zamanda toplu is sdzlesmesi ve grev
ve lokavt haklarini da tanimuistir.

iSGi SENDIKALARI MEMUR SENDIKALARI Tablo 5.1
Tiirkiye’de
o ) Bagimsiz Kamu Gérevlileri Hiirriyetci Kamu Caliganlari Sendikalarin
Tirkiye lIsci Sendikalari . . Olusturdugu
Sendikalari Konfederasyonu Sendikalari Konfederasyonu Konfederasyonlar

Konfederasyonu (Tiirk-Is)

Devrimci isci Sendikalari
Konfederasyonu (DISK)

Hak Isci Sendikalari
Konfederasyonu (Hak-Is)

Bagimsiz Isci Sendikalar

Demokratik Sendikalar
Konfederasyonu (DESK)

(BASK)

Kamu Emekgileri Sendikalari
Konfederasyonu (KESK)

Memur Sendikalari

Konfederasyonu (Memur-Sen)

Turkiye Kamu Calisanlar
Sendikalari Konfederasyonu
(Tiurkiye Kamu-Sen)

Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu

Turkiye’de cagdas anlamda isci-isveren iliski-
lerinin temeli 1961 tarihli Anayasa ile atilmis
boylece isci ve isverenler sendika kurma hak-
kint elde etmistir. Gida, tekstil, madeni esya
gibi cesitli sektorlerde kurulmus olan isveren
sendikalar1 1961 yilinda “Istanbul Isveren Sen-
dikalary Birligi” ad1 altinda toplanmaya bas-
lamis, 1962 yilinda bu yapinin ad: Tiirkiye Is-

(Hiir Kamu-Sen)

Birlesik Kamu isgorenleri

Sendikalari Konfederasyonu

Kamu Calisanlari Hak
Sendikalari Konfederasyonu
(HAKSEN)

GIFTGI

Ciftci Sendikalari
Konfederasyonu (Ciftgi-Sen)

Tiirkiye Isveren
Sendikalart
Konfederasyonunun
Jfaaliyetleri ile ilgili
ayrintil bilgi
kurumsal Internet
adresi:
www.tisk.org.tr'den
elde edilebilir.
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veren Sendikalart Konfederasyonu (TiSK) olarak degistirilmistir. Bu orgiitlenmede
temel amac isci sendikalarina karsi isverenleri bir araya getirmektir. TISK’in disin-
da 27 adet Bagimsiz isveren Sendikast bulunmaktadir. Ginimuzde 21 isveren sen-
dikasinin yer aldig1 TISK’in genel amaclart;

e Serbest piyasa ekonomisi anlayisint yticeltmek ve korumak,

e Isveren ve isciler arasinda diyalog ve uzlasma kurulmasina calismak yoluy-
la calisma barisinin korunmasina yardimet olmak,

e Teknolojik gelismeleri yakindan izleyen sanayilesmeyi temel hedef almak;
hizmetler ve tarim sektorlerinin de gelismesini ve cagdas diizeye ulasmasi-
n1 desteklemek,

e Uretimin ve verimliligin artmasina, fiyat istikrarina, ihracatin gelistirilmesine,
ek istihdam imkanlar: yaratilmasina ve refahin yayginlastirilmasina katkida
bulunmak,

o Igverenlerin ve Konfederasyona Uye Isveren Sendikalarinin calisma iliskile-
rinden dogan ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini mevzuat cer-
cevesinde korumak ve gelistirmek icin hiikiimet nezdinde suirekli girisim ve
etkilerde bulunmak,

e Sanayilesme ve rekabet glicinin artirilmasi, nitelikli is glict aciginin kapa-
tilmast bakimindan mesleki ve teknik egitime gereken 6nemi vermek sek-
linde siralanabilir.
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Ekonomi kurumunu tammlamak.

Insanlar yasamlarini stirdiirebilmek icin besine,
giysilere, ayakkabilara, konuta vb. maddi varlik-
lara ihtiya¢ duyarlar. Bu varliklari tGretebilmek
icin ise calismak zorundadirlar. Bu nedenle top-
lumsal varligin ve gelismenin kdkeninde mal ve
hizmet tretimi yatmaktadir. Uretilen mal ve hiz-
metlerin Uretim siireci, degisimi ve paylasimi ise
toplumdaki “Uretim iliskilerini” olusturmaktadir.
Marx’a gore ilkel toplum, kolecilik, feodalizm,
kapitalizm ve sosyalizm insanhigin farkl: Gretim
iliskilerine dayanarak kurdugu toplumsal-ekono-
mik sistemlerdir. Toplumdaki mal ve hizmetlerin
uretim ve bolisimiiniin nasil olmasi gerektigine
iliskin uyumlu distince ve degerler toplamina
“ekonomik sistem” adi verilmektedir. Toplumda-
ki mevcut Uretim iliskileri ise dayandig: temel
kurallart koruyacak ve sistemin varligini devam
ettirecek kurumsal yapilart olustururlar.
Ekonomi de bir toplumdaki kurumlardan birini
olusturmaktadir. Bir ekonominin kurumsal yapi-
st kurallar, uygulama mekanizmalart ve organi-
zasyonlardan olusur. Kurumsal yap: ekonomide
uygulanan politikalar: ve bireylerin davranis bi-
cimlerini etkiler. Saglam kurumsal yapt, politika-
larin ve burokratlarin kural dist faaliyetlerini si-
nirlar ve engel olur. Politikalar ulasiimak istenen
amaclar ve ulasilacak sonuclari belirler. Kurum-
sal yapt ise bu sonuglara nasil ulasilacaginin ku-
rallarini belirler. Serbest piyasa ekonomisi i¢cinde
kurumsal yapt:

Piyasa kosullari, mallar ve piyasaya katilanlar
hakkinda gerekli bilgileri saglar,

Milkiyet haklarini ve sozlesmeleri tanimlar ve
kuvvetlendirir,

Rekabetin piyasalarda olmasi gereken diizeyde

olmasint saglar.

Serbest piyasa ekonomisi ve ekonominin kurum-
sal yapist iliskisini aciklamak.

Kapitalist sistem icinde ekonomik birimler (islet-
meler ve bireyler) piyasada (pazar) karsilasarak
ekonomik faaliyete iliskin kararlarini verirler.
Teorik olarak hicbir miidahalenin olmadigi ve
taraflarin eksiksiz bilgiye sahip olduklart varsa-

yildigindan piyasada mal ve hizmetlerin fiyati arz

ve talebin dengesi sonucunda olusur. Burada bi-
rey “homo economicus” olarak varsayilir. Bu var-
sayim bireyini mallar, piyasalar ve diger ekono-
mik konularda tam bilgiye sahip oldugunu kabul
etmektedir. Buna ilave olarak, homo economi-
cus tuketicilerin faydalarini ve treticilerin ise kir-
larint maksimize edecegini dngodrmektedir. Bu
birey, karsilastigt secenekler arasinda mutlaka
degerlendirme yaparak secim yapar her zaman
cogu aza tercih eder ve yaptigi tercihlerde tutar-
lidir. Ginimuzde hakim olan iktisat anlayisina
gore bu tanim, sadece piyasa toplumlarmin anla-
silmasint bir zorunluluk olarak gdormektedir.
Serbest piyasay1 esas alan Yeni Kurumsal iktisat-
cilar, birey davranislarinin gliclti bir kurumsal ya-
pinin olmasi halinde etkinlige kavusacagini sa-
vunmuslardir. Bu dislinceye gore servetin asil
kaynagi piyasadir. Gugli bir kurumsal yapi iyi ve
etkin isleyen piyasaya olanak saglayacaktir. Gu-
numiiz kiresellesme stireci icinde “karsilikli ba-
gimlilik” sonucunda ulusal piyasalar, uluslararast
ekonomik entegrasyonlar (biitiinlesmeler), bol-
gesel ekonomik isbirlikleri, cok uluslu sirketler
ve hikimet dist orgitler araciligiyla birbirine
baglanmaktadir. Bu stireci insa eden, kurallarint
uygulayan ve yeniden ureten yapilar da uluslara-
rast ekonomik orgtitler olmustur. Kiresellesme
stirecinde olusan bu agda kurumsal yapt da de-
gismektedir. Rekabetci piyasalar, ulus devleti de
degiserek rekabetci devlete doniismeye zorla-
maktadir.

Tiirkiye ekonomisinde yapisal degisimi agiklamark.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda izlenen temel eko-
nomi politikast, 6zel girisimci eliyle serbest piya-
sa kosullarinda sanayilesmeyi hedeflemistir. Bu-
na ragmen 6zel girisimcinin yetersiz oldugu bir-
cok alanda devlet ekonomiye mudahale ederek
bizzat Giretim stirecinde yer almistir. Boylece dev-
let yatirimci isletmeci ve denetleyici olarak eko-
nomik kurumsal yapida buytk olciide egemen
olmustur. Uluslararas: piyasalarda rekabet edebi-
lir diizeye gelinceye kadar yurt ici Gretimin dis ti-
caret politikalar: ve cesitli parasal ve mali araclar-
la korunmasini amaclayan ithal ikameci strateji

izlenmistir.
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Turkiye ekonomisi gerek kendi i¢ dinamiklerin-
den gerekse diinya ekonomisinde boy gosteren
dinamiklerden etkilenerek bircok degisim gecir-
mistir. Diinya ekonomisinde kiiresellesmenin ve
rekabetin arttig1, mal ve hizmet ticareti ile serma-
ye hareketliliginin hiz kazandig: bir diinyada,
Turkiye ekonomisi de kurumlartyla bu degisime
uyum saglamistir. Turkiye icin temel degisim do-
nemi 24 Ocak 1980 tarihli istikrar politikast ka-
rarlari ile uygulamaya konulan ihracata dayali
sanayilesme stratejisi ile baslamustir. Devletin dii-
zenleyici olarak rol aldigi, ihracati destekleyen
bir buytime modeli Gizerine kurgulanmuistir. Diin-
ya mal piyasalariyla butiinlesebilmek mali piya-
salarin da serbestlestirilmesini ve uluslararasi fi-
nans merkezleriyle bitinlesmeyi beraberinde

getirmistir.

Tiirkiye’'de ekonomi politikasina yén veren kamu
ve ozel sektor kuruluslarin tanimak.
Turkiye’de kamu kesimi denildiginde merkezi
yonetim birimleri, sosyal giivenlik kuruluslar ve
yerel yonetimler anlasilmaktadir. Merkezi yone-
tim birimleri (yasama, yirtitme ve yargt), merke-
71 yonetime bagli 6zerk biitceli birimler (Giniver-
siteler gibi) ile diizenleyici ve denetleyici kurum-
lardan (RTUK, BDDK, TMSF vb.) olusmaktadir.
Genel yonetim kuruluslarinin diger iki kategorisi
sosyal givenlik kurumlari ve yerel yonetimler-
dir. Bunlarin disinda bir mal veya hizmet tret-
mek amacryla kurulmus Kamu Iktisadi Teseb-
bisleri (KIT)'ni de katugimizda toplam kamu ke-
simi tanimina ulasiriz.

Ekonomi politikast acisindan bakildiginda yu-
ritme organt (hikimet ve bakanliklar) ve yar-
dimct kuruluslar olarak niteleyebilecegimiz ana-
yasal kuruluslardan olusmaktadir. Bu kuruluslar
Merkez Bankast Baskanligi, Hazine, Gumruk,
Dis Ticaret ve Devlet Planlama Teskilati Miiste-
sarliklaridir. Turkiye’de calisma hayati ile ilgili
iki temel kurulus Tiirkiye Is Kurumu Genel Mii-
dirligi ve Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanli-
gidir. Bunlarin disinda kamunun tekel oldugu
hassas sektorleri rekabete acan, denetleyen ve
diizenleyen kurumlardan olusan yeni bir idari
yapilanma modeli kurulmustur. IMF ve Diinya
Bankasinin kamu kesiminin yeniden yapilandi-
rilmasina (yonetisim) yonelik beklentileri ve tes-

vikleri kapsaminda tim sektorlere yayilmaya
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baslamustir. Sermaye piyasast, bankacilik, ener-
ji, seker, titiin, telekomiinikasyon alanlarinda
faaliyet gosteren denetleyici ve diizenleyici ku-
rumlar bulunmaktadir.

Serbest piyasa ekonomisi icinde sermaye sahip-
leri, girisimciler, esnaf ve zanaatkar, gecimini ta-
rimdan saglayanlar, memurlar, isciler ve diger
tim c¢ikar gruplan orgiitlenerek karar alma si-
reclerini, siyaseti kendi lehlerine olacak sekilde
etkilemeye calismaktadir. Ciinkti izlenecek poli-
tikalar sonucta bir grubun yaratilan ulusal gelir-
den aldig1 payt etkileyecektir. Her grup da ulusal
gelirden daha cok pay almak isteyecektir. Ulke-
mizde sikca ismini duydugumuz 6zel sektor tem-
silcilerinin yer aldig: kuruluslar arasinda Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Turkiye Sanayici ve
Isadamlari Dernegi, Dis Ekonomik iliskiler Kuru-
lu ve Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyo-

nu sayilabilir.

Tiirkiye ekonomisinin piyasa temelli yeniden ya-
pilanma siiveci ile kuruluslarin bu stirecteki rol-
lerini degerlendirmek.

Gunumiuzde bircok alanda faaliyet gosteren de-
netleyici ve dizenleyici kurullar -bagimsiz kurul-
lar- ilk olarak ABD’de bazi piyasalart kamu yarari-
na diizenlemek amaciyla kurulmustur. Siyaset ve
siyaset¢ciden bagimsiz ancak faaliyet gosterdikleri
sektorde adeta yasama, yuriitme ve yargt yetkile-
riyle donatilmuslardir. Yonetisim yaklasimi cerce-
vesinde kamuya ait olan giic ve yetkinin piyasa
glclerine acilmasina yardimet olan yapilardir.
Turkiye ekonomisi 1980 sonrasinda disa acilma
politikalart ¢ercevesinde kamunun ekonomik fa-
aliyetler icindeki yeri diinya ekonomisindeki
trendlere uygun bir sekilde yeniden tanimlan-
mustir. Oncelikle kamu mal ve hizmet tiretimin-
den cekilmis, mevcut isletmeler dzellestirmeler
yoluyla 6zel sektore devredilmistir.

Ozellikle 1999 yilindan itibaren IMF ve Diinya
Bankasi gozetiminde basta bankacilik olmak tize-
re, enetji, iletisim, seker, tiitiin ve alkolli icecek-
ler gibi kamunun agirlikli olarak yer aldigi piya-
salarda denetleyici ve dizenleyici kurullar olus-
turulmustur. Boylece bu piyasalar siyasetin etki-
sinden uzaklastirillarak, serbest piyasa kosullarin-

da yeniden yapilandirilmistir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi serbest piyasa ekonomisi
icinde ekonomi kurumunun fonksiyonlari arasinda
sayilamaz?
a. Gelir dagiliminin adil olmasini saglamak
Piyasalarda bilgi akisini saglamak

b

c. Ozel girisimciligi desteklemek

d. Milkiyet hakkini korumak

e. Rekabetin varligint saglamak ve korumak
2. Asagidakilerden hangisi kiiresel ekonomiye yon ve-
ren, uluslararast ekonomik orgiitler arasinda sayilamaz?
Uluslararast Para Fonu
Diinya Bankast
OECD
Diinya Ticaret Orgiitii

N

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

3. Asagidaki uygulamalardan hangisi 1980 sonrast

Turkiye'nin benimsedigi ekonomi politikasi icinde yer

almamistir?
a. Dius ticaretin serbestlestirilmesi
b. Yabanci sermaye girislerinin yasaklanmast
c. Ozel girisimcilige agirlik verilmesi
d. Thracatun tesvik edilmesi
e. Kamu ekonomik kurumlarinin 6zellestirmesi

4. Turkiye’de kalkinma planlarint hangi kurum hazir-
lamistir?

a. Hazine Mustesarligt

b. Dis Ticaret Mistesarligt

¢. Rekabet Kurulu

d. Sermaye Piyasast Kurulu

e

Devlet Planlama Teskilatt

5. Asagidakilerden hangisi Maliye Bakanliginin temel
gorevidir?

a. Kamu gelirlerini toplamak ve bitceyi hazirlamak
Para politikasini uygulamak
Dis ticaret politikasint uygulamak

Devletin kasast olma gorevini yuriitmek

o a0 T

Bankacilik sisteminin diizgtin islemesini saglamak

6. Asagidakilerden hangisi Merkez Bankasinin gorev-
leri arasinda yer almaz?
a. Turk Lirast banknotlarini basmak ve dagitimini
yapmak
b. Para politikasint uygulamak
Vergi toplamak

oo

Hiukiimete ekonomi konularinda danismanlik
yapmak

e. Finansal piyasalar takip etmek

7. Asagidakilerden hangisi, 1990 sonrasinda sayilari
artan denetleyici ve diizenleyici kurumlar arasinda sa-
yilamaz?

a. Milli Guvenlik Kurulu

b. Sermaye Piyasas: Kurulu

¢. Telekominikasyon Kurumu

d. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu

e. Rekabet Kurumu

8. 1970 yillarda Turkiye'de isci sendikalarinin giiclen-
mesi karsisinda biiytik sermaye sahiplerinin bir araya ge-
lerek olusturduklart kurum asagidakilerden hangisidir?
a. Turkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi
b. Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
c. Tirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
d. Sermaye Piyasast Kurulu
e.

Tiirkiye Is Kurumu

9. Turkiye'de 6zel sektoriin mesleki tst kurulusu ve
yasal temsilcisi olan kurum asagidakilerden hangisidir?
a. Turkiye Sanayici ve Isadamlart Dernegi
b. Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
c. Turkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu
d. Sermaye Piyasast Kurulu
e. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

10. Asagidakilerden hangisi tilkemizde faaliyet gosteren
isci sendikalari konfederasyonlart arasinda sayilamaz?
a. Devrimci Isci Sendikalart Konfederasyonu
(DISK)
b. Kamu Emekcileri Sendikalart Konfederasyonu
(KESK)
c. Tirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu (Ttirk-1s)
Hak Isci Sendikalart Konfederasyonu (Hak-is)

e. Bagmmsiz Isci Sendikalari
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yamtiniz yanls ise “Giris” bolimiini yeniden
gozden geciriniz.

2. e Yanitiniz yanls ise “Serbest Piyasa ve Kurumsal
Yapt” bolimint gozden gegiriniz.

3.b  Yanitiniz yanls ise “Turkiye Ekonomisinde Ya-
pisal Dontisim” bolimiini gozden geciriniz.

4. e Yanitiniz yanls ise “Kamu Kuruluslar” bolimii-
nl gozden gegiriniz.

5.a  Yanitiniz yanls ise “Kamu Kuruluslari” bolumu-
ni yeniden gozden geciriniz.

6. ¢ Yanitiniz yanls ise “Kamu Kuruluslart” bolimii-
ni gozden geciriniz.

7.a  Yanitiniz yanls ise “Kamu Kuruluslart” bolimii-
nl gozden gegiriniz.

8.a  Yaniniz yanls ise “Ozel Sektor Kuruluslart bo-
limiint gozden geciriniz.

9.e  Yanitiniz yanls ise “Ozel Sektér Kuruluslart”
bolimini gozden geciriniz.

10. b Yanitiniz yanlss ise “Sendikalar” bolimiint goz-

den geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari
Sira Sizde 1
Bir ekonominin kurumsal yapist kurallar, uygulama me-
kanizmalari ve organizasyonlardan olusur. Kurumsal
yapt ekonomide uygulanan politikalart ve bireylerin
davranis bicimlerini etkiler. Saglam kurumsal yapi, po-
litikalarin ve burokratlarin kural disi faaliyetlerini sinir-
lar ve engel olur. Politikalar ulasimak istenen amaclar
ve ulasilacak sonuclart belirler. Kurumsal yapi ise bu
sonuglara nasil ulasilacaginin kurallarint belirler. Ser-
best piyasa ekonomisi icinde kurumsal yapt:

e Piyasa kosullari, mallar ve piyasaya katilanlar hak

kinda gerekli bilgileri saglar,

e Milkiyet haklarini ve sozlesmeleri tanimlar ve kuv-

vetlendirir,

e Rekabetin piyasalarda olmasi gereken diizeyde ol-

masint saglar.

Sira Sizde 2

Cumhuriyet’in ilk yillarinda izlenen temel ekonomi po-
litikasi, 6zel girisimci eliyle serbest piyasa kosullarinda
sanayilesmeyi hedeflemistir. Ancak 6zel girisimcinin
yetersiz oldugu bircok alanda devlet ekonomiye miida-
hale ederek bizzat tretim strecinde yer almustir.

Sira Sizde 3

fhracata yonelik sanayilesme stratejisinde tlkenin ic
tretim i¢in kullanabilecegi kaynaklar ihracat amaciyla
yapilacak tretime yonlendirilir. Bu strateji dogal olarak
serbest bir dis ticaret rejimini gerektirir.

Sira Sizde 4

Devletin tiim mallarinin sahibi ve devlet adina borcla-
nabilen kurum hazinedir. Dolayisiyla devletin mal var-
ligint temsil eder. Devletin nakit akisini diizenler, para-
sinin tutuldugu kasa ve ddemelerinin yapildigt vezne-
dir. Yine hazine, bir tilkenin ulusal parasinin yabanci
paralar karsisindaki degerinin belirlenmesinde ve bu
degisimin yontemlerinin belirlenmesinde kural koyucu
ve uygulayicidir. Ulkede dolagimda bulunan madeni

paranin basilmast yetkisi de hazineye aittir.

Sira Sizde 5

Turkiye demokratik planlama mekanizmasini benimse-
mistir. Kalkinma Planlari hazirlanirken toplumun cesitli
kesimlerinin ekonomik ve sosyal politikalar ve hedefler
konusundaki goris ve istekleri degerlendirilir. Ardin-
dan Kalkinma Plani TBMM'de yasalasir ve boylece ka-
munun ekonomik kurumlari i¢in zorunlu 6ncelikler,
hedefler ve yatirim planlart ortaya cikar. Bu planlar 6zel
sektore yol gosterici olmakta, kamunun nasil bir eko-
nomi politikast izleyecegi, 6zel sektori nasil destekle-

yecegini gorebilmektedir.

Sira Sizde 6

Ulkemizde sik¢a tanik oldugumuz 6zel sektor kurumla-
r1 arasinda Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ttrkiye
Sanayici ve Isadamlart Dernegi, Tiirkiye Isveren Sendi-

kalart Konfederasyonu sayilabilir.
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TURKIYE’NIN TOPLUMSAL YAPISI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
& Laiklik, laisizm, din/devlet ayrilma modelleri ve sekiilerlesme kavramlarini
tanimlayabilecek,
& Dinsel kurumsallasmayi farkli yaklasimlar acisindan degerlendirebilecek,
@ Din sosyolojisi acisindan Islam dinini degerlendirebilecek,
& Tiirkiye'de dinsel yasanu cesitliligini aciklayabilecek,
& Tirkiye'de din, sekiilerlesme ve toplumsal doniisiimii degerlendirebileceksiniz.

e Din e Laisizm
e Concordat ¢ Dinsel Kurumsallasma
e Laiklik e Sekiulerlesme

Din/Devlet Ayrilma Modelleri e Toplumsal Doniisim




GiRiS

Turkiye, din ve devlet arasindaki ayrilma modeli bakimindan tarihsel 6nci nitelik
tasimaktadir. Bu tarihsel onciilitk hem Islam dininin dzgiin niteliklerinden hem de
Turkiye'nin ¢okuluslu imparatorluk gecmisinden kaynaklanir. Bu ac¢idan bakildi-
ginda, daha ¢ok Hristiyan gelenek ¢zelinde yazilmis sekilerlesme kuramryla Tiir-
kiye’de din ve toplumsal dontisimii anlamak zorlasmaktadir. Tarihsel 6zginltgi-
niin yant sira Tarkiye hizli degisen bir toplumdur ve gerek din gerekse diger ku-
rumlardaki hizli degisme ve donisim giinlik yasamda gozlenir durumdadir. Bu-
nunla beraber, Tirkiye’de son otuz, kirk yildir gozlenen din ile siyaset kurumu
arasindaki yakinsama Tiirkiye'ye ¢zgii degildir. Ozellikle, Avrupa toplumlari da di-
nin kamusal alana yaptigi doniisi (Casanova, 1994) ve bu dontsiin sonuclarini tar-
tismaktadir. Bugtin Avrupa’daki dinsel durum Habermas (2001) ve diger baska ku-
ramctlar tarafindan post-sekiiler donem olarak adlandirilmaktadir (Carroll, 2004).
Habermas’in (2001) tarifiyle post-sekiiler doneme isaret eden 6zellik,dinsel olu-
sumlarla sekiiler toplumsal diizenler arasindaki gerilimdir. Bu gerilim aslinda din
kurumunun kamusal hukuk altinda yer almasindan (Habermas, 1992: 11) degil, bu
yer alisin niteligini belirleyen iktidar iliskilerinin degiskenligindendir.

TARIHSEL ARKA PLAN

Turkiye toplumu tniter bir ulus devlet olarak var olmakla birlikte, uzun bir impa-
ratorluk gecmisine sahip olusuyla cesitli irk, dil ve dinlerden olan halklart yonet-
me deneyimine sahiptir. Gerek bu deneyimin kendisi gerekse de Islam’in “varsa-
yilan tolerans paradigmasi” (Nielsen, 1999: 132-133) nedeniyle cesitli dinlere hayat
hakki tantyan bir devlet gelenegi olusmustur. Tarihsel deneyim dikkatle incelenir-
se gorilir ki Osmanli halklart Avrupa tarihiyle kosut bicimde esit haklar ve 6zgtir-
liikler icin muicadele etmistir. Hukukun cesitlenmesi ve diger Orta Dogu Islam il-
kelerinde oldugu gibi bir seriat devletinin Osmanlt donemi'nde dahi viicut bula-
mamis olmasinin temel nedeni, Osmanli halklarinin ¢ok cesitli din ve inang sistem-
lerine dahil olmalaridir.

Yasadiginiz bolgede tarihi ve kiiltiirel 6nemdeki ibadethaneleri arastiriniz.

Berkes (2008: 25)’e gore “Osmanli diizenini teokratik bir diizen olarak tanimla-
mak yanlis ve yetersizdir”. Osmanli Devleti'nin geldigi bu farkli gelenek siyasa ba-
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Osmanl Devleti'nin son iki
yiiz yili hem biirokrasinin
hem aydinlarin yeni bir
diizen arayisina sahne
olmustur.

kimindan Dogu despotizmi, din bakimindan Stnni halifeligi gelenegidir (Berkes,
2008: 27). Gergi, bu gelenegin kabult kurulusundan ancak iki ytizyil sonra olmus-
tur (Berkes, 2008: 29). Toplumsal yapryt olusturan unsurlar hicbir zaman bazi Av-
rupa tlkelerinin gecmisinde oldugu gibi bir feodal diizeni isaret etmemis, Osman-
It ayan1 Avrupa’daki derebeyi tarzinda serflik ya da yari-serflige dayali bir zengin-
lik birikimine sahip olamadig: gibi, ayanlik ve derebeylik birlesik bir siyasal gii¢c de
olamamustir (Berkes, 2008: 137). Daha cok, kiictik ciftcilige dayali bir ekonomi ha-
kimdir ve bu diizenli vergi tahsil eden bir merkezi devlet otoritesini kacinilmaz kil-
mistir (Keyder, 1989: 15-38). Osmanlt Devleti'nin diinya ekonomisine eklemlen-
mesi, sahip oldugu toplumsal yapi ve ekonomik tiretimin Bati Avrupa’da Endustri
Devrimi’yle biriken zenginlikle boy 6l¢clisememesi nedeniyle sancili bir stireci isa-
ret eder. Esasen Osmanli zenginliginin daha cok fetihlere dayali olusu ytziinden,
Fetih devri'nin bitip, toprak kayiplarinin baslamasiyla ¢cokis de baslamistir. Sonug
olarak, Osmanli Devleti'nin son iki ytiz yili hem burokrasinin hem de aydinlarin
yeni bir diizen arayisina sahne olmustur.

Bu diizen araysslari din ve dinsel yasantiyt yakindan ilgilendirecek sonuclar do-
gurmustur. Ik degisme ve dénitisme cabast yasanan toprak kayiplari nedeniyle as-
kerlik alanindadir (Berkes, 2008: 63-66). Orduyu modernlestirme geregi tartisma-
lart hem yeni bir ordu hem de ulemanin (Islam hukuku ve teolojisi uzmanlart) s6z
sahibi olmayacagi askeri ylksekokullarin kurulmasiyla sonuclanmistir (1834). Bu-
nu egitim (Egitim Vekaleti'nin kurulusu, 1846) ve hukukun (1880) din etkisinden
citkmast izlemistir. 1880 yilina gelindiginde Osmanli toplumu sahip oldugu cesitli
egitim kurumlariyla esine kendi caginda rastlanmamis bir cogulculuk sergilemistir
(Aksit, 1991: 73). Ancak, modernlesme cabalarina tepkiler dinsellesme taleplerini
de beraberinde getirmistir. Berkes’in saptamalarindan ¢ikan sonug; ne Osmanli
Doénemi'nde ne de Cumhuriyet Turkiyesinde seriatcilik olarak nitelendirilebilecek
asirt dinsel taleplerin uzun soluklu yasama sansinin olmadig: seklindedir. Gelenek-
sel ulemaligin bozulmasiyla ortaya ¢ikmus II. Abdiilhamit ve Mesrutiyet Donemle-
rine Ozgt bir “uydurma ulemalik”tan s6z eden Berkes, bu “uydurma ulemaligin”
Mesrutiyet donemine kadar direndigini ve Kurtulus Savast yillarinda son savasini
verdigini kaydeder (Berkes, 2008: 177). Toplumsal olcekte ise seriat talepleri do-
nem donem kaosa sebep olmakla birlikte uzun 6murlt olamamuistir.

Ancak Osmanli toplumsal yapisinin buglin anladigimiz anlamda modern bireyi
ortaya ¢itkaramamis olmast da bir gercektir. Boyle oldugu gibi, Cumhuriyet Turki-
ye’si bir Kurtulus savast’'nin trtintdur. Bu savas emperyalist Avrupali gliclere kar-
st verilmistir ve Turk Devrimi feodaliteye veya aristokrasiye karsi verilmis bir hak-
lar miicadelesi degildir (Mardin, 1983: 155) ve sinufsiz bir toplum idealine dayanir.
Bu sinifsiz toplum idealinden yola ¢ikarak Mardin, Cumhuriyetin temel dayanagi-
nt Islami bulur. Bu saptamalar 1s13inda diyebiliriz ki bugtinkii Tirk toplumunun
dinsel yasantiya dair tanik oldugu catisma, farklilik ve biittinlesme alanlari aslinda
Cumbhuriyetin hedefledigi ve Islam’in da ruhuna ¢ok uygun olan smifsiz toplum
idealinin biitin kKitlelerce hele de bugiinkii Islamcilik icinde bulunanlar arasinda
paylasiimiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

DiIN SOSYOLOJisi ACISINDAN iSLAM

Sosyolojinin klasikleri diyebilecegimiz Marx, Weber ve Durkheim’in dini ele alis
tarzlart ya Marx ve Weber'de oldugu gibi, kurumlar sosyolojisinin nesnel stirecleri
calisan edasina ya da Durkheim’da oldugu gibi antropolojik gelenegin strduril-
mesine isaret eder. Durkheim icin ¢alisma nesnesi dinsel yasanti bicimlerinin ken-



6. Unite - Tiirkiye'de Din, Sekiilerlesme ve Toplumsal Déniigim

151

disidir ve baktigt her olguda gordigi insanin toplumsalligini Durkheim din olgu-
sunda da goriir. Yani ona gore dinin toplumsal formlart sosyolojik ac¢iklamaya de-
ger bir calisma konusudur. Oyle ki Durkheim, dinsel ritiielde kutsananin toplum-
sal yasamin kendisi olduguna hiikmetmistir. Ozetlersek Marx icin ¢alisma konusu
dinin siniflar arast iliskilerdeki ideolojik islevidir, Weber icin calisma nesnesi teodi-
sedir (theodicy kotilugiin karsisinda iyiligin haklilastirilmast ve onanmast diye cev-
rilebilir). Berger de (1967: 193) Weber (1996)'in Diinya Dinlerinin Sosyal Psikolo-
Jisi adli calismasinda ayirt ettigi dort temel tip rasyonel teodiseye isaret etmistir.
Bunlar; bu diinyada telafi so6zi, bir “Ote” de telafi sozi, dializm ve karma doktri-
nidir. Her durumda iyilik ve kotiilik yasamin bir parcasidir. Islam’in “yaptigimniz iyi-
lik de kotuliik de kendinizedir” ilkesi karma doktrinin “iyi bir sey yapman, hem ev-
ren hem kendin icin iyi bir seydir” ilkesine benzer ancak Islam hem bu diinyada
hem de bir “te”de telafi sozii verir. lyilik ve kottligi kabul ile dializm de tastr.
Bu ylzden Yahudi mistisizmi ile Grek felsefesinin, ozellikle Stoaciligin bir uzlasi-
sint temsil eden Hristiyanliga kiyasla Islam’in yogun beden ibadetleri icermesi de
distintlirse eskiye yani Yahudilikte temsil bulan dogu dinlerine bir dontisti tem-
sil ettigi goriiliir (Engels, 1966: 77-78) [1957].

Bu makro kuramcilarin disinda dini kendinden baska bir seye indirgemeyen ve
dini din olarak calisan, onun ic mantigint kesfetmeyi hedefleyen fenomenolojik
yaklasimi, 6rnegin Eliade (1991 [1959])'in Kutsal ve Dindist adli eserinde sergiledi-
gi yaklasimi ya da dini psisik stireclerle baglantili ¢alisan psikolojik yaklasimi
(Jung, Freud, Fromm) sayabiliriz.

Durkheim, dinsel ritiielde
kutsananin toplumsal
yasamin kendisi olduguna
hiikmetmistir. Marx igin
calisma konusu dinin
siniflar arasi iliskilerdeki
ideolojik islevidir, Weber igin
calisma nesnesi teodisedir.

Bu diisiiniirlerden Fromm, Freud’u takip ederek baba ve tanr1 otoritesine duyulan gerek-
sinimin nitel benzerligi iizerinde durmus, diinya dinlerini otoriter ve hiimaniter dinler
olarak kategorize etmistir. Bakiniz, Fromm, E. (1982). Psikanaliz ve Din. (¢ev. Aydin Ar1-
tan) Istanbul.

Din, din kuramlart disinda da anlasilip kategorize edilebilir. Nitekim Heller
(1984: 119)’in gunliik yasam kuramina gore din, bilim ve sanat gibi gindelik olma-
yan alana tabidir ve bununla birlikte giindelik olani belirler. Bu kuram (g alan ta-
nimlar:

1. Dili, orf ve adetleri, nesneleri kullanmayi ve kendi yararina dontistirmeyi

ogrendigimiz ve icinde yasadigimiz gtinliik yasam alant,

2. Gundelik olmayan dustince alani,

3. Bu iki alanin kendisine yabancilasmasindan olusmus sosyoekonomik-poli-

tik kurumlar alan1 (Heller, 1990: 50-60).

ikinci alandan birinci alani organize etmemize yarayacak tekil anlami siizeriz.
Ancak birinci alan bu anlamin stiziilmesinde bir filtre gorevi gorir. Eger bu alani
diizenleyecek anlam din ise yasantimizi belirleyen temel dinsel olur. Dinin giinlik
yasamda iki islevi vardir:

1. Inananlarin zihninde ideal bir “ideal topluluk” imgesi olusturur,

2. Kolektif temsiller olarak islev gortir (Heller, 1970: 164-165).

Heller (1990)’e gore ancak bu (¢ alan dengede oldugu ve birbirinin alanina
dogru kanserli bir bicimde buiyiimedigi, diger alanlart isgal etmedigi stirece insan-
lik durumunun hassas dengesi korunur. Bunun miimkuin olabilmesi icinse, gtinlik
yasam pratiklerinden evrilmis dinsel yasantinin kurumsallasmis ve kendini kurum-
lar alanina yerlestirebilmis olmasi gerekir. Kurumsallasma uzmanlasmis birey ge-
rektirir (Heller, 1984). Bu ylzden din kurumunun devlet kurumuyla olsun, toplu-

P

Din, din kuramlar disinda
da anlasihp kategorize
edilebilir. Heller'in giinliik
yasam kuramina gore din,
bilim ve sanat gibi giindelik
olmayan alana tabidir ve
bununla birlikte giindelik
olani belirler.
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mun diger unsurlariyla olsun, gerceklestirdigi mutabakatin niteligi oncelikle kendi
uzmanlasma diizeyine, sonra bu uzmanlasmanin sagladigi iktidara ve bu iktidarin
diger toplumsal iliskiler agindaki konum alislarina baglidir. Islam dini ortaya cikis
niteligi bakimindan Protestan bir harekettir; Tanrt kul iliskisi arasinda bir ruhban
sinif dnermedigi gibi, din adamlig: goniilluliik esasina dayanir ve her cemaat dini
en iyi bilen diye gordigl birini kendine imam kabul eder. Bu durumun sonucu
olarak kimse kimseyi aforoz edemez ama cemaatlerin dini liderlerinin bagl oldu-
gu bir kurum da olusmaz. Hilbuki kurumsallasma olmadan gilinliik yasam alanin-
dan farklilasma da olamaz. Bu niteliklerle Islam dini Turkiye 6érneginde devletten
ayrt kurumsallasmis bir din adamlari sinifina sahip degildir; ne Osmanli ne de
Cumhuriyet Donemi’'nde. Bu yiizden de Hristiyan diinyanin Avrupa’da olsun,
Amerika Birlesik Devletleri'nde olsun sahip oldugu din/devlet ayrilma modelleri
hem Islam dininin 6zgiinligi yiizinden hem de Tirkiye'nin Uniter ulus devlet
olusu yuiziinden bizim icin model olamazlar. Bu devletler icinde Turkiye'deki mo-
delin en fazla benzedigi tilke (Islam/Hristiyanlik farki disinda) Fransa’dur.

Yasadiginiz yerde bir din gorevlisi ile (imam ya da miiezzin) sohbet ederek calisma kosul-
lar1 hakkinda fikir edininiz. Kamu calisan1 olma konusundaki fikirlerini 6greniniz.

DiN/DEVLET AYRILMA MODELLERI, LAIKLIiK VE
SEKULERLESME

Herhangi bir toplumda ortaya ¢ikmus laiklik iddiasinin belli bir sekiilerlesme tarzi-
na dayanmast beklenir; yani, laikligi 6nceleyen bir sekiilerlesme stirecinin yasan-
mis olmasi gerekir. Ancak sektlerlesme tim diinyada 6zellikle Avrupa’da tek tip
bir stirece isaret etmez ve farkli yollardan gelen sekilerlesme deneyimleri din ku-
rumu ve kamu hukuku arasinda farkli uzlasi modelleri olusturmustur. Bu model-
lerin bazilari laiklik (/aicité) ilkesini benimsemistir. Politik bir ilke olarak laiklik as-
linda pek muglakliga yer birakmayan bir kavramdir. Halk anlamina gelen Yunan-
ca laos ve halka dair/halka ait anlamia gelen Latince laikos kavramlarindan evril-
mistir. Antik Yunan’da halk anlaminda kullanilan /aos s6zcigt Hristiyanlikla bir-
likte clericus yani din adami disinda kalanlart anlatir bicimde Yunanca Latince ka-
ristmt bir kavram olan /aikos seklinde kullanildi. Din adamlar1 disinda kalanlara
laikos denirdi. Hala kilise sozgelimi bir din adamini herhangi bir sebepten kilise
disina cikaracak ve ruhbanligint elinden alacaksa “X kisisi laiklestirilmistir” diye
ilan eder, yani soz konusu din adamini /aisize eder, onu halksallastirir. Halk anla-
mina da gelen bu sozctk dilimize 6yle yerlesmistir ki halkin bir kismui bu s6zctgt
Turkce sanir (Berkes, 2008: 19).

Orta Cag Hristiyanliginda kilise icinde ruhban (clericus) olmayan ancak vaftiz
edilmis Hristiyanlari anlatir bicimde kullanilan laikos kavrami (Blancarte, 2008: 11-
12) 16. yiizyilda formiile edilen laicisme doktrininde baska bir icerige burtiniir. Bu
kavramdan esinlenen clericus karsitlar1 Fransizcada laicismei formiile etti. Bugitin
sinirlarini tarif etmeye ve dontstirmeye calistigimiz laisizm kavrami Fransiz Aka-
demisi tarafindan, 1842’de “laity’nin (clericus olmayanlarin/halkin) kiliseyi yonet-
me hakkini tantyan bir doktrin olarak tanimlandi” (Bauberot, 2008). “Laisizm din
ile siyaset arasinda kesin bir ayirim yapan ve toplumda dinin sinirlt bir rol oynadi-
g1 savunan bir doktrindir” (Ozdalga, 1998: 21). Laos, laikos, laiklik ve laisizmin
ayni kokten tiirevlenmis kavramlar olmakla birlikte tarihsel ve tarih dist icerikleri-
ne sadik kalarak kullaniimas: 6nemlidir. Laisizm bir doktrindir. Laiklik dendiginde
ise devletin ve dinlerin otonom durumlari, din ve inang hiirriyetini ve din ve inang
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sahibi olmak, olmamak veya birinden otekine gecmekle ilgili hiirriyetleri saglayan
bir kamu hukuku anlasilir (Willaime, 2009). Laiklik icin kabul edilmis esaslar;

1. vicdan, distince ve din hiirriyeti,

2. butin vatandaslarin esit hak ve sorumluluklara sahip olmast,

3. dinlerin ve devletin kendi ¢zerkligine sahip olusu, yani birbirinden 6zerk

(otonom) olusu olarak kabul edilir (Willaime, 2009).

Devletin ve dinin otonomisi i¢in devlet kamu hukuku tarafindan laikligin haya-
ta gecirilmesini garanti etmekle yikimli olarak tarif edilir. Yani laik devlet sade-
ce din kurallarina dayanmayan herhangi bir devlet degildir; laiklik konusunda ta-
raftir ve bu hukuki/politik ilkenin hayata gecirilmesinden sorumludur.

Laiklik dendiginde kisilerin aklina laikligin farkli boyutlar gelebilir. Bu durum
bize 6zgli degildir. Jean Bauberot (2008)'nun 2005 yilinda Fransizlara uygulanmis
bir anketten aktardigina gore, verili bes secenekten laikligin en onemli 6zellikleri
diye secilenler;

e bitin dinlere esit davranma (% 32)

e din ve siyaseti ayirma (% 28)

e vicdan hiirriyetini saglama (% 28) kategorileri olmustur.

Bauberot (2008) bu sonuclar laiklik kavramindan beklentinin laikligin on do-
kuzuncu ve yirminci ylzyillar dontimlerindeki tanimlarina bir yakinsama olarak
yorumlamakta, Fransiz halkinin bu tanimlari i¢sellestirdiginin gortildigiinii tespit
etmektedir. Ancak ona gore “dinlere esit davranma” ve “din ile siyasetin ayrilma-
s1” ve “vicdan hurriyeti” gibi unsurlar Fransa’ya 6zgl olmayip, hatta bu anket laik-
ligi benimsememis toplumlarda bile yapilsa artik karsilasabilecegimiz taleplerdir.
Laiklik prensip olarak kabul edilse bile her toplumda din/devlet ayrilma modeli
farklilasabileceginden ve sekilerlesmenin tek-kalipli bir evrimsel yol izlememis ol-
mast ylziinden her bir toplumun modeli kendisi icin 6rnektir ve zaman icinde re-
vize edilebilir. Bununla birlikte laiklik konusunda “kiiltiirel transfer” tim diinyada
gozlenmektedir. Ornegin Bauberot (2008) Fransiz laikliginde Meksika, Ingiliz ve
Amerikan sosyal diistincesinden esinler tespit etmistir. Laikligin cesitli bicimlerde
yasanmast mimkindiir ancak laiklikten bahsedebilmek icin yukarida belirttigimiz
esaslart var kilmis bir toplumsal diizen gozlenmelidir; 6rnegin din ve devletin ay-
rilmis olmast yetmez, dinin siyaset alanindan tamamen ¢ekilmis olmasi gerekir.
Dahast laik devlet, kamu diizeni adina dinsel yasamlara zaman zaman sinir koya-
bilir, kisitlama getirebilir. Ancak icinde yasadigimiz ve Habermas (2001)'in post-se-
kiler donem diye adlandirdigt bu donemde sekiiler politik zemini tanimak kosu-
luyla ve kamu hukukuyla sinirlandirilmis olarak dinsel gruplar kamusal tartismaya
katilabilmekte ve dinsel yasam taleplerini giindeme getirebilmektedir.

Simdi sektilerlesme kavramint aciklayalim. Saeculum sézcigi diinyaya, caga,
kusaga, devre ait anlamlarina gelir ve tarihsel olarak da degisik anlamlar kazanmis-
tir. Ornek olarak, Avrupa tarihinde bir donem kiliseden kurtarilmis anlaminda kul-
lanilmustir (Berger, 1967: 107-109). Sekiiler icin “din etkisinden kurtulmus/kurtaril-
mis” demek dogru olacaktir. “Sekiiler olan dinsel olani da kapsayabilir ama eger
din her seyi tanimlayacak bir referans haline gelmisse sekiiler bir ortamdan soz et-
miyoruz demektir” diyen Nielsen’in (1999: 68) tespiti kamusal alanin dini ne dl¢ii-
de kapsayabilecegine dair en acik secik 6lctiyl koyar.

Sekilerlesme “dinin biitlin yasam alanlarindan ¢ekilmesi, kiictilmesi ve kurum-
larin din etkisinden kurtularak ortaya ¢ikmast” (Berger, 1967: 107) ile birlikte “din-
sel kurumlar, eylemler ve dinsel bilincin toplumsal 6nemini kaybetmesi stireci”
(Wilson, 1966: xiv; Wilson, 1982: 149) olarak tanimlanir. Dikkat edilirse elinizdeki

Laiklik dendiginde devletin
ve dinlerin otonom
durumlari, din ve inang
hiirriyetini ve din ve inang
sahibi olmak, olmamak veya
birinden tekine gecmekle
ilgili hiirriyetleri saglayan
bir kamu hukuku anlasilir.
Laiklik icin kabul edilmis
esaslar 1) vicdan, disiince
ve din hiirriyeti, 2) biitiin
vatandaslarin esit hak ve
sorumluluklara sahip
olmas, 3) dinlerin ve
devletin kendi dzerkligine
sahip olusu, yani birbirinden
ozerk (otonom) olusu olarak
kabul edilir. Devletin ve
dinin otonomisi icin devlet
kamu hukuku tarafindan
laikligin hayata
gecirilmesini garanti
etmekle yiikiimli olarak tarif
edilir. Yani laik devlet
sadece din kurallarina
dayanmayan herhangi bir
devlet degildir; laiklik
konusunda taraftir ve bu
hukuki/politik ilkenin hayata
gecirilmesinden sorumludur.

Laisizm din ile siyaset
arasinda kesin bir ayirm
yapan ve toplumda dinin
sinirli bir rol oynadigini
savunan bir doktrindir.
Sekiilerlesme ise dinin
biitiin yagsam alanlarindan
cekilmesi, kiiciilmesi ve
kurumlarin din etkisinden
kurtularak ortaya cikmasi ile
birlikte dinsel kurumlar,
eylemler ve dinsel bilincin
toplumsal énemini
kaybetmesi siireci olarak
tanimlanir,
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Laiklik politik bir ilkedir,
tarih disi bir kavramdir, bir
siireci isaret etmez ve bu
ilkeyi kabul etmek, devleti
dindisi kabul etmek
demektir. Laik bir devletin
isleyis mantigi tamamen
dindisidir, halk (laikos)
egemenligine dayahdir.
Ancak, bir devletin laikim
demesi yapip ettiklerimde
dindislyim demesidir; din
kurumunun nasil
isleyecegini bu kavramdan
cikaramayiz. Din ve devlet
arasindaki tek ayrilma
modeli laisist model
degildir. Concordat
disindaki tim modellerde
yani bircok Bati Avrupa ve
iskandinav iilkesinde din
kurumu su ya da bu sekilde
devlet otoritesine ve
denetimine tabidir.

metinde “secularisation” kavrami sekiilerlesme olarak cevrilmistir, cagdaslasma
olarak degil. Clinkt cagdas sozctigli Saeculum sdzcigiinin dinyevi/dinyaya ait
anlamint icermemektedir. “Secularisation” icin bu anlami se¢sek diinyevilesme di-
yecegiz ve bu kez de kavramin ¢agdaslasma anlamini kullanmamis olacagiz. Bura-
da sekiiler kavraminin anlamimni bilmek kosuluyla terim sektlerlesme olarak terci-
me edilmistir.

Sekilerlesme sozctglin yapisindan da anlasildigi gibi bir stirece isaret eder, ta-
rihselligi vardir. Berger'e (1967: 107-108) gore din kurumunun diger kurumlarin
alanindan c¢ekilmesinin yani sira sekilerlesmenin 6znel bir boyutu da vardir ki bu
da biling sekiilerlesmesidir. Berger (1967: 107-108), bu diizeyi anlatirken “diinya-
ya ve kendi yasamlarma dinsel yorumlamanin disinda bakan bireyler’e isaret eder.
Bir toplumun entelekttiel birikimi de o toplumda bilimin ortaya ¢ikmis olmast, bi-
limsel ve teknolojik ilerlemeler saglanmast durumunda sekiilerlesir. Bu 6nt alina-
maz bir strectir. Bu anlamda Tirkiye'nin tarihsel gecmisi Fransa’dan cok buylk
farklilik gostermez.

Her ne kadar bugtiin biitiin diinyada dinsel hareketlerin yayginlasmasiyla dinin
kamusal yasama doniist (Casanova, 1994) tartisiliyorsa da din kurumunun kendi
icinde bir sekiilerlesme yasadigi da kaydedilmektedir (Hey, 2001; O’Dea, 1961).
Bundan kastedilen din kurumunun soylemini degisen ve doniisen toplumsal dina-
miklere uyarladigidir.

Laiklik politik bir ilkedir, tarih dist bir kavramdir, bir stireci isaret etmez ve bu
ilkeyi kabul etmek anayasa metinlerinde (Ttrkiye, Fransa ve Meksika gibi) veya
sonradan olusan ihtilaflarin giderilmesinde bir st ilke olarak karar niteliginde ka-
bul ile (Italya gibi) olabilmektedir. Devletin de laik olmasi her seyden énce dindi-
st olmasi demektir. Yani laik bir devletin isleyis mantigi tamamen dindisidir, halk
(laikos) egemenligine dayalidir. Ancak, bir devletin laikim demesi yapip ettiklerim-
de dindistyim demesidir; din kurumunun nasil isleyecegini bu kavramdan c¢ikara-
mayiz ama su kesindir ki din ve devlet arasindaki tek ayrilma modeli laisist model
degildir. Ayrilma modelinin laisist olmadig: ancak sonradan laikligin bir st ilke
olarak benimsendigi durumlar (Italya gibi) laikligin yaygmlastugini gdstermektedir.
Avrupa’da laisist ayrilma modelinin iki temsilcisi tiniter ulus devlet olma sebebiyle
de birbirine benzeyen Fransa ve Tiirkiye iken Ingiltere ve Iskandinav tlkeleri ba-
z1 varyasyonlartyla (tanima (recognition bazi kiliselerin ya da dinsel cemaatlerin
devletce taninmast) dahil etme (incorporation bir kilisenin anayasal devlet yapisi-
na bir sekilde dahil edilmesi), kurma (establishment) modeline; Italya (Ispanya ve
Portekiz’i de cok az farkla kapsar bicimde) ise Napolyon’dan kalma concordat mo-
deline sahiptir (Nielsen, 1999: 113). Concordat disindaki tim modellerde yani bir-
cok Bati Avrupa ve Iskandinav tilkesinde din kurumu su ya da bu sekilde devlet
otoritesine ve denetimine tabidir.

Avrupa’daki din/devlet ayrilma modelleri icinde bugtinkti Vatikan’t olanakli kil-
mis modelin ad: Fransa’daki saf laisist ayrilma modelinden farkli olarak Napol-
yon'un concordat modelidir. Bu modelde din devlete tabi degil ancak ondan ayri
bir yerdedir ve bu Katolik kilisesi ile yapilan bir uylasimin sonucudur. Ancak con-
cordat tarzi ayrilma modeline sahip Italya’da kilise ve sekiiler hukuk arasindaki ih-
tilaflarda laiklik bir st ilke olarak kabul edilmektedir. Sadece Tiirkiye’deki bazi Is-
lam unsurlart ya da diger dinlerin mensuplart degil baska Avrupa tlkelerinde de
ftalyan toplumunun sahip oldugu modeldeki dinsel yasanti haklari talep edilmek-
tedir. Ancak, bu model dedigimiz gibi uzmanlasmis ve tarihsel olarak giicli bir ki-
lise kurumu ile mimkiin olabilmistir ve kilisenin alani ayrilmistir. Modele adini ve-
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ren concordat metni incelenirse bosanan bir ¢iftin mal ve alan paylasimina cok
benzedigi gorilir; bu ytuzden bu modeli din ve devlet arasinda mitkemmel bir
bosanma olarak adlandirabiliriz. Belli tist hukuki cercevelere uymak kosuluyla ki-
lise kendi ruhbanlarini yetistirmede olsun, diger egitim kurumlarini viicuda getir-
mede olsun haklarini korumustur. Mesela Italyan Anayasast’yla tabii ki kilisenin
istegiyle konulmus olan ayin ¢zgurligl, Turkiye'de ancak 1982 Anayasasiyla ta-
ninmistir. Bu konuda 6zel bir yasak oldugundan degil, bu hakki: talep edecek uz-
manlasmis ve iktidar sahibi bir ruhban sinif olmayisinin bu eksiklige yol a¢gmis ol-
masi olasidir. Ya da oteden beri dinsel yasam icin ibadeti yeterli gbren ve daha
cok Sufilere ait dinsel ayinleri gereksiz bulan bir ulema goritisii bunda etkili olmus
olabilir. Ancak, bu 6zgiirliik tanmirken Seyh Sait Isyani'nin dogrudan sonucu olan
ve 1925°de TBMM'de cikarilan Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmas: ve ilgili her tiir-
It sanin kullanilmasint yasaklayan kanunla celisme olasiligi diistintilmemis ve bu
ozgurligin sinirlart tarif edilmemistir. Esasen Sufi gelenek icinde daha cok tarikat
tarz1 bir hiyerarsiyle bir araya gelinen ayinler benimsendiginden Islam dininin ya-
sanmasi acisindan celiskili bir durum ortaya ¢ikmistir. Dinsel yasantinin ayrintil
tarifi icin haliyle bu yasantiy1 drgltleyecek kurumun tst diizeyde uzmanlasmis ol-
mast gerekir. Dahasi uzmanlasmis ve kurumsallasma stirecini tamamlamis olan di-
nin sektler nitelikte orgtitlenmis bir kamu hukukuyla sinirlanmak kosuluyla nasil
bir yasam alanina cekilecegi yine din kurumunun once talep etmesiyle, arkasin-
dan da toplumun diger kesimleriyle etkilesim hilinde sonuclanacak bir kamusal
tartismanin yurltilmesiyle yanit bulabilecek bir sorudur. Boyle olursa evrensel
haklar tartismast anlamli olabilir. Zira evrensel haklar demokratik toplumlarda ta-
lep edilebilir ve yasanabilir.

Tekke ve zaviyelerin kapatilmasina karar veren ve ilgili her tiirlii sanin kullanilmasini ya-
saklayan kanunun bugiinkii Tiirkceye cevirisini bulmak icin bakiniz, Kara, M. 1997. Din ve
Sanat Acisindan Tekke ve Zaviyeler. istanbul: Dergah Yayinlari.

Tiirk Modeli

Peki, Turkiye'de islemekte olan model nasil anlasilmalidir? Cokuluslu ve cokdinli
imparatorluktan bir ulus-devlet yaratma stireci uzun yillar stiren savaslarin ardin-
dan gelmis olmakla birlikte, bu sonucu doguran sosyal kiire Osmanli Devleti'nin
son iki ytzyilinda olusmustur (Timur, 1993: 104). Bugtin hala sonuclarini deneyim-
ledigimiz bu model Habermas (2001) tarafindan formiile edilmis iki model cerce-
vesinde anlasilabilir: 11k olarak rasyonel bir dilin dinsel dilin yerini almasini dne-
ren ‘yerini alma modeli’, Osmanli Donemi’nin laisist btirokratlarinin hukuk reform-
larinda acikc¢a gorilir. Erken Cumhuriyet Donemi reformlart dinsel dil ve miilkiin
ele gecirilmesine dayanan ‘kamulastirma modeli’ olarak anlasilabilir. Bu model de
tarihsel olarak ‘yerini alma modeli'ne dayanmaktadir (Stindal, 2009 a; 2009 b).
Burada hedeflenen kavramsal bir degerlendirmeden ¢ok sahip oldugumuz mo-
delin hayata aktarilmast asamasinda degerlendirmektir. Ornek olarak bu model
Aleviler ve Stinniler icin farkli sonuclar dogurmustur. Gayrimislimler icin Lozan
Antlasmasi’'nda 6zel hiikkiimler benimsenmistir. Her dinin teolojik degerlendirmesi
farkli olabileceginden “dinlere esit davranma” ancak avam olarak hayal edilebilir;
boyle oldugu icindir ki farkli teolojik kabullere sahip Siinni ve Alevi Islam i¢in he-
niiz taraflart memnun edecek bir uzlasiya varilamamistir. Gercekte isleyen ve laik-
ligin unsurlarindan biri olan devletin ve dinlerin kendi 6zerkligine sahip olusu il-
kesi Olct olarak kabul edilse bile ortaya cikist itibariyla sektler iktidart tanimis
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olan Stinni Islam (Pace, 2008) devletten ayr1 bir var olus -istisnalar olsa bile- ta-
savvur etmemektedir. Ancak bu durum Alevi Islam veya baska din mensuplarin-
ca kabul edilebilir degildir. Orneklersek, sekiiler hukuka ve diizenlemelere tabi
imam-hatip liselerinin varligt Turkiye’de Stinni Misliman vicdani rahatsiz etmez-
ken, Hristiyanlar icin ruhbanlarinin kilise disinda yetistirilmesi kabul edilemez bir
durumdur (Stindal, 2007).

Bu sebeplerle dinlere esit degil dinlerin 6zelliklerine gore yani farkli davranan,
farkliliklari tantyan bir devlet laikligin kosulu olabilir. Ayrica, laik devlet dinlere
karst hayal ettigimiz bir tarafsizliga (neutrality) da sahip olamaz ¢iinki laik devlet
“demokrasi, dinsel cogulluk, dinsel tolerans vb. degerleri savunur ve dolayisiyla
tarafsiz degildir (Blancarte, 2008: 38). Devletin tarafsizligi (neutrality of the state)
ilkesi liberal bir politik ilkedir ve bu tartisma hem Birlesik Krallik icinde bir konfe-
derasyon olan Kanada’da hem de laisizmin ortaya ¢iktigt ve anayasasinda laikligin
yer almastyla birlikte din/devlet iliskisinin acikca tarif edildigi Giniter ulus-devlet
olan Fransa Cumhuriyeti'nde yapilmaktadir. Ustelik Fransa laiklikle birlikte ayrin-
tili tarifler ve hitkimlerle de bilinir: “Fransiz Cumhuriyeti hicbir kiltt tanimaz, tic-
ret 6demez veya siibvansiyonla desteklemez/para yardiminda bulunmaz” hiikkmu
gibi (Koussens, 2009). Ancak hem Kanada hem Fransa devletin tarafsizlig: ilkesini
laisizmle ilgili degil, liberal bir politik ilke olarak yasal diizenlemelerle kabul etmis-
ler ve bu ilke Kanada’da laisizmin ve laikligin yoklugunda, Fransa’da ise varligin-
da uygulanirken bu ytiizden dinsel yasamlarin sektiler diizenlemeler karsisindaki
hukuki konumu farklilasmaktadir (Koussens, 2009).

Tabii ki Turkiye de bu liberal politik ilkeyi -ki bu ilke kabul edildigi toplumlar-
da laikligin gelismesine katkida bulunmaktadir- benimseyebilir ancak bu laisizmin
geregi olarak degil, liberalizmin bir geregi olarak tartisilabilir. Kald: ki, Turkiye’de
gozlenen durum bunun tam tersidir. Dinsel yasam talepleri bakimindan kitlelere
devletten otonomi degil, devlet yapisina bir sekilde entegre olma, dolayisiyla ka-
mu biit¢esinden strdiiriilen dinsel yasamlara dahil olma daha cazip gortinmekte-
dir. Ote yandan diizenli olarak din hizmetlerinden yararlanmasa da kamu biitce-
sinden din hizmetleri yuritilmesine ciddi bir karsitlik sergilemeyen bir sessiz ¢co-
gunluk vardir. Bazen siyasi, hukuki model cok benzese de Fransa ve Turkiye Or-
neginde oldugu gibi, baglamindan kopmus bir tartisma iki ayri tlkede iki ayr1 an-
lama biiriinmektedir. Ornek olarak Jean Bauberot'nun Fransa’da laiklik tarihinde-
ki egilimleri sosyolojize ederken kullandigi terminoloji Ttrkiye’de bambaska tartis-
malarin konusu olmustur. Bauberot (2003) ¢zetle Fransa’da sekiilerizmin/laikligin
kurulusunu ruhban karsitt (anticlerical) bir hareketin politik basarisina baglar. Bu
ilk donem muicadeleci/savasct (combative) bir ruhban karsiti hareketle karakterize
iken daha sonra yerini tlimli/ barisct (pacifisit) bir anlayisa terk etmistir. Bugiin Ba-
uberot (2009), Touraine ve digerleri tarafindan 1989’da yayinlanan laiklik manifes-
tosunu da miicadeleci/ savasci tarza ait olarak yorumlamaktadir ve onlart cumhu-
riyetci laikler diye adlandirmistir. Ancak Bauberot'nun soz ettigi bariscil yaklasim,
ruhban karsiti (anticlerical) yaklasimin yerini ruhbanlara karst daha bariscil bir
yaklasima birakmasidir. Bizde anlasildig: gibi laikligin pasiflestirilmesi (edilgenles-
tirilmesi) sz konusu degildir.

Bundan ayrt olarak en temel yanlis din/devlet ayrilma modelinin niteligi ile la-
iklik kavramimin birbirine karistirilmasidir. Ayrilma modeli laisist olabilir ve zaman-
la laiklik zaafa ugrams olabilir (Ttirkiye 6rnegi) veya ayrilma modeli concordat tar-
z1 olup zamanla laiklik bir st ilke olarak benimsenmis olabilir (Italya 6rnegi). Bir
baska 6nemli hata, laikligi ortaya ¢iktigi Fransa baglamiyla ve cumhuriyete esdeger
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distinmektir (Blancarte, 2008: 31). Bu sebeple Tirk modelinin literatiirde kendine
yer bulmasi ve bu modelin gelistirilebilmesi icin kuramsal cercevede ve evrensel 6l-
cltlerle yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, Islam’in 6zgiinligiine sa-
hip Turk modeli degerlendirilirken bazi problem alanlart olusmaktadir:

1. Miusliman diinyadaki sektilerlesme stirecine dair kuramsal calismalarin nok-

sanlig,

2. Din ve sekiilerlesme kuramlarinda iktidar boyutunun noksanligi

3. Yerli bilgi noksanligt (Stindal, 2009 b).

Degerlendirmelerin cogu DIB (Diyanet Isleri Baskanlig1)’in varligt argtimaniyla
baslamakta ve sekiilerlesme kuramini kendi baglaminda uyarlamaktadir, yani kili-
se/devlet ayirimiyla biten Hristiyan basart baglamiyla. Bu noktadan yola ¢ikarak
Turk devletinin sekiler niteligi sorgulanmaktadir (Davison, 2003). Tirk devletinin
sektiler niteliginde sorun goren argliman tartismali olsa da Turkiye’de din konu-
sundaki gtincel durum sonraki kisimlarda ele alinacagi gibi var olan hukuk ve top-
lumsal dontstimler arasinda bir gedikten s6z edilmesini olanakli kilabilir. Ayrica
Tirkiye’de veya diinyanin baska bir yerinde devletin tiim toplumsal katmanlar, bu
katmanlarin dinsel veya diger taleplerinden ve iktidar iliskilerinden bagimsiz, siya-
saca ve hukuksal anlamda notr bir sekilde tasarlanmasi mimkindiir ama boyle bir
devlet ancak vatandaslarin gticli ve orgtitli liberal siyasi talepleriyle var olabilir.
Bugtin sadece Turkiye'de degil, tim dinyada devletin tarafsizlig: ilkesi (neutrality
of the state) talep edilmektedir. Sosyal teori alaninda da laikligin gizeminden kur-
tartlmast gerekmektedir. Ornegin, “laikligin laiklestirilmesi nosyonu” (Willaime,
2004: 279-345) ile Willaime (2009) laikligin artik “dinlere alternatif olarak degil, si-
vil toplumda dinsel ve dinsel olmayan inanclarin cogullugunu yonetme olarak dii-
stnildigi’nin altuni ¢cizmeye niyet ettigini belirtir.

Turkiye'ye baktigimizda ise laikligin ruhban karsithigiyla karistirildigini ya da
Turk laikliginin hald kismen ruhban karsiti egilimler sergiledigini, dinsel yasam ta-
leplerini artan sekilde dile getiren kesimlerinse bilin¢ sekilerlesmesinden uzak ol-
dugunu gozlemliyoruz. Bir baska 6nemli nokta din alaninda devlet denetimi goze-
timi tasarlanmis ve din adamlarinin 6énemli bir kismu tarafindan bu durum kabul
gormistir. Aksi halde Diyanet Isleri Baskanligi gibi bir kurum hi¢ kurulamaz ve
kurulsa bile bu kadar uzun soluklu olamazdi. Ancak Avrupa tarihinde laikligin or-
taya cikisint saglayan unsurun Protestan hareket oldugunu ve Katolik kiliseden ve
teokratik yonetimlerden 6zglrlesme deneyimine dayali bir sekilerlesme tarihi ol-
dugu dustnulirse Turk deneyimi yine din adamlarina birakilmis bir dinsel yasam
diizenlemesi gibi gorinmektedir.

TURKIYE’DE DiN VE DINSEL YASANTI

Buglinkii durumda dinsel yasantinin organizasyonu soyledir: Anayasada laiklik il-
kesi benimsenmis, ayrintilt tarif edilmistir. Ayrica din/devlet ayrilma modeli de lai-
sistdir, hatta ruhban karsiti nitelik sergiler (Tekke ve Zaviyelerin kapatilmasi ve
egitim faaliyetlerinin durdurulmasy) ve devlet de laiktir, yani dindisidir, halk ege-
menligine dayalidir. Islam dini acisindan dinsel yasantiya dair hizmetler herhangi
bir kamu hizmeti gibi 6rgiitlenme bakimindan sektler niteliktedir. Yani din hiz-
metleri dedigimiz ibadet, cenaze, dinsel yasamla ilgili danisilan konularda yol gos-
terme ve benzeri hizmetler birer kamu hizmeti olarak distntlmiis ve ¢zel olarak
sadece din islerinden sorumlu bir bakanliga bagli olan Diyanet Isleri Baskanliginca
yuritiilmekte idi ancak 2010 yilindan itibaren Diyanet Isleri Baskanligi da Basba-
kanliga bagl kurumlar arasina girmistir. Basbakanlik isterse yetkisini bir bakan
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Tiirkiye'de islam dini
acisindan dinsel yasantiya
dair hizmetler herhangi bir
kamu hizmeti gibi
orgiitlenme bakimindan
sekiiler niteliktedir. Yani din
hizmetleri dedigimiz ibadet,
cenaze, dinsel yasamla ilgili
damisilan konularda yol
gbsterme ve benzeri
hizmetler birer kamu hizmeti
olarak disiiniilmis ve ozel
olarak sadece din islerinden
sorumlu bir bakanliga bagh
olan Diyanet [sleri
Baskanhginca
ylritilmektedir. Tirkiye'de
din hizmetlileri lise
diizeyinde Milli Egitim
Bakanligina bagl sekiiler
imam-hatip okullarinda
yetistirilir. Tiirkiye'nin din
adami egitimindeki fark,
laiklik prensibinden cok
islam dininin kendisinde
devletten ayri drgiitlenecek
bir ruhban sinifinin
olmayisindan kaynaklanir.

1924'te kabul edilen Tevhid-
i Tedrisat Kanunu ile egitim
birligi saglanmasi
hedeflenmistir. Ancak bugiin
kiiresellesme etkisiyle dinsel
yasantiya ve egitime dair
talepler artmistir.

araciligiyla kullanabilecektir. Bu kurum, i¢ isleyisinde ¢zel kanun ve yonetmeligiy-
le hareket eder ancak 1982 Anayasasi iki temel 6gesi bulunan bir kamusal uzlasi
cercevesini isaret eder: Birincisi, bu kurum laiklik prensibi altinda hizmet gorir;
ikincisi, ulusal birlik ve beraberlige hizmet edecek sekilde calisir. Birinci 6ge mo-
dernligin en temel kosulunu saglar, toplumsal dizenin sekiler mantigini kabul
eder, ikinci 6ge ile de devletin niter niteligine karsit olabilecek unsurlarin kontrol
altna alinmasi hedeflenmis goriinmektedir. Diyanet Isleri Baskanrnin atanmasi di-
sinda kurumun i¢ isleyisine devlet mtdahalesi yoktur. Diger laik devlet 6rnegi
olan Fransa’da ise kilise kurumunun ust hiyerarsisinde iki makam vardir ve bu iki
makam da Turkiye’deki gibi atanir. Turkiye’den farkli olarak kilise kurumunun
ruhban sinifi kendi icinde sekiler alanin disinda yetistirilir.

Turkiye’de din hizmetlileri lise dizeyinde Milli Egitim Bakanligina bagl seki-
ler imam-hatip okullarinda yetistirilir. Bu okullarda sadece uygulamalar icin Islam
dininin gerekleri gozetilir, uygulama disindaki egitimin niteligi sektlerdir ve
1900’lerdeki medrese reformundan miras alinan egitim felsefesi geregi din hizmet-
lisi olacak kisilere modern bilimler, matematik ve felsefe de okutulur. Bununla he-
deflenen, “aydin din adami” yetistirmektir. Turkiye’'nin din adami egitimindeki far-
ki laiklik prensibinden c¢ok Islam dininin kendisinde devletten ayri orgiitlenecek
bir ruhban smifinin olmayisindan kaynaklanir. Islam tarihsel varligiyla, zaten dev-
let olarak ortaya ¢cikmustir ve giinliik hayati ayrintili tarif eder, diizenler, kurallara
ve yaptirimlara tabi tutar. Islam’in kutsal kitabr Kuran, yogun bir hukuk dili icerir.
Bu yiizden Islam toplumlarmin laikligi benimsemesi zordur; zor oldugu kadar da
Turkiye 6rneginde oldugu gibi takdiri hak eder.

Hristiyan toplumlarin din/devlet ayrilma modellerine benzemese de Turki-
ye’deki model uzun siire sorunsuz ytriimustiir. Bugtin ibadete onculik eden din
gorevlisi ile aralarinda herhangi bir bagimlilik iliskisi olmadan camiye giden ve
ibadet eden, bu ibadetin niteliginden de memnun bir kitle vardir. Cami mudavimi
olmayip evinde ibadet edenler icin de dinsel yasam olanaklart vardir. Dinsel yasa-
ma iliskin yasakli olan tekke yasantisina dair san ve unvanlarin kullanimidir: Seyh,
murid, mirsid gibi. Bununla birlikte, bu sanlar kullanilarak egitim faaliyeti de yi-
ratilemez. 1924'te kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim birligi saglan-
mast hedeflenmistir. Bugiin de egitim kamu okullarinda ya da vakif okullarinda da
olsa Milli Egitim Bakanlig1 catist altinda ve ayni yasa ve yonetmeliklere tabidir. Bu-
nunla hedeflenen bir milli kimlik yaratma deneyimi olsa gerektir ama buglin yasa-
digimiz toplumsal dontistimler egitimi salt egitim hakk: olarak degil, bir 6zgtirliik
meselesi olarak algilamay1 ve buna gore toplumsal politikalar benimsemeyi gerek-
li kilmustir. Bir toplumda egitim alaninda nitelik acisindan da 6zgtrlesmis, farklilas-
mis ve yayginlasmis bir kurumsallasma en 6nemli cogulcu demokrasi dlctitlerin-
den biridir.

Yukarida sozi edilen dontisimler cesitli olmakla birlikte, dinsel yasantiya dair
artan taleplerin burada vurgulanacak olan boyutu kiresellesme etkisidir. Burada
dinsel yasam tzerindeki kiiresellesme etkisinden kastedilen, Bati toplumsal yasa-
miyla kultirel etkilesime girmis Dogulu ve Orta Dogulu halklarin kendi toplum-
larinda dinsel yasama dair taleplerindeki degismedir. Bu degisme bazen kendi
dinsel/etnik/ulusal kimliklerine daha siki tutunma ve savunuya ge¢cme biciminde
olurken bazen modern yasamin gereklerini benimseme bazen de yasadiklari top-
lumun icinde Bati toplumlarinin dinsel yasami orglitleme bicimini talep etme bi-
ciminde kendini gostermektedir. Dindarligin kendine 6zgti bir i¢c mantigt oldu-
gundan toplumlari sadece din ekseninde kiyaslayan bir yaklasimla sik sik karsila-
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styoruz. Ornek olarak, Amerika Birlesik Devletleri yasalarindan ya da Ingiltere’de-
ki diizenlemelerden esinlenen uzman hukukcu gorislerine de rastlamaktayiz. An-
cak bu ornek alinan tlkeler ya eyalet sistemiyle ya da mesruti monarsiyle yone-
tilmekte ve Tirkiye icin siyaset bilimi 6l¢itleriyle sdylersek bir model olusturma
durumunda degillerdir. Acik bir 6érnek vermek gerekirse, Ingiltere dedigimiz tilke
ashinda Birlesik Krallik icindedir, Kanada ve Avustralya gibi; ingiltere'nin azinlik
kavrami vardir, Kanada’da monark (Kralice Elisabeth II) “imanin savunucusu” ola-
rak tanimlanir, buna karsin Turkiye Cumhuriyeti bir tiniter ulus-devlettir ve tanim
geregi azinlik kavrami yoktur. Tek istisnai durumu Lozan Antlasmasti’'nca taninan
azinlik haklari olusturur.

Lozan Antlasmast’'nda azinlik kavramu iizerine ayrintili bir inceleme icin bakiniz, Oran, B.
2004. Tiirkiye’de Azinliklar: Kavramlar, Lozan, i¢ Mevzuat, ictihat, Uygulama. istanbul:
TESEV.

Ideal tiplerle dustintirsek her bir ydonetim modeli bir kamusal uzlasiya denk ge-
lir. Anayasalar da bu uzlasinin yazili metinleridir. Ortaya ¢ikmis anayasa bir kamu-
sal uzlasinin triniyse toplumun bitin kesimlerinden destek gortir. Kurumsallas-
mis toplumsal davranis, 6rnek olarak din, kendini kamusal uzlasi meydana gelir-
ken ifade edebilmisse dinsel yasantt ve toplumsal yasantinin catisma icinde olma-
dig1 uzun bir donemin yasanmasi gerekir. Turkiye icin diyebiliriz ki boyle bir do-
nem yasanmistir ¢linki Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasini saglayan iktidarin
onemli bir bileseni de din/devlet uzlasisidir ve bugilin artan dinsel yasanti taleple-
rinin temel nedeni kamusal uzlasida din kurumunun kendini ifade edememesi de-
gil, toplumsal degisme ve dontisimiin yasanmis olmasidir. Orta siniflar kabuk de-
gistirmistir ve sadece Turkiye’de degil, bitin diinyada orta sinif kendine yeterlili-
giyle karakterize oldugundan taleplerinde kararli ve tutarlidir.

Ote yandan, Islam din ulemasindan ve Sufilerin bazi unsurlarindan destek bul-
dugu acik olan Turkiye’deki din/devlet uzlasist gecmisten devralinan bazi kronik
sorunlart da biitiiniiyle ¢6zememistir. Ornegin, Alevi inancinin yasanmasint ola-
nakli kilmis ancak bu alanin devletle iliskisini diizenlememistir. Tek bir Alevilikten
olanaklidir ve Alevilik bu yiizden kabaca Anadolu Islam’t diye anilir. Siiti Ali ve
Alevi kavramlarinin her ikisi de Ali’'nin yolundan gitmeyi anlatsa da Aleviler Ttrki-
ye, Irak’in bir kismi, Suriye ve Balkanlara 6zgii topluluklardir (Camuroglu, 1996:
96). Insan sevgisini, hosgoriiyi, inang¢ 6zgiirliigiini temel alan hele de kadin erkek
esitliginde essiz bir konuma sahip olan Aleviligin Iran ya da Arap cografyasindaki
Siilikle ve onun ortaya ¢ikardigi seriat rejimi denilen rejimle bagdasmast zordur.
Van Bruinessen (1996: 7-10) Alevileri teolojik tartismalara girmeden ve bir indirge-
me yaparak “heteredoks dinsel azinlik” diye tanimlar. Ancak, burada heteredoks
kavramini “cok kaynaktan beslenen” diye anlamak gerekir.

Turkiye toplumu icinse, Aleviler hem asli unsurdur hem de tniter devletin azin-
lik kavrami yoktur. Alevi ibadethanesi cemevidir ve cemevlerinin camiler gibi ka-
mu biitcesinden pay alma talepleri vardir. Ote yandan, Alevi dedelerinin cemevi
muidavimleri icin sahip oldugu stati ile cami imamlarinin cami midavimleri arasin-
daki statiisti bir degildir ve Alevilik ile Stinni, Hanefi islam’'in Turk Devleti ile uz-
lasmalarinin icerigi burada ayrilir. Diyanet Isleri'ne bagli bir camide devlet memu-
ru unvaniyla calisan bir imam artik kamu gorevlisidir ve imam kavramina atfedil-
mis geleneksel anlamlardan vazgecmis bir gontllidir. Bugtin itibariyle az sayida
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Siiti Ali ve Alevi
kavramlarinin her ikisi de
Ali'nin yolundan gitmeyi
anlatsa da insan sevgisini,
hosgoriiyii, inang
ozglrligini temel alan hele
de kadin erkek esitliginde
essiz bir konuma sahip olan
Aleviligin Iran ya da Arap
cografyasindaki Siilikle ve
onun ortaya cikardig seriat
rejimi denilen rejimle
bagdasmasi zordur.
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da olsa dedeligi de imamlik gibi maasl disiinen, cemevlerini Diyanet Isleri Bas-
kanlhigina baglama niyetinde olan Alevi ya da Siinni calismacilar olmakla birlikte,
hentiz bir uzlasmaya varilamamustir.

Yasadiginiz yerde bir cem evi varsa gidiniz ve imam ile dede arasindaki farki anlamaya ca-
lisimiz.

Alevileri en yakindan ilgilendiren bir diger konu, 1982 Anayasasi ile ilk ve orta
ogretimde tekrar zorunlu hile getirilen “din kulttiri ve ahlak bilgisi” dersidir. Bu
ders uzun zaman namaz sureleri ezberletilerek ve Islam tarihine dair bilgiler veri-
lerek okutulmustur ve gerek ders kitaplarinin anlattigi islam gerekse derste yapi-
lan uygulamalar hep Stinni bakis ac¢isint yansitir niteliktedir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'ne giden 6grenci velileri ve kamuoyundaki yogun tartismalar sonucun-
da ders kitaplarina Alevilik de katilmistir ancak uygulamalardaki Stinni yorum stir-
mektedir. Bilici’'nin (1999: 78) belirttigi gibi, bir Alevi teolojisi artik ortaya ¢ikmali-
dir. Bu belki sorunu ¢o6zmeye bir 6lctide yardimci olabilir ancak uzun ytzyillar
bask: altinda yasamis ve etnik olarak cok cesitli halklar arasinda yaygin olan Ale-
vilik hentiz boyle ortak bir teoloji Giretmemistir. Su ana kadar kamuoyundaki tar-
tismanin taraflart Alevi Islam’mn cesitli unsurlari ve Diyanet Isleri Baskanligimnin oto-
riteleridir ve bu otoriteler de Stinni bakis acisina sahip oldugundan tartisma sekii-
ler degil, dini bir zeminde yirimektedir.

Bunlardan ayrt olarak Lozan Antlasmasi’yla azinlik statiistine sahip dinsel azin-
liklar icin din, vicdan ve inan¢ 6zgirligu olsa da bu 6zgurligin giinlik yasamda
karsilastigr sorunlar dile getirilmistir. Ozelikle Yahudilerin dinsel yasamlari tipki
Muslimanlikta oldugu gibi toplumsal orgiitlenme de gerektirdiginden, cumhuriye-
tin kazanimlarma ragmen bazi sikintilar da dogmustur. Avner Levi (1996)nin bu
konudaki tespiti Tiirkiye toplumunun dontsimi icin de aciklayicidir:

“Tiirkiye Cumburiyeti Osmanli Imparatorlugunun has oglu ve dogrudan dogruya
varisidir. Bununla beraber Cumburiyet’in temel ilkeleri Imparatorlugunkilerle taban
tabana zittir. Osmanli Devleti, adinin da belirttigi gibi bir imparatorluktu. Bir¢ok di-
ni ve etnik grubun belli bir hak ve bor¢ sistemi icinde yan yana, batta i¢ ice yasama-
st 6ngoriirdii. Cumburiyet Dénemi nde ise modern bir ulus-devlet yaratilds, devlet,
ulus ve vatan kavramlar: bitiintiyle cakisir duruma getirilmek istendi. Bu bakimdan
Yabudilere kigisel esit baklar, din ve inang 6zgiirliigii verilmekle beraber bir toplum
olarak orgiitlenmeleri ve 6zerk kurumlara sahip olmalar: énlendi. Ne var ki Yahudi-
lik toplumsal bir dindir. Grinlitk dualar dabi en az on ergin erkegin hazir bulunma-
s gerektiviv. Bir Yabudi olarak yasayabilmek icin bir habam, 6zel et kesimi, 6zel
yiyecekler, ozel mezariik vb. gereklidir. Bunlarsa bir diizenli i¢ 6rgiit gerektirir. Cum-
buriyet béyle bir i¢ orgtit tanimak istemedi, bu da Yahudilerde bhala stiren bir kimlik
bubrani dogurdu” (Levi, 1996: 7-8).

Ayrica, Rum Ortodoks Kilisesi'nin ruhban yetistirmede 1971’de kanunla kapati-
lan Heybeliada Ruhban Okulu problemi ¢oziilemediginden sikintilart vardir. Mis-
liman din adamlart Milli Egitim Bakanligina ve YOK’e bagl sekiiler kurumlarda
yetistirilmekte ve bu Islami vicdani rahatsiz etmemekte, etse de ciddi bir direnis
sergilenmemektedir. Oysa ki Hristiyanlik dininin bir kilise kurumu oldugundan,
ruhbanlarint sekiler bir hiyerarsiye bagli bicimde yetistirmeleri dinlerinin i¢c man-
tigina uymamaktadir.
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Ermeni Ortodoks Kilisesi de Tiirk Devleti'nin tanidigi bir kilisedir. Ermeni ce-
maati de ¢ok az sayida kalmis olan Hristiyan nifusuyla Rum Ortodoks Kilisesi gi-
bi varligini stirdiirmektedir. Kamuoyunda cok cesitli yorumlarla anilan 1915 olay-
larina ve zaman zaman su yuziine ¢cikan Ermeni ya da gayrimtislim karsithigina rag-
men Ermeni halk: dili, yemekleri, miizigi ile Turkiye kiilttirintin 6nemli bir parca-
sidir. Turklige ya da Islam’a ait sandigimiz bircok dinsel ya da dinsel olmayan
glindelik yasam pratiginin Anadolu'nun Yahudi ya da Ermeni halklarindan 6gre-
nilmis ve benimsenmis olma olasiligi din calismalari yapanlar icin ¢ok bildik bir
konudur. Birka¢ Ermenice sozcik 6rnegi ne demek istedigimizi anlatmaya yeter.

Ermenice ve Tiirkce arasindaki ortak ve birbirine gecen sozciikler icin bakiniz:
http://www.bolsohays.com

Ermeni cemaati olsun Rum cemaati olsun tniter ulus devletin ve laikligin ge-
reklerine uyarak egitim alaninda gerekli sekiiler diizenlemeleri kabul etmislerdir.
Cemaat vakiflari sorununun ¢6ziimii icin yeni yasal diizenleme yapilmustir. Turki-
ye Cumbhuriyeti'nin Rum Ortodoks Kilisesi'nin ekzimenik (evrensel/tim diinyada
kendine bagl: kiliseler bulunan) statiistini tanimas: simdiki durumda s6z konusu
degildir. Boyle bir sant Hristiyan diinyanin vermesi kendi i¢c mantigina uygunken,
Turkiye'nin bu sani tanimast din/devlet ayirimi Islam dininin i¢ mantigi disiintile-
rek yapildigindan ayrica tim diinyada kendine bagl kiliseler bulunan bir evrensel
kiliseyi tanimast ve boyle bir yapry1 icermesi laik devletin tanimi geregi olanakli
gortinmemektedir. Bu ancak s6z konusu kilisenin ayri bir din devleti olarak kabu-
liyle ve Vatikan gibi bir alanin ayrilmasiyla miimkiin olabilir. Zaten bu tarz bir an-
lasmanin bilinen tek 6rnegi Italya Devleti ve Vatikan Din Devleti arasindadir.

Bu temel inan¢ gruplari disinda kalanlar taninma disindadir, Tirk Devleti sade-
ce Yahudileri, Rum Ortodokslart ve Ermeni Ortodokslari tanimis, 6rnek olarak Ro-
ma Katoliklerini ya da Stiryani Ortodokslart tanimamustir. Yezidiler, Bahailer gibi
inan¢ gruplart da cok az sayida olmakla birlikte dinsel yasamlarini stirdiirmektedir-
ler ancak onlara dair diizenlemeler de yoktur. Gortildiigi gibi Islam dini diistini-
lurse Turkiye’deki model, kurma Cestablishment) modeline ve onun bir versiyonu
olan dahil etme (incorporation) modeline uygundur; diger dinler icin de tanima
modelinin isledigini soyleyebiliriz.

Bunca farkli inan¢ grubuna ragmen, dinsel yasantiya dair en yogun sikdyet
devletle uzlasi gerceklestirmis olan Siinni Hanefi islam’in bazi kesimlerinden gel-
mektedir. Bu kesimin de sikdyetleri din adamui yetistirme, diyanet biitcesi, dinsel
yasamin organizasyonuna dair degil, kadinlarin her yerde dinin geregi olarak Or-
tinebilmeleridir. Diger biitiin alanlarda laiklik ilkesini, laik devleti ve laisist kamu
hukukunu kabul eden Stinni dindarlik, kadin konusuna gelince direnmektedir.

Turkiye'de gen¢ kadmlar arasinda 1960’1arda tek tiik orneklerle baslayan yeni
bir drtinmeden bahsedebiliriz ve bu ortiinme tek tiplesmistir. Bu tek tiplesme top-
lumun diger kesimlerinde tepkiye de neden olmustur. Hatta bu yeni tip ortinme-
nin toplumsal yasamda otekilestirildigi (Saktanber, 1994) tartisilmustir. Bu yeni tip
ortinmeye dair bircok alan ¢alismasi yapimistir; en 6nemlileri Niltifer Goéle'nin
Modern Mabrem (1991), Aynur Ilyasoglunun Oruilii Kimlik (1994) ve Elisabeth
Ozdalga’'nin (1998) Modern Tiirkiye'de Ortiinme Sorunu, Resmi Laiklik ve Popiiler
Islam adli calismalaridir. Bu ¢alismalar daha ¢ok kadinlarin bu értiinme bi¢imine
nasil karar verdiklerini sorgulamustir. Stindal (2002; 2005)’a gore ise simdi o donem
calisilan kadinlar cocuk yetistirdiginden artik daha cok aile icinde toplumsallasma
ile daha kuctk yaslarda bir ortinme baslamistir. Yani ikinci ve G¢lincti kusaklar-
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Tiirkiye'de geng kadinlar
arasinda 1960'larda tek tik
orneklerle baslayan yeni bir
ortinmeden bahsedebiliriz
ve bu drtiinme tek
tiplesmistir. Bu tek tiplesme
toplumun diger kesimlerinde
tepkiye de neden olmustur.
Hatta bu yeni tip értiinmenin
toplumsal yasamda
otekilestirildigi
tartisiimistir.

Modern burjuva toplumuyla
bireylerin kamusal alanda
etnisiteye, dine ve siniflara
ait mecburi giyim-kusam
ortadan kalkmistir ve bireyin
giyim-kusamina bakarak
sinif ve diger ozelliklerini
tahmin etmek artik olanakli
degildir.

dan soz etmek gerekir. Ama en temel veri ortiinme yasinin gitgide dismesidir. Ki-
ciik yasta orttinmenin kisilik gelisimine etkileri konusunda tartisma ciliz kalmustir.
Ancak, bugiinkt gen¢ kusaklarin ortinmeleri birinci ve ikinci kusak ortinmeden
farklilik gostermektedir. Bu ylizden sosyal bilim yaklasimi bugtinkt kusaklarin kis-
men geng yasta ortiinmus annelerin yetistirdigi kusaklar oldugunu goz Ontine al-
malidir.

Yine, Stindal (2005)'1n bulgularina gore bu yeni tarzda ortiinen ¢ok az kadin
Serif Mardin (1983: 14)'in tarif ettigi “sert ideoloji” kapsamina girebilecek bir Islam-
cilik nosyonuna sahiptir. Yani, bu ortiinme kismen, biittin 6nctlleri ve kabulleriy-
le bir ideolojiye entegre olmaktan cok, bir tutum ve vaziyet alis gibi degerlendiri-
lebilir. Az oldugunu belirttigimiz sert ideolojiyi temsil eden kadinlarin ise sistemle
uzlasmaya niyetleri yoktur. Cogunlukla, ya tniversite sinavina hazirlanirken ya
(iniversitenin ilk yilinda 6rtiinmeye karar vermislerdir. Universite egitimi aldiktan
ve calisma yasamina dahil olduktan sonra ortiinme karart alan kadina rastlanma-
mustir. Bir kisim kadin icin bu ortti kendi yasamlart hakkinda, es ve is secimi gibi
konularda karar alma serbestliklerini genisletmekle birlikte toplumsal yasamda bu-
na karsilik vazgectikleri dzgtirliikler vardir: Ornek olarak cocuk sahibi olunamiyor-
sa erkegin cokesliligine olumlu bakan ya da kadinlar i¢in ayri toplu tasima aragla-
rint uygun bulan bir Islamei kadin profilinden bahsetmek miimkiindiir. Bircok ka-
din miilakattan sonra Islami toplum olarak gordiikleri toplumlarda kadinin duru-
mu Uzerine hi¢ distinmediklerini, bir grup kadm da Islam ve politika iliskisini hi¢
distinmemis olduklarimni belirtmislerdir. Hatta bazilart Islami bir toplumda yasar-
ken sahip olduklari medeni hukukun stirecegini, kadin cinsinin kazanimlarma do-
kunulmayacagint distinmektedir. Goraldigi gibi, bu ortinmeyi benimseyen ka-
dinlarin cok az bir kismu bir seriat rejiminde yasamay: arzu etmekte, bir kisminin
buna ciddi bir direnci bulunmamakta ve bir diger kismi da boyle bir olasiliga ha-
zirliklt olmayan bir tutum sergilemektedirler.

Diger taraftan, hicbir mulakattan ¢itkmamus fakat Islami yasam kodlarini okuya-
rak gordigimiiz durum da bize bir seyler soylemektedir: Sii kadinlarin ortiisti Hu-
seyin ve Kerbela Olaymnin yasini belirtir sekilde siyahtir, kendine Humeynici di-
yenler yine siyah ancak ytzi ticgen sekilde kaplayan bir ortii 6rtmektedir. Stinni
Hanefi kadinlarin orttleri siyah disinda herhangi bir renk ve 6rtme sekillerine ba-
karak Naksibendi, Nurcu ya da Kadiri olduklarini bu kodlart okumayt bilenler an-
lamaktadirlar. Kamusal yasamda ait oldugu grubun isaretiyle bulunmak istemek
modernlik 6ncesi dinsel/etnik gruplarin giymeye mecbur olduklart kiyafetleri, kul-
lanmaya mecbur olduklari renkleri hatirlatmaktadir. Bircok kuramsal calismanin
yaninda giinlik yasam ve modernite kuramlarinin sahibi Agnes Heller’in hatirlat-
mast ¢ok anlamlidir. Modern burjuva toplumuyla bireylerin kamusal alanda etnisi-
teye, dine ve smiflara ait mecburi giyim kusam ortadan kalkmistir ve bireyin giyim
kusamina bakarak etnik/sinifsal ve diger 6zelliklerini tahmin etmek artik olanakls
degildir (Heller, 1984: 141). Yeni olan, o gln bir d¢zgtirlesme olarak algilanan ser-
bestinin bugtinkii Misliman niifusun yogun oldugu toplumlarda bir zorunluluk-
mus gibi ortaya ¢itkmast ve ugradigi anlam kaybudir.

TURKIYE’DE DiN VE TOPLUMSAL DONUSUM

Aslinda, 1930’lardan beri biiytiyen toplumsal muhalefet Ikinci Diinya Savasi yilla-
rinda daha da artmistir. Ustelik savas yillarinin Tiirkiye ekonomisine olumsuz etki-
leri orta siiflarla var olan devlet/sinif ittifakint bozmustur (Keyder, 1983). Bu san-
cilara zaten CHP icinde de var olan din konusundaki tartismalar da eklenir. Boyle
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bir havada cok partili rejime gecen Tirkiye’'de Tek Partili Donem’de kurucu felse-
feye karst buitiinltiklii bir muhalif ideoloji yesermediginden, Islam kacinilmaz ola-
rak rejimin kurucu ideolojisi karsisinda tek muhalefet alternatifi olarak belirir (Mar-
din, 1983: 149).

Turkiye’de 1950’lerle beraber hizli bir toplumsal donlsiim yasanmaya baslar.
Kentlere akin baslamustir ve yeni gelenler beraberlerinde asina olduklart dayanis-
ma formlarint da getirirler. Kir kokenli niifusun geldiginde mi kent niifusuna gore
daha dindar oldugu yoksa kiiltiirel bitiinlesme ya da biitinlesememenin sancilari
icinde mi dindarlastigi konusunda ampirik verilere dayali bir saptama yapilmis de-
gildir. Ancak, kirdan gelen niifusun tamaminin dinsellesme egiliminde olmadigini,
hatta kir dedigimiz yerin kendisinde dinsel yasamlar arasinda celiskiler bulundu-
gunu Nur Vergin (1985)'in Eregli calismasindan biliyoruz. Vergin (1985)’in bulgu-
larina gore bolge sakinleri fabrika acilmasiyla yasanan goc ve bu gocle oraya yer-
lesen bir Naksibendi grubunun sergiledigi dinsel yasam manzarasindan son dere-
ce rahatsizdir. Aslinda zaten kendilerini dindar tanimlayan koylilerin rahatsizlig:
baska bir dindarlik tiirtinden, bizzat tarikat olgusunun kendisindendir. Hatta bu ta-
rikata tyelik yiziinden aile icinde catismalar, kuslikler yasanabilmektedir. Dinsel
yasama dair catismanin altinda yatan aslinda dindarlik ile cileciligi esitleme/esitle-
meme cabasidir. Naksibendi grubunun dindarligr koylilerinkine benzememekte-
dir. Ancak, Vergin’e gore dinsellikte artis modernlesmede gedik anlamina gelmez.
Din de diger kurumlar gibi hizli sosyoekonomik degismelere ve dontisiimlere tep-
ki gostermektedir. Nur Vergin’in bu calismasinin 1970’lerde gerceklestirildigi ve
yayin yilinin 1985 oldugu dustintlirse Turkiye toplumu hala dindarligin ya da din-
selligin tek bir formunun olmayabilecegini, herkesin dindarliginin birbirinden fark-
I1 olabilecegini 6grenememistir diyebiliriz. Clinkti bu calismada gozlenen catisma
Turkiye’de bugiin hila ve daha buytik ol¢ekte stirmektedir.

Kamusal yasamda kadinlarin yeni bicimde ortiinmesiyle gortintirlik kazanan
dinsellesme olgusu aslinda isaretlesmeler tizerinden ytiriiyen bir tarikatlasma olgu-
sudur ve bu konuda yapilan alan calismalar tarikat ici otorite iliskilerinde de de-
gisme saptanustir. Buglin artik dini liderlik sekiler patronaj agini iyi isletmeye bag-
lidir goristint dile getiren Atacan (1990: 89)a gore, yatay mesleki dayanisma ag-
larinin olmadigi ya da gorece zayif oldugu bir toplum olarak Turkiye’deki toplum-
sal yapi boyle olusumlari beslemeye cok uygundur. Stindal da (2008) eski hilleriy-
le degilse de stiren sufi diizenlerinin sosyal devletin yerine getirmesi gereken egi-
tim, saglik gibi konularda tyelerine maddi destek sunmasi ytiziinden varliklarina
g6z yumuluyor olabilecegini, hatta devlet ile sufi diizenler arasinda “kodrebe” oyu-
nu gibi bir oyunun stirmekte oldugunu belirtir.

Buna ek olarak, tarikat tyeleri arasinda bir dayanisma formu olarak da var ol-
maktadir hatta Atacan (1990: 88-95)'in bulgularina gore bir sosyal giivenlik meka-
nizmast olarak islev gormektedir. Bugtin tarikatlar formal egitim kurumlari degil-
dir, yani din adami1 olacak 6grenci yetistiremezler ancak informal olarak bu egiti-
min yapildigimni anlamak icin saha calismalarina gerek yoktur; Ibn Arabi ya da Sa-
di okumus 17-25 yas arast gencler Turkiye icin ¢ok yeni bir durumdur. Bir kisim
olusumlar da baska adlar altinda egitim vermektedir. Din egitimi zaten toplumun
bircok kesiminde ailelerin cocuklart icin arzu ettikleri bir egitimken bir de bu egi-
timin cocuklarin temel gereksinimlerini karsiliksiz saglayan olusumlarca ustlenil-
mesi Ozellikle yoksul kesimler icin cazip hale gelmistir. Birkac yil 6nce Konya’da
bir 6grenci yurdunda bir olay yasanmistir. Halk arasinda Stileymancilar diye anilan
Naksibendilikten kopma bir gruba ait oldugu belirtilen bir kiz 6grenci yurdunda

Dindarligin tek bir formu
olmayabilir ve herkesin
dindarhgi birbirinden farkli
olabilir.
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tamamen ihmal, tedbirin maliyetinden ka¢cinma sebebiyle meydana gelen dogal
gaz kacagindan kaynakli patlamada ilkogretim caginda kiz cocuklart dlmis, ailele-
ri yetkililer hakkinda sikayette bulunmamustir. Bu olay bircok medya organinda
yer almistir ancak cok diistindirict yorumlar da yapimistir; bu kiz ¢cocuklarinin
sehit ilan edilmesi gibi. Bu tiir yorumlar neden bazi insanlar icin Diyanet Isleri Bas-
kanliginin sundugu hizmetlerin yeterli gelmedigini anlatir niteliktedir. Ibadetten
ayrt bir ruhaniyet, belki biraz mucize keramet karisimi deneyimlere inanma gerek-
sinimi acik¢a gorilmektedir.

Birkag ornek icin bakiniz: http://www.portakal.com 03/08/2008 ve http://www. porta-
kal.com/haber-suleymanci-yurdu-diye-denetlenmemis-63974.html

Burada biraz birlikte diistinelim: Kente goecmiis kir kokenli bir aileyi ele alalim,
bes alti cocuklu olsun, kit kaynaklara sahip olsun, erkegin tcretli iste calistigi, ka-
dinin evi ¢ekip cevirdigi bir aile diistinelim ancak go¢ ederek arkalarinda biraktik-
lar1 yerle genis aile baglari stirtiyor olsun. Bu baglarin stirmesi ataerkil aile iliskile-
rinin zayiflayarak da olsa stirmesi demektir. Boyle geleneksel roller ve ataerkil ide-
olojinin stirdiigti durumlarda genellikle, kadinin ¢alismak icin ev disina ¢ikmadigi
bir aile ortaya ¢ikar. Kit kaynaklar ytiziinden ilkokul sonrasi egitim icin sadece er-
kek cocuklarina yatirim yaparlar. Boyle bir ailede yetisen bir kiz cocugu icin lise
ve Universite diizeyinde egitim toplumsal hareketlilik icin tek sans olarak gorin-
mektedir. On yil 6dncesine kadar yiiksekogrenim ve Giniversite sinavina hazirlik icin
saglanan destekler, artan yoksullukla birlikte ilkokul diizeyine kadar inmistir. Kent
ortaminin kadin ve erkege esit roller saglayan niteligi kiz cocuklarina cinsel yasam-
lar1 Gizerinde denetim hakkinin kendilerine ait olmast gerektigi fikrini de verebilir
pekald ve kirdan yeni kopmus aileler icin buna karst durmak adina kiz cocuklari-
na ideal saydiklari bir egitimi hem de maddi destekle saglamak daha kabul edile-
bilir gorinmektedir.

Burada kirsal degisime derinlemesine deginme olanagimiz yoktur ama bu bo-
limt yakindan ilgilendiren boyut bu degisimin Kandiyoti (1996: 45)'nin belirttigi
gibi “erkek otorite iligkilerinin yeniden tanimlanmasina yol acmis” olmasidir. En
onemlisi kirsal alandaki dontstiimler yiiziinden ataerkilligin ¢oziilmesi degilse bile
yeni formlar kazanmasi s6z konusudur ve bu yeni gelismelerin 6nemli bir boyutu
da erkegin toplumsal cinsiyet iliskilerindeki tistiinligline tehdit olusturmaktadir.
Bundan 6te kadin sekiiler hukuk ile esit vatandaslik haklarina ve sorumluluklari-
na kavusmus, kadin emegi tizerinde denetim artik ancak kadinin kendisinin de ka-
bul edecegi, i¢sellestirdigi veya icsellestirecegi kiltiirel denetim ile miimkiin olabi-
leceginden ataerkil ideoloji kendini bu alanlarda var kilmaya devam etmektedir.
Toplumsal yasamda kadina yonelik erkek tepkilerini belki bu tistiinliigii kaybetme
telasinda olan erkegin iktidarini korumaya yonelik cabalart olarak anlayabiliriz.

Bu anlamda bizim toplumsal yasamda yeni 6rtiinme olarak gozledigimiz olgu,
dinsel olmakla birlikte toplumsal cinsiyete ait bir olgudur ve erkegin kadina kamu-
sal yasama nasil dahil olabilecegine dair bir hatirlatmasidir (Stindal, 2005). Bu 6r-
tintn kadinlarca da benimsenmesi kadinlara erkekle ortinerek de olsa konusma,
tartisma ve alan acma sansi tanumakla birlikte bir seyi degistirememistir. Bu ortl
ibadet ederken Tanri 6ntinde egilmeyi, bedeni 6rtli yani denetim altina almay: an-
lattyorsa da ibadet disinda erkekten kendini gizleme amaci tasityan niteligi erkek
ustiinliginin acik bir kabultdir ¢ctiinkl erkegin kendini kadindan gizleme gibi bir
sikintist yoktur. Bu sekilde ortiinen kadinlar ve kadinin boyle ortiinmesi gerektigi-
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ni savunan erkeklerin basvurdugu Islami kavram Allah’in el-Fatir (yaratan, birta-
kim varliklart yarip parcalayarak yeni varliklara ve oluslara viicut veren) sifatiyla
aynt kokten gelen fitrat kavramidir (Stindal, 1993; 2005). Ayni kavramla Ankara’da
yapilan bir calismada Saktanber (1994)'in de karsilasmasi ilgingtir. Yaradilisin fitra-
t1 diye dillendirilen kabulleri alt alta koyup ortaya c¢ikan buttnlikli yapiya sosyo-
lojik bir kavram arasak “Islamci toplumsal cinsiyet ideolojisi” ilk sirayr alir.

Simdi siz de edindiginiz bilgilerle yaradilisin fitrat: diye aciklanan kadin/erkek esitsizlik-
lerine sosyolojik kavramlar arayiniz.

7 SIRA SiZDE
40
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Ozet

ON Laiklik, laisizm, din/devlet ayrilma modelleri ve
l‘“ic sektilerlesme kavramiarin tanimlamak.
Laiklik (laicité/laicity) devletin din kurallarina
dayanmamasi ilkesi veya din ve devlet islerinin
ayrilmast diye tarif edilse de birinci tarif aslinda
sadece sekiiler devleti, ikincisi de din/devlet ay-
rilma trtint anlatir. Laiklik her seyden 6nce po-
litik bir ilkedir. Laiklik dendiginde ise devletin ve
dinlerin otonom durumlari, din ve inang¢ hiirriye-
tini ve din ve inang¢ sahibi olmak, olmamak veya
birinden 6tekine gecmekle ilgili hiirriyetleri sag-
layan bir kamu hukuku anlasilir (Willaime, 2009).
Laiklik icin kabul edilmis esaslar 1) vicdan, du-
stince ve din hurriyeti, 2) biitin vatandaslarin
esit hak ve sorumluluklara sahip olmast, 3) din-
lerin ve devletin kendi 6zerkligine sahip olusu,
yani birbirinden ¢zerk (otonom) olusu olarak bi-
linir (Willaime, 2009). Devletin ve dinin otono-
misi icin devlet kamu hukuku tarafindan laikli-
gin hayata gecirilmesini garanti etmekle ytikim-
14 olarak tarif edilir. Yani laik devlet sadece din
kurallarina dayanmayan herhangi bir devlet de-
gildir; laiklik konusunda taraftir ve bu hukuki/po-
litik ilkenin hayata gecirilmesinden sorumludur.
“Laisizm din ile siyaset arasinda kesin bir ayirim
yapan ve toplumda dinin sinirlt bir rol oynadigi-
nt savunan bir doktrindir” (Ozdalga, 1998: 21).
Laiklikten bahsedebilmek icin din ve devletin ay-
rilmis olmast yetmez, dinin siyaset alanindan ta-
mamen c¢ekilmis olmasi gerekir. Ancak icinde ya-
sadigimiz ve Habermas (2001)’in post-sekiler
donem diye adlandirdigt bu dénemde sekiler
politik zemini tanimak kosuluyla ve kamu huku-
kuyla sinirlandirilmis olarak dinsel gruplar ka-
musal tartismaya katilabilmekte ve dinsel yasam
taleplerini giindeme getirebilmektedir. Sekler-
lesme kavramini aciklamak icin sektiler kavrami-
nin kokeni olan saeculum sozctigl aciklanmali-
dir. Saeculum sozcigu dinyaya, caga, kusaga,
devre ait anlamlarina gelir ve tarihsel olarak da
degisik anlamlar kazanmustir. Sekiiler icin “din
etkisinden kurtulmus/kurtarilmis” demek dogru
olacaktir. Sekulerlesme “dinin biitiin yasam alan-
larindan cekilmesi, kiictilmesi ve kurumlarin din
etkisinden kurtularak ortaya ¢ikmast” (Berger,
1967: 107) ile birlikte “dinsel kurumlar, eylemler

ve dinsel bilincin toplumsal énemini kaybetmesi
stireci” (Wilson, 1966: xiv; Wilson, 1982: 149)

olarak tanimlanir.

Dinsel kurumsallasmay farkl yaklasimlar aci-
sindan degerlendirmek.

Durkheim i¢in calisma nesnesi dinsel yasanti bi-
cimlerinin kendisidir ve baktigi her olguda gor-
digt insanin toplumsalligint Durkheim din olgu-
sunda da goriir. Yani ona gore dinin toplumsal
formlari sosyolojik ac¢iklamaya deger calisma ko-
nusudur. Oyle ki Durkheim, dinsel ritiielde kut-
sananin toplumsal yasamin kendisi olduguna
hiikmetmistir. Ozetlersek Marx icin calisma ko-
nusu dinin smiflar arast iliskilerdeki ideolojik is-
levidir, Weber icin calisma nesnesi teodisedir
(theodicy kotulugin karsisinda iyiligin haklilasti-
rilmasi ve onanmast diye cevrilebilir). Din, din
kuramlart disinda da anlasilip kategorize edilebi-
lir. Nitekim Heller’in gtinliik yasam kuramina go-
re din, bilim ve sanat gibi gtindelik olmayan ala-
na tabidir ve bununla birlikte giindelik olani be-
lirler. Dinin gtinliik yasamda iki islevi vardir: 1)
Inananlarin zihninde ideal bir “ideal topluluk”
imgesi olusturur, 2) Kolektif temsiller olarak is-
lev gortr. Gunlik yasam pratiklerinden evrilmis
dinsel yasantinin kurumsallasmis ve kendini ku-
rumlar alanina yerlestirebilmis olmast gerekir.
Kurumsallasma uzmanlasmis bireyle mtimkiin-
dir. Bu ytizden din kurumunun devlet kurumuy-
la olsun, toplumun diger unsurlariyla olsun, ger-
ceklestirdigi mutabakatin niteligi 6ncelikle kendi
uzmanlasma diizeyine, sonra bu uzmanlasmanin
sagladigi iktidara ve bu iktidarin diger toplumsal

iliskiler agindaki konum alislarina baglidir.

Din sosyolojisi agisindan Islam dinini degerlen-
dirmek.

Engels’in tespitine gore, Yahudi mistisizmi ile
Grek felsefesinin, ozellikle Stoaciligin bir uzlasi-
sint temsil eden Hristiyanliga kiyasla islam yo-
gun beden ibadetleri icermesi de distintlirse
eskiye yani Yahudilikte temsil bulan Dogu dinle-
rine bir doniisii temsil eder. Ancak, Islam dini
ortaya ¢ikis niteligi bakimindan Protestan bir ha-
rekettir; Tanri-kul iliskisi arasinda bir ruhban si-



6. Unite - Tiirkiye'de Din, Sekiilerlesme ve Toplumsal Déniisiim 167

nif dnermedigi gibi, din adamligi gonillulik esa-
sina dayanir ve her cemaat dini en iyi bilen diye
gordigt birini kendine imam kabul eder. Bu du-
rumun sonucu olarak kimse kimseyi aforoz ede-
mez ama cemaatlerin dini liderlerinin bagli oldu-
gu bir kurum da olusmaz. Halbuki kurumsallas-
ma olmadan guinliik yasam alanindan farklilasma
da olamaz. Bu niteliklerle Islam dini Turkiye or-
neginde devletten ayri kurumsallasmis bir din
adamlart sinifina sahip degildir; ne Osmanli ne
de Cumbhuriyet Donemi’'nde. Bu ytizden de Hris-
tiyan dinyanin Avrupa’da olsun, Amerika Birle-
sik Devletleri’nde olsun sahip oldugu din/devlet
ayrilma modelleri hem Islam dininin 6zglinligi
ylziinden hem de Turkiye’'nin UGniter ulus devlet
olusu yuiziinden bizim i¢cin model olamazlar. Bu
devletler icinde Turkiye’deki modelin en fazla
benzedigi tilke (Islam/Hristiyanlik farki disinda)
Fransa’dir.

Tiirkiye’de dinsel yasanti ¢esitliligini aciklamalk.
Bugtinkti durumda dinsel yasantinin organizas-
yonu soyledir: Devlet laiktir, yani dindisi/sekii-
ler ve halk egemenligine dayalidir. Islam dini
acisindan dinsel yasantiya dair hizmetler her-
hangi bir kamu hizmeti gibi 6rgitlenme baki-
mindan sekiiler niteliktedir. Yani din hizmetleri
dedigimiz ibadet, cenaze, dinsel yasamla ilgili
danisilan konularda yol gosterme ve benzeri hiz-
metler birer kamu hizmeti olarak dustintlmus
ve Ozel olarak sadece din islerinden sorumlu bir
bakanliga bagli olan Diyanet Isleri Baskanligin-
ca yuratilmektedir. Bu kurum ic isleyisinde ken-
di basina hareket eder ancak yonetmeligindeki
iki temel madde bir kamusal uzlasiyi isaret eder:
Birincisi, laiklik prensibi altinda hizmet gortir;
ikincisi, ulusal birlik ve beraberlige hizmet ede-
cek sekilde calisir. Ancak, Alevi ibadethanesi
olan cemevlerinin kamu biitcesinden pay alma-
lart sorunu stirmektedir. Bu sorunun ¢ozimu
imam ve cami mudavimleri arasindaki iliski ile
Alevi dedesi ve cemevi miudaviminin iliskisinin
niteliksel farkliligi nedeniyle cesitli zorluklar ta-
stmaktadir. Zorunlu din egitimi kavram bakimin-
dan degil ama uygulamada Aleviler bakimindan
sorundur ¢linkli uygulama tamamen Stinni gele-
nek ve pratiklere gore yapilmaktadir. Turkiye'de
Yahudiler ve Hristiyanlar da dinsel yasamlarini

Lozan huikiimlerine gore stirdirtrler. Yahudilik,

Rum Ortodoks Kilisesi ve Ermeni Ortodoks Kili-
sesi taninmistir. Bazi sorun alanlarina ve donem-
sel gerginliklere ragmen (cemaat vakiflart ve
Gayrimuslim karsithgi gibi) Turkiye halklart ara-
sinda gticlt baglar vardir.

Ttirkiye’'de din sekiilerlesme ve toplumsal dénii-
stimii degerlendirmek.

Turkiye’de 1950’lerle hizli bir toplumsal dont-
stim yasanmaya baslar. Kentlere akin baslamistir
ve yeni gelenler beraberlerinde asina olduklari
dayanisma formlarini da getirirler. Kir kokenli
niifusun geldiginde mi kent nifusuna gore daha
dindar oldugu yoksa kiltiirel biitiinlesme ya da
butiinlesememenin sancilart icinde mi dindarlas-
tg1 konusunda ampirik verilere dayali bir sapta-
ma yapilmis degildir. Kamusal yasamda kadinla-
rin yeni bicimde ortinmesiyle gortintrlik kaza-
nan dinsellesme olgusu aslinda isaretlesmeler
uzerinden yurlyen bir tarikatlasma olgusudur ve
bu konuda yapilan alan ¢alismalari tarikat ici oto-
rite iliskilerinde de degisme saptamistir. Bugtin
artik dini liderlik sekiiler patronaj agini iyi islet-
meye baglidir goristinti dile getiren Atacan’a go-
re yatay mesleki dayanisma aglarinin olmadigt
ya da gorece zayif oldugu bir toplum olarak Ttir-
kiye’deki toplumsal yapi boyle olusumlari besle-
meye cok uygundur. Ayrica, Kandiyoti'nin belirt-
tigi gibi, kirsal dontisim “erkek otorite iliskileri-
nin yeniden tanimlanmasina yol a¢cmustir”. En
onemlisi kirsal alandaki dontstimler ylziinden
ataerkilligin ¢oztlmesi degilse bile yeni formlar
kazanmasi s6z konusudur ve bu yeni gelismele-
rin 6nemli bir boyutu da erkegin toplumsal cin-
siyet iliskilerindeki tstinligine tehdit olustur-
maktadir. Toplumsal yasamda kadina yonelik er-
kek tepkilerini belki bu tsttinligi kaybetme te-
lasinda olan erkegin iktidarini korumaya yonelik
cabalari olarak anlayabiliriz. Yeni 6rtinme bu
acidan bakildiginda erkegin bir hatirlatmasidir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Dinin biitiin yasam alanlarindan cekilmesine ne ad
verilir?
a. Laiklik
Laisizm

b.
c. Dinin devlete tabi olmast
d. Sektlerlesme

e.

Sosyalizm

2. Devletin dindisiligi/sekiilerligi ve halksalligi anlami-
na gelen ilke asagidakilerden hangisidir?

a. Sektlerlesme
b. Dinin devlete tabi olmast
c. Devletin laikligi
d. Laisizm
e. Laiklik

3. Post-sekiiler doneme isaret eden ozellik asagidaki-
lerden hangisidir?

a. Sekdler toplumsal diizenle dinsel cemaatler ara-
sindaki gerginlik ve catisma
Dinsellikte artis
Laiklik karsitligi
Cemaat yasaminda artis

o a0 T

Laisizm

4. Dini guinltik yasam acisindan degerlendiren kuram-
ct asagidakilerden hangisidir?

a. Peter L. Berger

b. Karl Marx

¢. Max Weber

d. Emile Durkheim

e. Agnes Heller

5. Islam dininin Yahudilige dontis egilimi tasidigini sa-
vunan kuramci asagidakilerden hangisidir?

a. Max Weber

b. Friedrich Engels

¢. Emile Durkheim
d. Erich Fromm
e

Karl Marx

6. Asagidakilerden hangisi Aleviligi Iran ve Arap Siili-
ginden aywran ozelliklerden biri degildir?
a. Inan¢ ozgurligine saygi
Insan sevgisi
Hosgoru
Hz. Ali sevgisi

o a0 T

Kadmn-erkek esitligini kabul

7. Turkiye’de Gayrimtuslimlerin devletle iliskisini tarif
eden metin asagidakilerden hangisidir?
a. Patrikhanelerin i¢c mevzuati
Diyanet Isleri Baskanligrnin i¢ mevzuati
Lozan Baris Antlasmast

I¢ Isleri Bakanligi genelgeleri

o oo T

Anayasa

8. Bir Yahudinin Yahudi gibi yasayabilmesi icin bir ha-

ham, 6zel et kesimi, ¢zel yiyecekler ve ¢zel bir mezar-

lik gerekir diyen arastirmaci asagidakilerden hangisidir?
a. Baskin Oran

Jorgen S. Nielsen

Fatma Stindal

Avner Levi

o a0 T

Friedrich Engels

9. Osmanli Devleti ne feodal ne de teokratikti diyen
toplumbilimci asagidakilerden hangisidir?
a. Niyazi Berkes
Aynur ilyasoglu
Nilifer Gole

Fatma Stindal

o oo T

Ayse Saktanber

10. Tirkiye'de yeni tip 6rtiinmeyi benimseyen kadinla-
rin ¢ok azinin seriat rejiminde yasamak istedigini tespit
eden arastirmact asagidakilerden hangisidir?
a. Fatma Stindal
Ayse Saktanber
Aynur Ilyasoglu
Niltfer Gole
Avner Levi

o oo T
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Yasamin iginden

Tiirkiye’de Farkli Olmak-Din ve Muhafazakarlik
Ekseninde Otekilestirilenler

“Turkiye’de farkli Olmak-Din ve Muhafazakirlik Ekse-
ninde Otekilestirilenler” adli arastirma, Bahcesehir Uni-
versitesi Siyaset Bilimi Bolumi Baskani Prof. Dr. Bin-
naz Toprak’in sorumlulugunda yurttilda. Saha arastir-
masina gore laik kimligi olan kisiler yalnizlastiriliyor,
otekilestiriliyor ya da iktidar kaynakli baskiya maruz bi-
rakiliyor. 1999’a kadar yapilan bircok ankette “laik” ke-
simin dindarlar1 baski altinda tuttugu yontindeki sapta-
malar, buglin tam tersi bir duruma isaret ediyor. Aras-
tirmacilar, toplumdaki onyargilarin pek cogunun yeni
oldugunun iddia edilemeyecegini belirtiyor ama yeni
durumu da soyle ifade ediyor:

“Ancak, laik kimliktekilere karsi olan iktidar kaynalk-
I ayrimcilik ve baski, egitim alaninda cemaatlerin
Sfaaliyetleri, laik kimliktekilerin ticari hayattan dis-
lanmasi ve icki yasagr gibi konular ile ramazan ay-
larmda orug tutmayanlara karst sergilenen hosgorti-
stizliik, Cuma namazina katilma ‘zorunlulugu’ v.b.
toplumsal baskilar, eskiden var olmayan yeni bir or-

tanmun mevcudiyetine de isaret ediyor.”

Arastirmacilar, bu yeni “prototip”in 6zelliklerini su s6z-
lerle anlatiyor: “Milakatlarda, esnafindan, isadamindan,
memuruna kadar is yasaminda yer alan cogu kisinin,
‘Ben de sizdenim’ mesajini vermek tzere Cuma nama-
zina gitmeye, ya da kiliyor goriinmek icin kepenk ka-
patmaya basladigini, o tarihe kadar basi acik olan esle-
rin ortiindtklerini, selamlasmanin ‘merhaba’ ya da ‘gii-
naydin’ dan ‘selamtinaleykiim’e dontistigtin, icki icen-
lerin kamuya acik yerlerde icmekten imtina ettiklerini,
hacca-umreye gitmenin ya da iftar daveti vermenin ‘mo-
da’ oldugunu, ramazanda oruclu olunmasa bile orug-
luymus gibi davranildigini, isyerinde Zaman gazetesi
bulundurmanin ya da dini cemaat toplantilarina katil-
manin zorunlu hale geldigini, laik ya da sol sendikalar-
dan istifa edilip iktidar yanlisi sendikalara tiye olundu-
gunu anlattillar.”

Arastirmaya gore toplumda zaten mevcut olan, farkli
kimliklere karsi uygulanan baski ve ayrimcilik Turki-
ye’nin gelecegi hakkinda kaygt veren bir ortam yarati-
yor. Algilama kisinin deger diinyasiyla baglantili oldu-
gundan kisiden kisiye farklilik gosterebiliyor. Ornegin,
Istanbul’'un anonim ortaminda yasayan ve bireysel ter-

cihlerine nispeten karisilmayanlarin “baski” olarak nite-

lendirecegi konularin bir kismi, Erzurumlularca baski
seklinde algilanmiyor. Liseli bir erkek 6grenci, bast acik
kizlart daha giizel buluyor, ancak, evlendiginde karisi-
nin oOrtiili olmasint istiyordu. Kendi tercihiyle, yasadigt
toplumun normlart arasindaki bu kopukluk, ona hi¢ de
tuhaf goztikmuyor, toplumsal normlarin yasamini yo-
netmesini “baski” olarak algilamiyordu. “Sonucta” di-
yordu, “Insan ¢evresine uyum saglamali.”

Liseli bir gen¢ kiz okulu bitirdikten sonra, ortinmesi
icin ailesinin kendisine bask: yaptigindan sikayet edip,
daha sonra smifinda oru¢ tutmayan tek bir 6grenci ol-
dugundan, sinifca bu 6grenciye gtinaha girdigini soyle-
diklerinden, bir iki glin sonra onun da orug¢ tutmaya
basladigindan gururla soz ediyor. Liseli kiz, ‘baski’ un-
surunu diinyasinin sinirlari icinde algiliyor, anlattigt her
iki olayin da ayni “baski” kategorisine dahil edilebilece-
gini fark edemiyordu.

Arastirmaya gore, konu olan kentlerin ¢cogunda farkl
bir kimlikle yasamak, herkes gibi olmak yerine birey-
sel yeteneklerin ve tahayytllerin 6n plana cikabilecegi
kisisel bir vaha yaratmak, cevre baskisindan uzak bir
yasam alani kurmak oldukca zor. Stinni-Turk cogunlu-
gu da diger tim kesimlerin hak taleplerine duyarsiz
kaliyor.

Arastirmacilar, mulakat yaptiklar kisilerin, arastirma
alanina girmedigi halde, Fethullah Gilen cemaatinin
okul, mahalle ve biirokraside etkinliginden soz ettikle-
rini belirtti. Arastirmacilar, su gorusleri ileri strtyor:
“Diger tim orgttlerin tabi oldugu saydamlik ilkelerinin,
bu olusuma da uygulanmas: gerektigi kanisindayiz. Fet-
hullah Giilen cemaatinin, kamu yonetimi acisindan so-
runlu gordagimiz bir diger yoni, egitim alanindaki fa-
aliyetleri. Cemaate ait dershane, yurt ve ‘Isik Evleri'nin
ilkokuldan baslayarak tim egitim kademelerindeki 6g-
rencileri, kendi diinya gortist dogrultusunda sekillen-
dirmesinin de hicbir denetime tabi tutulmamasi kabul
edilebilir degildir.”

TESEV destegi ile 2006 yilinda Prof. Dr. Binnaz Toprak
ve Doc¢. Dr. Ali Carkoglu, “Degisen Turkiye'de Din,
Toplum ve Siyaset” basliklt bir rapor hazirlamisti. Buna
gore, Turkiye'de seriat diizeni isteyenlerin sayist azalir-
ken, laikligin tehdit altinda olmadigini diisiinenlerin sa-
yisinin arttigt belirtilmisti. Prof. Toprak’in arastirmasin-
da, 1999 yilinda, “Ttrkiye’de seriata dayali bir din dev-
leti ister miydiniz? sorusuna “Evet” yanitini verenlerin
orant % 21 iken, bu rakam 2006 yilinda % 9’a gerilemis-
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ti. Ayni donemde, “Turkiye’de son 10-15 yil icinde kok-
tendinciligin yiikseldigi gortisiine katiliyor musunuz?
sorusuna “Hayir” diyenlerin orani ise % 61,3 olarak be-
lirlenmisti. Arastirmaya gore, 1999’da Tirkiye’de dindar
insanlara baski yapildigini diisiinenlerin orani % 42,4
iken, bu oran 20006 yilinda % 17’e gerilemisti. Arastirma-
ya katillanlarin % 83't ise Turkiye’de dindar cevrelerin
laik cevrelere baski yapmadigt goriisiinde birlesmisti.
Arastirma, Turkiye’de tiirban, basortiisti veya carsaf kul-
lananlarin sayisinda bir azalma oldugunu da ortaya koy-
mustu.

Arastirmacilar, sonug¢ ve Oneri bolimtnde, “Ortaya ¢i-
kan bu tablonun ¢ogulcu demokrasi kriterleri acisindan
vahim oldugu kanisindayiz” gortisini dile getiriyorlar.
Arastirmada, gidilen kentlerde Alevilerin ve Romanla-
rin, belediyelerin kendilerine is vermediginden ve yo-
gun yasadiklari bolgeye hizmet gotirilmemesinden si-
kayetci olduklart belirtiliyor. Alevilerin, cocuklarina
okullarda kimliklerini séylememelerini tembihlemeleri,
Alevi olduklari anlasilmasin diye ramazanda orug tut-
malari gibi olgular nedeniyle arastirmacilar, Turkiye'de
ozellikle kadinlar ve Aleviler icin pozitif ayrimcilik ilke-
lerinin benimsenmesinin tizerinde duruyor.
Arastirmadan ¢ikan bir baska sonu¢ soyle: Anadolu
kentleri, bireysellige pek yer birakmayan, kadin-erkek
herkesin konformizme zorlandigt bir toplumsal yapiy1
barindirtyor. Hem bu arastirmadan hem de daha 6nce
yuritilmus calismalardan ¢ikan sonug; Stinni-Turk co-
gunlugun diger tim kesimlerin hak taleplerine duyarsiz
kaldigi yontinde. Dolayisiyla, ombudsman kurumunun
olusturulmasini, bu kurumun her yil rapor yayinlamasi-
nt ve sikayetleri ve bu sikayetler konusunda ne yapildi-
ginin kamuoyu ile paylasilmas: gerekliliginin tizerinde

duruluyor.

Kaynak: Belma Akcura, 19.11.2008 tarihli Milliyet ga-
zetesinin internet baskisindan kisaltilarak alinmustir.

http://www.milliyet.com.tr/Guncel/HaberDetay.aspx?a

Type=HaberDetay&Kategori=guncel&ArticleID=
1029917&Date=19.12.2008&b=&ver=50 Otekilestirilen

artik laikler

Kamuoyunda bircok tartismaya yol acan bu arastirmayi

siz de kendi ¢evrenizdekilerle konusarak degerlendiriniz.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d  Yanitiniz yanlss ise “Din/Devlet Ayrilma Mode-
li, Laiklik ve Sektlerlesme” bolimint tekrar
okuyunuz.

2. ¢ Yanmtmiz yanls ise “Din/Devlet Ayrilma Mode-
li, Laiklik ve Sekiilerlesme” bolimiint tekrar
okuyunuz.

3.a  Yanitiniz yanls ise “Giris” bolimiint tekrar oku-
yunuz.

4. e Yanitiniz yanlis ise “Din Sosyolojisi A¢isindan
fslam” boltimiint tekrar okuyunuz.

5.b  Yanitiniz yanls ise “Din Sosyolojisi Acisindan
Islam” boltimiinii tekrar okuyunuz.

6.d  Yanitiniz yanls ise “Tirkiye’de Din ve Dinsel
Yasantt” bolimiini tekrar okuyunuz.

7.c¢  Yamtiniz yanls ise “Turkiye’de Din ve Dinsel
Yasantt” bolimiini tekrar okuyunuz.

8.d  Yantiniz yanlis ise “Turkiye’de Din ve Dinsel
Yasantt” bolimiini tekrar okuyunuz.

9.a Yanitiniz yanlis ise “Tarihsel Arka Plan” boli-
mini tekrar okuyunuz.

10.a  Yamtiniz yanls ise “Turkiye’de Din ve Dinsel

Yasantt” bolimiini tekrar okuyunuz.

Sira Sizde Yanit Anahtari
Sira Sizde 1
Kualtir ve Turizm Bakanligi web sitesinden
(http://www.kultur.gov.tr) ilgili bilgilere ulasacaginiz
gibi il turizm burolarindan ya da belediyenizin hazirla-

dig1 kilttir temali haritalardan yararlanabilirsiniz.

Sira Sizde 2

Bu konuda bir deneyimi paylasmak yerinde olacaktir.
Universitemize Erasmus Degisim Programi cercevesin-
de gelen iki 6grenci bir imamin giinlik yasamina dair
kisa bir belgesel film hazirladilar. Eskisehir'de gorevli
olan imamin ifadesinden anladigimiza gore kendisi bu
hizmeti yasamaya ancak yetecek bir ticret karsilig1 ya-
parak durumunun Islam’in din adamligini gonillilik
esasina dayandirmasi ilkesine de uydugunu disini-
yordu. Imamin kendi deneyimine atfettigi anlam Ttirki-
ye’de din hizmetlerinin kamu hizmeti olarak yuratal-
mesi ylzinden literatiirdeki tartismalara bambaska bir
boyut katmakta, kurumsal alanin yaninda bir de gtinliik
yasam alani dedigimiz anlam boyutu oldugunu goster-
mektedir. Imam kavrami (izerine Islami kavramlar tize-

rine ansiklopedik kaynaklara basvurabilirsiniz.
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Sira Sizde 3

Dedelik icin dede ailesinden gelmek gereklidir. Eger bir
Alevi dedesiyle ya da Alevi cemaatinden biriyle sohbet
ederseniz soya dayali bir ruhaniyet kavramina rastlaya-
caksiniz. Siinniler icinse imam sadece Islam’t bulundu-
gu cemaat icinde en iyi bilen kisidir ve ibadete gontlli
olarak oncilik eder. Bir cami imami kamusal hizmet
yurtten din gorevlisidir ve imam kavramina atfedilmis

geleneksel anlamlardan vazge¢mis bir gontllidur.

Sira Sizde 4

El-Faur ve fitrat kavramlart icin 6ncelikle Islam’in kutsal
kitabt Kuran’a basvurunuz. Fatir kavraminin Kuran’da
gectigi sureleri inceleyiniz. Gunlik yasamda bugtin kul-
lanilan anlamlariyla kiyaslayiniz. Bulundugunuz yerde
yoksa da il halk kiitiiphanelerinde veya buytk tniver-
sitelerin kiitiiphanelerinde Islam Ansiklopedisi ya da Is-

lami Kavramlar Ansiklopedileri bulunur.
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TURKIYE’NIN TOPLUMSAL YAPISI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@ Turkiye’nin siyasal yapisini tarihsel dontistimi icinde agiklayabilecek,
@ Turkiye’'de parlamenter sistemin temel 6zelliklerini aciklayabilecek,
@ Turkiye'de siyasal partilerin isleyisini degerlendirebilecek,
@ Tiurkiye’'de secim sistemlerinin tarihsel olarak nasil uygulandigini aciklayabilecek,
@ Turkiye’'de secim sistemlerinin gliniimuiizdeki isleyisini degerlendirebileceksiniz.

e Siyasal Sistem e Parlamenter Demokrasi
e Yasama Sorumsuzlugu e Referandum
e Secim Sistemleri e Siyasi Parti

e Kamu YOnetimi




GiRiS

Demokrasi kavrami “halk yiginlari, yoksullar” anlamina gelen “demos” ile “gtic, ik-
tidar” anlamina gelen “kratos” sozctiklerinin birlesmesinden meydana gelmistir.
Bundan dolayi da demokrasi kisaca “halkin yonetimi” anlamina gelmektedir. De-
mokrasi kavrami son iki bin bes ytiz yildan bu yana insanligin felsefi ve siyasal ara-
yisinin odaginda var olagelmistir. Esas olarak demokrasi egemenligin halka ait ol-
dugu bir yapilanmadir. Halk kavraminin bilesenleri tarihsel ve toplumsal olarak
surekli degismistir. S6z gelimi burjuvazi, feodal otokratik yapiya karst durdugunda
halk kavraminin icinde bir bilesen olarak yer alirken, iktidara geldiginde halk kav-
raminin disina ¢ikmis ve iktidarda yer almistir. Demokrasi, tanimlamanin gi¢ oldu-
gu kavramlardan biridir. Kime sorsaniz “demokrasiden yana” ve “demokrat” oldu-
gunu soyleyecektir. Demokrasiye karst ¢ikanlarin sayisi oldukca az olmakla bera-
ber icerigi konusunda net bir uzlasma oldugu stylenemez. Farkli tarihsel donem-
lerde ekonomik ve toplumsal yapilardaki degisime bagl olarak demokrasi kavra-
minin niteliginde ve iceriginde degisimler olmustur. Demokrasi adaletsizlige ve s6-
miurtye karsi yikselen tepkilerin frenlenmesinde bir ara¢ olurken ayni zamanda
bir denge arayisinin da ifadesidir (Ciftytrek, 2005: 128).

Demokrasi sozctigi ilk olarak Eski Yunan'da karsimiza ¢ikar. Demokrasinin ilk
orneklerini de Eski Yunan kent devletlerinde gdérmekteyiz. O donemde Atina’da
Atinalilar toplumu ilgilendiren biitiin konularda beraberce toplanip tartisarak karar-
lar alirlardi. Ancak kadinlar, koleler ve yabancilar bu toplantilara katilma ve oy kul-
lanma hakkindan yoksundular. Dolayisiyla o donemde halkin yonetimi dendiginde
kadinlar, koleler ve yabancilar disinda 20 yasint doldurmus miilk sahibi vatandasla-
rin bir araya gelerek kendileri hakkinda karar almalart yani kendi kendilerini yonet-
meleri anlasiliyordu. Bu anlamda dogrudan demokrasinin ilk drnegine iki bin yil
kadar once Atina’da rastliyoruz. Atina demokrasisinde vatandaslar sadece meclis
toplantilarina diizenli olarak katilmakla kalmayip ayni zamanda bu toplantilart yo-
netmek konusunda da sirayla gorev aliyorlardi. Dolayistyla da vatandaslar aracisiz,
temsile gerek duymadan kendi sorun ve ihtiyaclarini dile getirme hakkina sahip
oluyorlardi. Zaman icinde hem insan nifusunun artmast hem de savaslarla toplum-
da bazi kesimlerin sinirsiz gii¢ elde etmesi sonucu bu tiir bir dogrudan demokrasi
modeli rafa kaldirilmustir. Diinyadaki farkli toplumlar, imparatorluklar ve kralliklar
alunda varliklarmni stirdirmislerdir. Uzun yillar boyunca imparator ve krallarin si-
nirsiz iktidarina karsi verilen micadeleler sonucunda tek kisinin sinirsiz iktidarina
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Osmanli siyasal diizeninin
ana odzelliklerinden biri
Osmanli imparatorlugunun
timar ve kulluk diizenlerine
dayanan, askerf ve teokratik
nitelikte mutlakiyetci bir
monarsi olmasidir.

bazi sinirlamalar getirmisler ve yonetimde temsil kurumlari aracihigiyla da olsa s6z
sahibi olmay1 basarmislardir. Kapitalist sistemle beraber de yeni bir smif olan bur-
juvazi iktidart yavas yavas daha onceki egemen smif olan aristokrasinin elinden al-
mustir. Burjuvazi, soylularin dogustan gelen ve babadan ogula gecen ayricaliklarini
kirmak ve kendi gelecegini kurmak icin uzunca bir miicadeleye girismisti ve halkin
yoksul kesimlerini de bu mucadelede yanina ¢cekmeyi basarmisti.

Bu tnitede, Turkiye’de demokrasi miicadelesinin gelisimi ve bugiin ulastigi
nokta ele alinacak, daha sonra da Turkiye’de siyasal kurumlarin yapisi ve isleyisi
incelenecektir.

TURKIYE’DE DEMOKRASININ TARIHSEL GELISIMi
Turkiye’de demokratiklesme hareketleri, kokleri Osmanli imparatorlugu'na uza-
nan uzun bir olusumun trinidir. Ik olarak Osmanli Imparatorlugu Déneminden
Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuna kadar olan donemde demokrasi miicadelele-
rini kisaca inceleyecegiz.

Osmanl’dan Cumhuriyet’e Demokratiklesme Hareketleri
Osmanli Beyligi, bagimsizligina kavustugu 1299 yilindan buytk bir imparatorluk
haline geldigi 16. ylizyilin sonuna dek uzanir. Osmanli siyasal diizeninin ana 6zel-
liklerinden biri Osmanli Imparatorlugunun timar ve kulluk diizenlerine dayanan,
askeri ve teokratik nitelikte mutlakiyetci bir monarsi olmasidir. Timar diizeni, ver-
ginin kaynakta toplanmast ile beslenen, merkezi devlete hicbir ytk ytiklemeyen,
devlet sinirlarinin stirekli gelismesini saglayan Osmanli gorkeminin baslica anahat-
larindan birini olusturan temel diizendi. Osmanli yonetiminin ikinci temel diregi
kulluk diizeni idi. Buna gore “kul” Giretimin tamamen disindadir ve gorevi hem
ureticileri hem de onlari ¢alistiranlart denetlemektir. Baska bir deyisle kul yoneti-
cidir ve kadinlar kul olamazlar. Kul, su ya da bu kisiye degil sultanin kisiliginde
devlete aittir (Erogul, 1993: 131- 137).

Osmanlt Devleti'nin bir baska 6nemli 6zelligi ise askeri bir nitelik tasimasidir.
Osmanli devleti'nde temel ekonomik diizen fetihlere dayaniyordu. Oncelikle timar
diizeninin UGzerinde kuruldugu miri topraklar (devlete ait olan topraklar) savasla
kazaniliyor, savasci yetistirmek icin kullaniliyor ve koylintin fazla triintine kimin
el koyacag: savasta gosterdigi yararlilikla belirleniyordu. Ayrica devletin gelir kay-
naklarindan olan ganimet, yine savas ve askerl gozdagi ile toplaniyordu. Bir de is-
lek bir ticaret yolu tizerinde bulunduklari icin Osmanlilar bu yolu koruyabilecek
bir askeri glice sahip olmak zorundaydilar.

Osmanli toplum diizeninin ve devletinin bir diger ayagini ise teokratik diizen
olusturuyordu. Bu anlayis Osmanlilarin hem Tiirk hem de Islam geleneginden
kaynaklanirken, diger taraftan merkeziyetci devlet yapisina da uyumluydu. Bun-
dan yola ¢ikarak Osmanlilarda din, devlete mesruiyet temeli saglayan baslica et-
mendi. Egemenlik yani toplumdaki en tsttin buyurma giicti Tanrr’dan kaynaklani-
yordu. Bu durumda Tanri’'nin iradesi sorgulanamadigindan siyasal iktidarin yani
padisahin iradesi de sinirlanamiyordu.

Mutlakiyetcilik ise Osmanlinin bir baska temel 6zelligini olusturuyordu. Ayrica
Osmanli Devleti kurulusundan yikilisina kadar hep bir monarsi olmustur ve hane-
dan hep Osmanogullarinin elinde kalmuistir.

On sekizinci ylzyilin sonuna gelindiginde Bati burjuvazisinin siyasal yiikselisi-
nin doruk noktasina ulasmasina karsin Osmanli imparatorlugu yukarida sozi edi-
len timar ve kul dizenlerinin ¢okmesi ve askeri giicti temelinden sarsilmasiyla,
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yaygin bir diizensizlige batmistir. Aynt zamanda merkezi giicti de giderek zayifla-
mus, feodalizmin en ilkel hiline teslim olmustur.

Osmanli Imparatorlugu'nda padisahin yetkilerinin kisilmast ve parlamenter sis-
teme geciste ilk adimin atilmasi 1808 yilinda imzalanan Sened-i ittifak belgesi ile
olmustur. Bu belgeden faydalananlar Batr’daki gibi burjuvazi ya da halk olmasa da
Sened-i Ittifak hitkiimdarin giictinti kisttlayan bir belge olarak Osmanli tarihinin ilk
anayasal belgesi sayilabilir (Erogul, 1993: 1506).

Cumhuriyetin Kurulusundan Sonraki Demokratiklesme
Hareketleri

Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren parlamenter sistemle yonetilmektedir.
ik olarak parlamenter sistemin Tiirkiye’deki tarihcesine kisa bir goz atalim.

II. Mahmut ile beraber baslayan Batililasma Hareketleri 1839 yilinda ilan edilen
Tanzimat Fermani ile stirmis ve ilan edilen Giilhane Hatti Himayunu ile tim uy-
ruklarin temel haklart taninmis ve buitiin eksikliklerine ragmen tarihe bir “anayasa-
cilik devrimi” olarak gecmistir. 1870’1i yillarin sonuna dek stiren Tanzimat Done-
mi'nde Giilhane Hattt Himayunu'nu izleyen fermanlar da cikarilmis ve ozellikle
imparatorluk icinde yasayan azinliklarin haklari, cagdas biirokrasinin yaratilmast,
askerl yonetimden miilki yonetime gecis, yerel yonetimlerin kurulmasi, ilk bitce-
nin yapilmasi, Batili anlamda okullarin kurulmasi alanlarinda 6nemli adimlar atil-
mustir (Erogul, 1993: 164).

Il. Mahmut ile beraber
baslayan Batililagma
Hareketleri 1839 yilinda ilan
edilen Tanzimat Fermani ile
stirmis, Giilhane Hatti
Hiimayunu ile tiim
uyruklarin temel haklari
taninmig ve biitiin
eksikliklerine ragmen tarihe
bir “anayasacilik devrimi”
olarak gecmistir.

Tanzimat Donemi’nde biirokratik alanda ne gibi reformlar yapilmistir, Arastiriniz.

Biitiin bu gelismelere karsin 1876 yilinda ilk Osmanli Anayasasi olan Kanun-i
Esasi'nin ilan edilmesi, Birinci Mesrutiyet Donemi’nin baslamast ve padisah karsi-
sinda oldukca zayif yetkileri olmakla birlikte bir meclisin kurulmasi ile beraber
Tirkiye’nin siyasal diizeni parlamenter sistem olarak belirlenmis ve gliniimtize dek
stirmustiir. Ik parlamento olan Meclis-i Umumi, Heyel-i Mebusan ve Heyet-i Ayan
olmak tzere iki koldan olusmaktadir. Heyet-i Ayan Uyeleri padisah tarafindan
omir boyu gorevde kalmak tzere secilirken Heyet-i Mebusan tyeleri 4 yilda bir
genel secimlerle belirlenmekteydi. Ancak gerek 1877- 1878 Osmanli- Rus Sava-
st'nin yarattigi iklim gerekse de halk tarafindan denetlenebilen bir devleti yonet-
menin gugliklerine katlanmak istemeyen saray yonetimi, bu ilk mesrutiyet yoneti-
minin kisa stirmesine neden olmustur (Gtnal, 2009: 24).

Ikinci Mesrutiyet'in ilant 1908 Temmuz ayinda Rumeli’deki askeri birliklerin is-
yani ile miimkiin olmustur. Esas olarak bu harekete katilanlar ordunun tamami de-
gildi; sadece Rumeli’de bulunan Uclincii Ordu’ydu. Ittihat ve Terakki Partisi iiyesi
Resneli Niyazi ve Enver Pasa gibi 6ne ¢ikan isimlerin birlikleri ile beraber Mesruti-
yet’in ilani icin daga ¢ikmalari ve Mesrutiyet’i ilan ettiklerini payitahta bildirmeleri,
Padisah II. Abdilhamit'in 32 yil aradan sonra yeniden Mesrutiyet’i ilan etmek zo-
runda kalmasi ile sonuclanmustir (Giinal, 2009: 24). 1908'de ilan edilen II. Mesruti-
yet'le beraber Kanun-i Esasi’de yapilan degisikliklerle 1909’da yeni bir anayasal
donem baslamistir. Bu yeni anayasa ile artik padisah degil, Meclis-i Mebusan en
onemli kurum olarak ortaya ¢ikmistir (Erogul, 1993: 173).

23 Nisan 1920’de TBMM Ankara’da toplanmis ve Onceki meclislerden farkli ola-
rak yasama, yuriitme ve yargt erklerini biinyesinde toplamustir. Ik TBMM, 66 se-
cim cevresinden secilen 337 vekilden olusmaktaydi. Bu vekillerin 92’si Osmanli
Meclis-i Mebusan’indan, 14’4 Yunanistan ve Malta’dan, 232’ ise Heyet-i Temsiliye
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23 Nisan 1920'de TBMM
Ankara'da toplanarak onceki
meclislerden farkli olarak
yasama, yliriitme ve yargi
erklerini biinyesinde
toplamistir.

0 donemde kamusal alanda
s0z sahibi olanlarin cogu,
1960 Askeri Darbesi'ni
memnunlukla karsilamiglar
ve ona kurumsal mesruluk
kazandirmaya caba
gbstermislerdir.

adma Mustafa Kemal’in 19 Mart 1920 tarihli tebligi ile memleketin degisik secim
cevrelerinden secilip gelen kisilerdi. 23 Nisan 1920- 1 Nisan 1923 tarihleri arasini
kapsayan slirecte TBMM yonetiminde Kurtulus Savast verilmis aynt zamanda da
TBMM’de son derece canli demokratik tartismalar yapidmistir. Bu tartismalarin
urlinlerinden biri olan 20 Ocak 1921°de yurtirlige giren cumhuriyetin ilk anayasa-
st Teskilat-1 Esasiye Kanunu secimlerin iki yilda bir yapilacagini ve meclisin her yil
Kasim ay1 basinda kendiliginden toplanacagini bildirmistir. 1924 Anayasast ise yu-
ritme gorevini bir baska deyisle TBMM'nin koydugu genel kurallar cercevesinde
tlkeyi yonetme gorevini Cumhurbaskant ve Bakanlar Kuruluna vermistir.

Cumhurbagkani Ismet Inénti 1 Kasim 1945 tarihli konusmasinda tek eksigin hii-
kiimet karsisinda bir muhalefet partisi olmamast oldugunu soyleyerek cok partili
hayata yesil 151k yakti. Ayni yil yapilan bitce gorismelerinde Toprak Reformu Ya-
sas’'na muhalefet eden bes milletvekili sonrasinda Demokrat Parti’yi kurdular ve
Turkiye’de cok partili hayata gecilmis oldu. O dénem tek partili sisteme gore ha-
zirlanan 1924 Anayasasi, 1946’da ¢ok partili hayata gecilmesinden sonra da temel
anayasal cerceveyi olusturmustur. Cok Partili Donem’le birlikte is basina gelen De-
mokrat Parti Donemi'nde 1924 Anayasasi en ¢ok parlamentoya verdigi genis yet-
kiler nedeniyle elestirilmistir.

27 Mayis 1960 Darbesi ve 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 guni Turk Silahli Kuvvetleri yaptigt darbe ile iilke yonetimine el
koydu. 27 Mayis muidahalesinin ardindan askeri bir komite olan Milli Birlik Komi-
tesi (MBK), 1924 Anayasasi’ndaki TBMM’nin yerini almis ve yetkilerini kusanmis-
tir. MBK Baskani aynt zamanda hem devletin hem de Bakanlar Kurulunun bagka-
nt oldugu gibi, ayrica baskumandandir. Kendisi gliclii bir veto yetkisiyle de donan-
mistir. Onun geri gonderdigi bir yasa Komitece beste dort cogunlukla kabul edilir-
se ilan edilir. Milli Birlik Komitesi'nin ilk bildirilerinden biri, yeni anayasay1 hazir-
lama gorevinin Istanbul Universitesi Rektorii Siddik Sami Onar'in baskanlik ettigi
ogrenim ve deneyimleriyle saygideger bir profesorler grubuna verildiginin ilan
edilmesiydi (Ahmad, 1994: 194).

O dénemde kamusal alanda soz sahibi olanlarin cogu, 1960 Askeri Darbesi'ni
memnunlukla karsilamislar ve ona kurumsal mesruluk kazandirmaya caba goster-
mislerdir. Bunlar, esas olarak tiniversite gencligi, 6gretim tiyeleri, memurlar, basin
mensuplart gibi egitim diizeyi ve toplumsal stattileri yiiksek fakat 1950’lerdeki cid-
di ekonomik daralmadan bunalmus, bir zamanlar toplumda etkin olan toplumsal
kesimlerden olusurlar.

Bitin bu kosullar altinda aydinlar arasinda 27 Mayis’la en acgik ve atak bir bi-
cimde 6zdeslesen kanat, tiniversitedir. Universite 6gretim iiyelerinden olusan bir
heyet yeni anayasayi hazirlama gorevini tstlenmistir. 27 Mays 1960 Thtilali sonra-
sinda yurirlige goren 1961 Anayasasi'na gore Cumhuriyet Senatosu adi verilen bir
meclis daha olusturulmus ve parlamentonun yetkilerini bir 6nceki donemde ¢ok
genis oldugu distincesinden hareketle bu meclis Turkiye Buytk Millet Meclisinin
cikardigr yasalari bir tir denetleme gorevini tstlenmistir.

Temel hak ve dzgiirliikler alaninda 1961 Anayasast, 1924 Anayasasrna gore daha
ayrintili ve giivenceli haklar getiren bir bicimde diizenlenmistir. Ne var ki, Demokrat
Parti’yi destekleyen cogunlugun ve diger pek cok kesimin anayasa yapim stirecinden
dislanmasi medeniyle 1961 Anayasast yapilisi itibartyla demokratik bir anayasa ola-
mamustir. Ancak 6te yandan bu Anayasa, iscilerin ve bir kisim gruplarin yerlesik gtic-
lere karsi siyaset yapmalarina izin veren bir nitelik de tasiyordu (Ahmad, 1994: 222).
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1961 Anayasast ile getirilen bir baska kurum da Milli Giivenlik Kuruludur. Mil-
li Giivenlik Kurulunun getirilis amacinda secilmis sivil yoneticilerle, askeri btirok-
rasinin bir araya getirilmesi ve bu bicimde demokrasinin yerlesip pekismesi
hedeflense de uygulamada Milli Gtivenlik Kurulu da egemenligin kullanimina or-
tak hale getirmistir. Bununla baglantili bir baska degisiklige gore Genelkurmay
Baskanligt, Milli Savunma Bakanligina bagli bir kurum olmaktan c¢ikarilmis ve Ge-
nelkurmay Baskani, gorev ve yetkilerinden dolay1 basbakana karsit sorumlu hale
getirilmistir (Giinal, 2009: 158).

Bir baska yenilik ise Anayasa Mahkemesiydi. Anayasa Mahkemesinin islevi ya-
salarin anayasaya uygunlugunu denetlemekti. Ayrica gorevleriyle baglantili suclar-
dan otiir cumhurbaskanlarini, bakanlart ve bazi st gorevlerdeki devlet memurla-
rint yargilayan bir ylce divan gorevini yerine getirme yetkisiyle donanmusti.

Tiirkiye’de demokrasinin gelisim seriivenini ayrintilariyla arastirabilmek icin Feroz Ah-
mad’in Hil Yayinlarr’'ndan ¢ikan Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945- 1980) isimli kitabi-
n1 okuyabilirsiniz.

12 Mart 1971 tarihinde Silahli Kuvvetler bir kez daha yonetime el koymustur an-
cak bu defa miidahale bicimi 27 Mayis 1960’dakinden farkli olmustur. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin komuta heyeti, hiyerarsik bir diizen icinde davranarak hitkiimete yo-
nelik bir muhtira (bildiri) hazirlamislar ve bunu Cumhurbaskanina, Senato Baskani-
na ve Meclis Baskanina gondermisler, es zamanlt olarak da TRT radyolarinda okut-
muslardir. Bu muhtira sonucunda dénemin Stileyman Demirel Hitkiimeti muhtira-
ya uyarak herhangi bir tepki gostermeksizin gorevden ayrilmustir. 12 Mart Askeri
Miidahalesi’yle yiiriitme organinin giicti artirtlmissa da 1961 Anayasast siyasal istik-
rarsizhigin sorumlusu olarak gortilmekten kurtulamamustir (Tirkone, 2003: 181).

12 Eyliil 1980 Darbesi ve 1982 Anayasasi

12 Eylul 1980 Darbesi ile baslayan demokrasinin kesintiye ugramasi déonemi 27
Mayis donemi'nden hem daha uzun stirmiis hem de ¢ok daha kalict etkiler birak-
mistir. Bu donem boyunca son soz tartismasiz olarak gecici bir stire icin iktidar ele
geciren Milli Glivenlik Konseyinin olmustur. Milli Glivenlik Konseyi (MGK) Genel-
kurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren baskanhiginda Hava, Deniz, Kara Kuvvet-
leri Komutanlart ve Jandarma Genel Komutani’'ndan olusuyordu. Yasama ve yuirtit-
me yetkilerini buittintiyle eline alan Milli Gliivenlik Konseyi, yayinladig: bir i¢ tlizik
ile yasa 6nerme yetkisini biinyesine aldi. Yine TBMM'ye ait olan hiikimeti denet-
leme yetkisi de MGK’ya verildi. MGK tyelerinden her biri, bakanlara sozlt ya da
yazilt soru sorabilecegi gibi, yine lyelerden Uclintin oyu ile genel goriisme, aras-
tirma ya da sorusturma yapilabilirdi (Erogul, 1993: 232).

12 Eylil 1980 Askeri Darbesi'nin ardindan ytirtirlige giren 1982 Anayasast ise
yasama ve yurtitme glclerinin egemenligini bir nebze daha giiclendirmis, ayni za-
manda tek meclisli sisteme geri dontilmiistiir. 1961 Anayasast'nda cumhuriyetin ni-
telikleri arasinda sayilan ulusal devlet ilkesinin yerine 1982 Anayasasi’'nda Atatiirk
milliyetciligine baglilik getirilmistir. Insan haklar acisindan ise 1982 Anayasast si-
nirlama ve yasaklamalara agirlik veren bir yaklasim icindedir. Anayasa, birey ve
devleti adeta birbirine rakip iki unsur olarak ele almis ve birey haklarinin genisle-
mesinin devleti zaafa distrecegi endisesini yansitan bir belge olmustur. Bunda da
12 Eylul 6ncesi ve sonrasinda dile getirilen ancak gicli bir devlet ile huzur ve di-
zen ortamint saglamanin miimkiin olacagina dair bir anlayisin etkisi biytiktir. Do-

12 Mart Askert
Miidahalesi'yle yiiriitme
organinin giicl artinimigsa
da, 1961 Anayasasi siyasal
istikrarsizligin sorumlusu
olarak goriilmekten
kurtulamamistir.
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1961 Anayasasi'nda temel
vurgu bagimsizlik,
ozglirlikeilik ve demokratik
hukuk devleti tizerineyken,
1982 Anayasasi'nda vurgu
ulusun bélinmezligi, ulusal
dayanigma ve devletin
korunmasi temalar
lizerinedir.
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layistyla 1982 Anayasast devlet organlari araciligiyla birey haklarini olabildigince
kisitlama yoluna gitmistir (Sabuncu, 1994: 29).

Genel olarak bakildiginda 1961 Anayasasi'nda temel vurgu bagimsizlik, 6zgtir-
lik¢tlik ve demokratik hukuk devleti tizerineyken, 1982 Anayasasi’'nda vurgu
ulusun boliinmezligi, ulusal dayanisma ve devletin korunmasi temalari Gizerinedir.
1982 Anayasast’'nin bir baska yeniligi ise “Turkligin tarihi ve manevi degerle-
ri’nden soz edilerek “Turklik” nitelemesinin yurttaslik baginin sinirlarini zorlayan
bir anlamda kullanilmasidir (Erogul, 1993: 239).

Toplumsal ve ekonomik anlamda zayif durumda bulunan birey ve toplulukla-
rin devlet tarafindan korunmasinin mekanizmalarint yaratmak anlamindaki sosyal
devlet ilkesi, Turkiye’de ilk kez 1961 Anayasasi ile getirilmistir. Bu ilkenin geregi
bir yandan s6zii edilen bu kesimlere, 6zellikle de emek giict ile gecinenlere, sen-
dikal haklar gibi birtakim miicadele araclari vermesi diger yandan da devletin za-
yif durumda olanlart kollayan birtakim onlemler almasidir. Dolayisiyla sosyal dev-
let ilkesi soyut bir esitlik ve adalet anlayisindan tamamen farkli olarak, korunma
gereksinimi icinde olanlar icin 6zel diizenlemeler yapilmasint gerektirir (Erogul,
1993: 240). 1982 Anayasast'nda “Devletin Temel Amac ve Gorevleri” basligini tasi-
yan 5. maddesinde “sosyal adalet” yerine “adalet” kavraminin kullandigint gortiyo-
ruz. Ancak yine ayni ctimle icinde devlete, kisinin hak ve ozgtirliklerini sinirlayan
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya calismak odevi yiiklendigine gore 1982
Anayasasr’'nda da durumun cok degistigi soylenemez. Ne var ki 1980 sonrast uy-
gulamaya konulan neoliberal politikalarla sosyal acidan “gtivencesizligin” temel
norm oldugu goz dniine alinirsa, uygulamada “sosyal devlet” ilkesinin gereklerinin
tam anlamiyla yerine getirildigi de iddia edilemez. Bir baska ifadeyle sosyal devle-
tin amaclarini gerceklestirebilmesi, ulusal gelirin hakca dagitilmasi ve toplumdaki
gelir esitsizliklerinin dnlenmesi, ekonomik ve toplumsal acidan gii¢cstiz kesimlerin
ezilmesinin Onlenmesi gibi hedefler ancak gticstizlerin gticlerini devlet yapisinda
hissettirecek kurumlarin ve mekanizmalarin var olmasina baglidir (Soysal, 1994:
234). Dolayistyla sosyal devlet ilkesi, demokratik bir siyasal yapinin olmadig: yer-
de uygulanmast cok da mimkiin olmayan bir ilkedir. Ancak boylesi bir demokra-
tik yapi, yani genis kitlelere siyasal karar alma stireclerine katilma olanaklart sag-
layan bir siyasal isleyis bicimi, esitsizlikleri giderme politikalarinin glivencesi ola-
bilir (Sabuncu, 1994: 71).

Parlamenter demokratik sistem disinda diinyada uygulanan diger sistemler nelerdir.
Arastiriniz.

1982 Anayasast’'nin getirdigi bir baska diizenleme laiklik ilkesi ile ilgilidir. Laik-
lik ilkesi devlet ve toplum diizeninin din kurallarina bagimli tutulmamasi anlami-
na gelir. Laiklik ilkesinin yerlesmesi yoniinde en temel adim egemenligin Tan-
ri’dan kaynaklandig: inancindan vazgecilerek yerytiziine indirilmesi ve ulusal ege-
menlik ilkesinin kabuli ile gerceklesmistir. Devlet ya da toplum yasaminin belli bir
din ya da mezhebin egemenligine girmesi sonucunda inanclari egemen inancgtan
farkli olan vatandaslar tizerinde bir baski olusmasi kac¢inilmazdir. 1982 Anayasast
bircok maddesinde laiklik ilkesini korumakla birlikte “din kultirt ve ahlak bilgisi”
derslerini ilk ve ortadgretimde zorunlu kilmakla laiklik ilkesini zedeleyen bir adim
atmistir (Erogul, 1993: 241).
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TURKIYE’DE PARLAMENTER DEMOKRASININ TEMEL
OZELLIKLERI

Pek cok maddesi degisiklige ugramis olmakla beraber tilkemizde halihazirda 1982
Anayasast yururliktedir. 1982 Anayasasi, ylritmenin giiclendirmesi yoluyla gticli
bir devlet yaratmay1 amaclamis, haklar ve 6zgtrlikler alaninda 6nemli 6l¢tiide ki-
sitlamaya gitmistir. 1980 Darbesi sonrasinda anayasa hazirliklart asamasinda ytirtit-
menin glclendirilmesi konusu sik¢a tartisilmistir. O donem yurtitmenin giiclendi-
rilmesinin 1980 6ncesi yasanan olaylar nedeniyle toplumda ortaya ¢ikmis olan oto-
rite beklentisine cevap verebilmenin en 6nemli araci oldugu distinutliyordu. Ana-
yasanin 8. maddesine gore yuritme yetki ve gorevi cumhurbaskani ve bakanlar
kurulu tarafindan anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacak ve yerine geti-
rilecektir (Sabuncu,1994: 108). Boylelikle 1982 Anayasasi'na gore iki baslt bir yii-
ritme modelinin uygulamaya kondugu soylenebilir. Hilkiimet, parlamentonun
onayt ile olusur ve parlamentoya karst sorumluluk tasir.

Yasama
Yasama islevi herkes icin gecerli emredici hukuk kurallari koyma anlamina gelir.
Bu islevlerin yerine getirilmesinde en 6nemli ara¢ yasa yapma islevidir. Yasalar di-
sinda tiiziik ve yonetmelikler basta olmak tizere yiiriitme tarafindan yapilan ve bi-
tlin vatandaslar kapsayan birtakim diizenleyici islemler de yasama etkinligi icinde
yer alirlar (Sabuncu, 1994: 85).

Yasama alaninda 1982 Anayasas’nin getirdigi en biiyiik yenilik 1961 Anayasa-
st Ooncesindeki donem gibi yeniden tek meclisli yapiya dontlmiis olmasidir. 1982
Anayasast'na gore yasa yapma yetkisi TBMM nindir ve bu yetki devredilemez.
Meclis, secimle gelen 550 milletvekilinden olusur.

e

\

Tiirkiye
Cumburiyeti'nin
Ankara- Ulus
semtindeki ilk
Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi binast
Kaynak:

bitp://tbmm.seebyse
eing.net/

Meclis calismalarini kendi yaptgi ic tliztige gore yuriitiir. Anayasa TBMM Uye-
lerine 6nemli giivenceler vermistir. Bunlardan biri yasama sorumsuzlugudur. Bu-
na gore milletvekilleri, TBMM’de c¢alismalart sirasinda soyledikleri sozler ve kullan-
diklari oylar nedeniyle hicbir zaman hicbir kimseye hesap vermek zorunda tutula-
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Anayasanin TBMM iiyelerine
verdigi dnemli giivenceler
yasama sorumsuzlugu ve
yasama dokunulmazhgidir.

mazlar. Yasama dokunulmaziigi ise suc isledigi ileri stirtilen bir milletvekilinin
meclisin izni olmaksizin tutulamamast, sorguya cekilememesi, tutuklanamamast ve
yargilanamamasidir. Milletvekillerini ceza kovusturmasina karst koruyan bu doku-
nulmazhigin amaci, meclis tyelerinin her tirli baskidan uzak olarak gorevlerini
yapmalarint saglamak ve meclis calismalarina katilmalarint engelleyecek durumlar-
dan korumaktir. Yasama dokunulmazligi, yasama sorumsuzlugundan farkli olarak
meclis karari ile kaldirilabilir ve ayrica milletvekilligi gorev siiresi ile sinirlidir.

Turkiye Buytk Millet Meclisinin en kapsamli yetkisi yasa yapma yetkisidir.
Anayasaya aykiri olmamak kosuluyla, her konu dogrudan dogruya TBMM tarafin-
dan diizenlenebilir. TBMM i¢ tiiziigine gore TBMM baskanligina verilen tasari ve
teklifler ilgili komisyonlara havale edilir. Komisyonlarda ytrutilen incelemelerden
sonra genel kurul goriismeleri yapilir ve burada oylanip kabul edilirse yasalasir.
TBMM tarafindan reddedilen tasart ve teklifler aradan bir tam yil gecmedikc¢e ayni
yasama donemi icinde yeniden verilemez (Sabuncu, 1994: 103).

Ayrica 1982 Anayasasi ile getirilen bir baska yenilik meclis bakanlar kuruluna
kanun gliciinde kararname cikarma yetkisidir. Yasama organinin (meclisin) konu,
stire ve amact belirleyen bir yetki kanunu ile verdigi veya dogrudan dogruya Ana-
yasa’dan aldigi yetkiye dayanarak hikiimetin ¢ikardigi kanun giictine sahip bir ka-
rarnameye kanun hikmiinde kararname adi verilir. Kanun Hikmiindeki Kararna-
me de kararname cesitlerinden biridir. Ancak parlamentonun onayina sunuldukla-
r1 icin ve onay verildiginde kanun giic ve kuvvetindedirler. Bir baska deyisle uy-
gulamada kanun hiikmiinde kararnameler, bir kanunun sahip oldugu gtice sahip-
tirler. 1982 Anayasasi’'nda, Kanun Hikmiinde Kararname kurumu en genis bir bi-
cimde yer almaktadir. 1982 Anayasasi’'nin 91. maddesine gore Turkiye Blyuk Mil-
let Meclisi, Bakanlar Kuruluna Kanun Hikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vere-
bilir. Ancak Anayasada sayilan bazi konularda hiikkiimete Kanun Hikmuinde Karar-
name cikarma yetkisi verilemez. Bunlar temel haklar, kisi haklart ve siyasi hak ve
odevlerdir. Ancak olagantsti donemlerde cikarilan Kanun Hikmiindeki Kararna-
meler bu konulari da diizenleyebilirler. Meclis, hiikiimete yetki verdigi kanunda,
cikarilacak Kanun Hikmuinde Kararname amacini, nelerle sinirli olacagini, kullan-
ma slresini ve bu stire icinde birden fazla Kanun Hikmiinde Kararname cikarilip
cikarilmayacagini belirler. Hiktuimet degisse de yeni gelen hitkiimet, eski hiikiime-
te verilen Kanun Hikminde Kararname c¢ikarma yetkisinden yararlanir. Meclis,
hiikiimete verdigi bu yetkiyi her zaman kaldirabilir.

@

1982 Anayasasr’na gore siyasi parti gruplar: en az yirmi milletvekilinden olusurlar. Siyasi
parti gruplar1 meclisin biitiin calismalarina iiye sayilar1 oraninda katilir. Hem baskanlik di-
vaninin olusumunda hem de komisyonlarin kurulusunda bu giic oranlar: dikkate alinur.

Anayasanin degistirilmesi ancak TBMM {Uye sayisinin Ucte biri tarafindan yaziy-
la teklif edilmesi ile gerceklesir. Teklifin kabul edilmesi icin ise Meclis tiye tam sa-
yisinin en az beste tictiniin olumlu oyu sarttir. Anayasanin bu konuyu diizenleyen
175. maddesine gore; eger anayasa degisikligi Uiye tam sayisinin beste ticl ile ve-
ya ucte ikisinden az oyla kabul edilmisse, bu durumda Anayasa degisikligi halko-
yuna sunulacak ve boylelikle karart dogrudan secmenler verecektir.
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Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi
Salonu

Kaynak:
bttp://www.vergider
gisi.net/2011/01/15
/meclis-
komisyonundan-
ekstra-mali-af/

/

Yiiriitme

Yurttme ile ilgili bahsedilmesi gereken bir diger konu ise son donemde hem diin-
ya da hem de Tirkiye’de karsilasilan bir olgu olan yuritmenin gliiclenmesidir. Esas
olarak giiniimiizde devletin toplumsal ve ekonomik alandaki gorevlerinde genis-
leme ile birlikte yiirtitmenin yetkilerinde artis s6z konusu olmustur. Bunun neden-
lerinden biri ekonominin devasa boyutlara ulasarak devlet yonetiminin ekonomik
iliskilerle eskisine oranla ¢ok daha i¢ ice gecmesi ile devlet yonetimi sorunlarinin
giderek karmasiklasmasi ve yonetimin giderek uzmanlasmaya dayanmasidir. Hizla
karar almay1 gerektiren oldukca karmasik ekonomik ve mali sorunlar karsisinda
parlamentolarin hareket alani epeyce sinirlanmistir. Bu durum hukuk alanint da et-
kilemekte, anayasalar ve yasalar ytiriitme organina giderek artan yetkiler vermeye
baslamaktadir. Ulkemizde 1982 Anayasasi ile yiiriitmenin giiclenmesi yukarida da
bahsedildigi tizere hiikiimete verilen Kanun Hikmiinde Kararname ¢ikarma yetki-
si yoluyla yapilmaya baslanmistir. Boylelikle gticlii yirtitme araciligiyla “gticli dev-
let” yaratilmak istenmis, haklar ve 6zgtirlikler alaninda kisitlamalara gidilmistir. Bu
gorisiin arkasinda devletin gliclendirilmesinin bireyin gii¢stizlestirilmesi ile mim-
kiin olacagint varsayan yaklasim yer alir (Sabuncu, 1994: 109).

Anayasanin degistirilmesi
ancak TBMM (iye sayisinin
licte biri tarafindan yaziyla
teklif edilmesi ile
gerceklesir.

http://www.tccb.gov.tr/ adresinden Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligy ile ilgili bilgi-
lere ulasabilirsiniz.

Diger pek cok parlamenter demokrasiyle yonetilen tilkede oldugu gibi tlke-
mizde de yiritme cumhurbaskan: ve hiikkimet olmak tzere iki kanatlhidir. 1982
Anayasast, yurtitmeyi giiclendirmek amaciyla cumhurbaskanini giiclendirecek hii-
kiimler getirmisti ancak son yapilan degisikliklerle cumhurbaskanimnin giicti epey-
ce azaltlmustir. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle cumhurbaskaninin go-
rev stiresi 7 yildan 5 yila indirilmistir. Cumhurbaskanmin gorev ve yetkileri Anaya-
sa 104. maddesine gore belirlenmistir. Cumhurbaskaninin yasama ile ilgili gorevle-
ri arasinda Turkiye Buytk Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmak, yasa-
lar1 yayimlamak, yasalart yeniden gortistilmek tizere Turkiye Buytik Millet Mecli-
sine geri gondermek, Anayasa degisikliklerine iliskin yasalart gerekli gordtgi tak-

Ia I INTERNET ’
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1982 Anayasasl ise yargl
{izerinde yiiriitmenin etkisini
kurumlastirmakla birlikte,
bu etkide bulunma giiciini,
yiiritmenin sorumlu
kanadini olusturan
hitkiimetten cok tarafsiz
cumhurbaskanina vermistir.

dirde halkoyuna sunmak sayilabilir. Cumhurbaskaninin burada bir bolimint sa-
yabildigimiz pek cok gorevi icinde en 6nemli gorevi devletin basi olmaktir. Ayrica
cumhurbaskaninin bittin ulusu temsil etmesi onun tam bir yansizlik icinde dav-
ranmasini zorunlu kilar (Erogul, 1993: 254).

http://www.tbmm.gov.tr adresinden yasama, yiiriitme ve yargt alaninda yapilan son degi-
siklikleri inceleyebilirsiniz.

Anayasamiza gore basbakan, cumhurbaskaninca TBMM uyeleri arasindan atan-
maktadir. Basbakan tarafindan secilen bakanlarin atanmast da yine cumhurbagka-
n1 tarafindan yapilmaktadir. Bakanlar kurulu, basbakan ve bakanlardan olusan bir
organdir. Bu kurul icinde, basbakanin 6zel bir konumu vardir. Bu konum basba-
kanin parlamento ¢cogunlugunun siyasi lideri olmasindan kaynaklanir. Elbette par-
lamenter sistemin isleyisinin dogal bir sonucu olarak, bagsbakanin siyasal gticti bui-
yuk olctiide kurulan hitkiimetin bir tek parti hiitkiimeti ya da koalisyon olmasina ve
ulkedeki parti disiplini anlayisina baglt olarak degismektedir (Sabuncu, 1994: 122).
Bakanlar kurulu, tilkenin genel i¢ ve dis siyasetini belirlemek ve uygulamasinit sag-
lamakla gorevlidir. Basbakan ve bakanlardan olusan bu kurulus kamu yonetiminin
en st kurulusudur.

Yargi

1876’dan bu yana anayasamizda yer alan temel kurallara gore, mahkemelerin ku-
rulusu, isleyisi, gorev ve yetkileri, yargilama yontemleri yasayla belirlenir. Yargila-
ma kamuya acik bir bicimde yapilir (Erogul, 1993: 259).

1961 Anayasast yarg: glictiinii yuriitmenin miidahalesinden uzak tutma yolunu
secmisti. 1982 Anayasasi ise yargt lizerinde ylrtitmenin etkisini kurumlastirmakla
birlikte, bu etkide bulunma gliciini, ytritmenin sorumlu kanadint olusturan hii-
kiimetten cok, tarafsiz cuamhurbaskanina vermistir.

1982 Anayasast Yiksek Mahkemeler basligi altinda su mahkemelere yer ver-
mistir: Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiksek
[dare Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi. Anayasa Mahkemesi hem bicim hem
de 6z bakimindan yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevlidir. Ka-
nunlarin ve kanun hitkmiinde kararnamelerin icerik acisindan anayasaya aykiriligt
mahkemelerde de ileri strtilebilir. Anayasa Mahkemesinin kararlart kesindir, bun-
lara hicbir bicimde itiraz edilemez. Kamu ya da 6zel alanda herkesi baglarlar.

Yargitay en Ust dereceli yargt yeridir. Danistay en st dereceli yonetsel yargt ye-
ridir. Askeri Yargitay en st dereceli askeri yargi yeridir. Askeri Yiiksek Idare Mah-
kemesi, asker kisileri ve askeri isleri ilgilendiren yonetsel islemlerden dogan uyus-
mazliklari ¢ozen, ilk ve son derece yargt yeridir. Uyusmazlik Mahkemesi adli, yo-
netsel ve askeri yargi arasindaki gorev ve hitkiim uyusmazliklarini ¢cozen yargi ye-
ridir (Erogul, 1993: 262).

1982 Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan anayasa referandumu ile cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi basta olmak tizere birtakim anayasa degisiklikleri yapildi. Bu
degisikliklere gore milletvekili genel secimlerinin 5 yil yerine 4 yilda bir yapilmast
kararlastirildi. Ayrica cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, cumhurbaskani-
nin gorev siresinin 7 yildan 5 yila indirilmesi, ayni kisinin st tste iki defa cum-
hurbaskani secilebilmesi gibi maddeler kabul edildi. Bu degisiklige gore cumhur-
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bagkanmin gorev stiresi bitmeden 60 giin icinde secimler yapilarak yeni cumhur-
baskaninin secilmesi yoniindeki madde kabul edildi.

12 Eylul 2010 tarihinde yapilan referandum oylamasinda da pek ¢ok degisiklik
kabul edilmistir. Bu degisikliklerin belli baslilari soyledir: Anayasa Mahkemesi'nde
yedek tiyelik sistemi kaldirtlmistir; bundan boyle mahkeme 11 asil 4 yedek tiye ye-
rine 17 asil Giyeye sahip olacaktir. Anayasa Mahkemesinin gorev stresi 12 yil ola-
rak belirlenmistir. Vatandaslara Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapma
hakk: getirilmistir. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun tye sayist 7 asil 5 ye-
dek tyeden 22 asil 12 yedek tiyeye cikarilmistir. Ayrica Hakimler ve Savcilar Ku-
rulu’'nun Gye yapisinda kokli degisikliklere gidilmistir.

Ulkemizde son yapilan anayasa degisikligiyle birlikte camhurbaskanliginin gorev ve yetki-
leri neler olmugtur, arastiriniz.

Askeri Yargt alaninda ise Yiiksek Askeri Sura ihra¢ kararlarina yargt denetimi
getirilmistir. Ek olarak Askeri Yarginin gorev alani daraltilmistir ve askerler artik
agir cezalik suclarda sivil mahkemelerde yargilanabileceklerdir. Ayrica bundan
boyle savas hali disinda siviller askeri mahkemelerde yargillanamazlar hikmi ge-
tirilmistir. Bir baska onemli degisiklik de 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi'nin sorum-
lularinin yargilanmasini engelleyen gecici 15. maddenin kaldirilmasidir. Ombuds-
manlik ad: verilen Kamu Denetciliginin kurulmas: da bir baska degisikliktir. Onem-
li bir baska degisiklik de memurlara toplu s6zlesme hakkinin verilmesidir. Ayrica
kisilerin yurt disina ¢ikma ¢zgurligii ancak su¢ sorusturmast veya kovusturmast
sebebiyle hakim kararina bagli olarak sinirlandirilabilecektir.

Cumhurbaskanlarimiz

M. Kemal Atatiirk
1881 yilinda, Osmanli imparatorlugunun bir ili olan

7 SIRA SiZDE
“®

Selanik’te dogdu. Babasi Ali Riza Efendi, annesi /
Zubeyde Hanim’dir. Babasini kiiciik yasta kaybet-
tikten sonra ilkokulu Selanik’te Semsi Efendi Mek-
tebi'nde okudu. Ogrenimini Selanik Askeri Riisti-
yesi ve Manastir Askeri Idadisinde strdiirdi.
1899°'da girdigi Istanbul Harbiye Mektebini 1902
yilinda piyade tegmeni riitbesiyle, Harp Akademi-
sini de 1905’te kurmay ytizbast olarak bitirdi. Mus-
tafa Kemal 1905 yilinda Sam’da 5. Ordu’da, 1907’'de
Makedonya’daki 3. Ordu’da gorevlendirildi. Ma-
nastir ve Selanik’te gorevli iken 1909’da istanbul’da-
ki (31 Mart Vak’asy ayaklanmayi bastiran Hareket K

y//4

Cumburbaskanimiz
M. Kemal ATATURK
Cumburbaskanhg
Gorev Stiresi: 29 Ekim
1923 - 10 Kasim
1938

Kaynak:

bitp.//www.tcchb.gov.tr
/sayfa/cumburbaskan

larimiz/
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Ordusu’nda gorev yapti. Arnavutluk isyant'ni bas-

tirma harekatina katlldi. 1911°de Italya’nin Trablus-
garp’a asker ¢ikarmasi Gizerine Tobruk’a gonderildi. Tobruk ve Derne’de Tirk
Kuvvetlerini basart ile yonettikten sonra binbast ritbesiyle 1912-1913 yillarinda
Balkan Savasrna katildi; Edirne’yi Bulgaristan’dan geri alan kolorduda gorev yap-
t1. 1913-1915 yillarinda Sofya’da atase olarak bulundu. Birinci Diinya Savasi'nda,
1915’te 19. Tumen Komutani olarak Canakkale Savasi’na katildi. Gelibolu’da diis-
man saldirilarini basart ile durdurdu; “Anafartalar Kahramani” olarak tin kazandi.
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1916’da Dogu Cephesine Kolordu Komutani olarak atandi ve generallige yiiksel-
tildi. Rus saldirilarint durduran Mustafa Kemal, Bingol ve Mus'u diismandan geri al-
di. 1917’de Filistin ve Suriye’de gorevli 7. Ordu Komutanligr'na atandi. Ayni yil Ve-
liaht Vahdettin ile Almanya’ya gitti. Alman Genel Karargahi ve Alman savas cephe-
lerinde incelemeler yapti. 1918'de yeniden gorevlendirildigi Suriye cephesinde 7.
Ordu Komutani iken Birinci Diinya Savast’'nin sona ermesiyle imzalanan Mondros
Ateskes Antlasmasr’'ndan sonra Istanbul’a geldi. Ulkeyi diisman isgalinden kurtar-
mak amacini gizli tutarak Ordu Miifettisligi gorevi ile Istanbul’dan ayrildi.

Karadeniz yoluyla 19 Mayis 1919’da Samsun’a ¢ikan Mustafa Kemal, 22 Haziran
1919'da Amasya Genelgesi'ni yayimladi. Turk milletine, “Vatanin buitiinligtiniin ve
milletin bagimsizliginin tehlikede oldugunu, azim ve kararhlikla vatanin kurtaril-
mast icin Sivas’ta bir kongre toplanacagmni” bildirdi. Ayrica Osmanh HikGmeti’nin
verdigi gorevden ve askerlikten istifa ederek 23 Temmuz 1919°da Erzurum’da, 4
Eylul 1919’da Sivas’ta toplanan kongrelerin baskanligint yapti. Bu kongrelerde,
“Diisman isgaline karst milletin vatant savunaca@i, bu amacla gecici bir hiikimetin
kurulacagi ve bir milli meclisin toplanacagi, manda ve himayenin kabul edilmeye-
cegi” kararlart alindr ve agiklandi. Turkiye Buytk Millet Meclisi, onun c¢abalariyla
23 Nisan 1920’de Ankara’da tarihi gorevine basladi; Mustafa Kemal, Meclis ve Hi-
kiimet Baskani secildi. Osmanli Hiikiimeti ile itilaf Devletleri arasinda imzalanan
Sevr Antlasmast'ni Tiirk milletinin kabul etmedigini diinyaya duyurdu. Itilaf Dev-
letlerinin yardimiyla izmiri isgal eden Yunan Kuvvetlerinin ilerlemesi 1921’de Bi-
rinci ve Ikinci inénii Savaslariyla durduruldu. 23 Agustos 1921'de yeniden saldiran
Yunan Ordusu bozguna ugratilarak Baskomutan Mustafa Kemal Pasa’nin yonettigi
Turk Ordusu Sakarya Meydan Savast'ni zaferle sonuclandirdi. 22 giin geceli giin-
diizlt stiren bu savasta Yunan Ordusu agir kayiplara ugratildi. Bu zafer nedeniyle
Turkiye Blytk Millet Meclisi tarafindan Mustafa Kemal’e ‘Maresal’ riitbesi ve ‘Ga-
zi’ unvani verildi. Tiirk Ordusu, vatani diisman isgalinden kurtarmak icin 26 Agus-
tos 1922’de karst saldirtya basladi. Mustafa Kemal Pasa’nin yonettigi Baskomutan
Meydan Savasi’'nda (30 Agustos 1922) Tirk Ordusu Yunan Ordusu’nun buyuk kis-
mint yok etti. Bozguna ugrayarak kacan disman kuvvetlerini izleyen Turk Ordu-
su 9 Eyliil 1922’de izmir'e girdi. 11 Ekim 1922’de Mudanya Ateskes Antlasmasi im-
zalandi ve Itilaf Devletleri isgal ettikleri Turk topraklarindan cekildiler.

Kurtulus Savast'nin ardindan TBMM tarafindan 29 Ekim 1923 gtinti Cumhuriyet
ilan edilirken, Mustafa Kemal de Cumhurbaskan: secildi. 1938’deki olimtne dek
arka arkaya 4 kez cumhurbaskani secilen Atatiirk, bu gorevi en uzun stire ytirtiten
cumhurbagkani oldu. Mustafa Kemal’e, 24.11.1934 gunli, 2587 sayili Kanunla Ata-
tirk soyadi verildi ve bu soyadinin baskalari tarafindan kullanilmas: yasaklandi.
Mustafa Kemal Atatiirk, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimr'nin etkilerini hafifletmek
ve llkenin kalkinmasint hizlandirmak amaci ile 1933’te Bes Yillik Sanayi Plant’'ni
baslatti. Aynit donemde dis politikada da énemli adimlar atildi; Milletler Cemiyetine
girilmesi (1932), Balkan Antant’nin imzalanmasi (1934), Montrd Bogazlar Sozles-
mesi (1936) ve Sadabat Pakti (1937) gibi girisimler Turkiyenin bolgesinde ve diin-
yada etkili bir aktor olarak 6ne ¢ikmasina katkida bulundu.

Atattirk, Hatay’in anavatana katilmasi icin yogun bir diplomatik caba sarf etti ve
onun bu amact, vefatinin ardindan 1939 yilinda gerceklesti. Atatiirk, yalnizca Turk
milletinin Kurtulus Savast’'ni basart ile yoneten bir komutan degil, aynt zamanda
gerceklestirdigi devrimler ile de dahi bir devlet adami idi. 57 yil siiren yasaminin
buytk kisminda, milletinin ve vataninin bagimsizligt ve mutlulugu icin yilmadan
calisti ve girdigi her miicadeleden zaferle cikti.
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Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurucusu, cesur ve unutulmaz 6nderi Mustafa Kemal

Atattrk, 10 Kasim 1938'de aramizdan ayrildi (http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cum-
hurbaskanlarimiz/kemal_ataturk/).

Ismet inonii

1884 yilinda Izmir'de dogdu. ilk ve ortadbgrenimini / ‘
Sivas'ta tamamladi. Bir yil Sivas’ta Miilkiye Idadi- “ Ikinci

) . ) = Cumburbaskanimiz
si'nde okuduktan sonra, 1897 yilinda Istanbul’daki Ismet INONCT
Mihendishane Idadisine gitti. 1901’de Mithendis- Cumburbagkanhg
hane-i Berri-i Hiimayuna (Kara Harp Okulu) giren Gorev Stiresi: 11
fsmet Indnii, bu okulu 1903'te topeu tegmeni ol: sasim 1955 - 22
Ismet Inontl, bu okulu e top¢u tegmeni ola- Mayis 1950
rak birincilikle bitirdi. 1906’da Erkan-1 Harbiye Mek-
tebinden gene birincilikle mezun olarak kurmay I;“y'/‘/“k-' )

P o , ] 1p://www.tceh.gov.tr
ylzbast riitbesiyle Edirne’deki 2. Ordu'nun 8. Ala Jsayfa/cumburbaskan
yr'nda bolik komutanligina atandi. Bu gorevi sira- larimiz/

sinda Ittihat ve Terakki Cemiyetine tiye oldu (1907).
1908'de kolagast oldu ve 31 Mart Olay1 (13 Nisan

/

1909) olarak bilinen ayaklanmay1 Selanik’ten gele-
rek bastiran Hareket Ordusu’'nda gorev aldi.

1910-1913 yillart arasinda Yemen Isyant’'nin bastirilmast harekatina katildi. Bu
ve bundan 6nceki gorevlerinde hudut problemleri ve asilerle yapilan anlasmalar-
da basarili hizmetleri ve mesleki ¢zellikleriyle dikkati ¢ekti. I. Diinya Savast sira-
sinda Kafkas Cephesi'nde Kolordu Komutani olarak Atatiirk’le birlikte calisirken
dostluklart ve devletin gelecegi hakkinda ortak fikirleri gelisti. Ardindan Suriye
Cephesi'nde savasan Mustafa Ismet Bey, Milli Miicadele sirasinda Atatiirkiin en ya-
kin silah arkadas: olarak one cikti.

23 Nisan 1920’de acilan Turkiye Buylk Millet Meclisine Edirne milletvekili ola-
rak katildiktan sonra, 3 Mayis'ta Icra Vekilleri Heyetinde Erkan-1 Harbiye-i Umumi-
ye Vekili oldu. Albay Ismet Bey, mebusluk ve bakanlik gorevleri de uhdesinde kal-
dig1 halde Garp Cephesi Komutanligi gorevine getirildi. Kurulus asamasindaki di-
zenli ordu ile Cerkes Ethem ayaklanmasinin ve i¢ isyanlarin bastirilmasinda etkin
rol oynadi. Ocak ve Nisan 1921'de 1. ve II. Indnii Savaslarinda Yunan ordusunun
Anadolu iclerine ilerleyisini durdurdu. I. Inént Savast ile tuggeneral riitbesine ytik-
selen Ismet Pasa, Sakarya Meydan Savasi ve Biiyiik Taarruz'dan sonra kazanilan
zafer lizerine Mudanya Ateskes toplantisinda Buylik Millet Meclisini temsil etti.
1922’de hariciye vekili oldu. Genglik yillarindan beri edindigi diplomatik mtizake-
re tecriibesi nedeniyle Lozan Baris Konferansi’'na Disisleri Bakani ve Turk heyeti
baskant olarak gonderildi. Goriismeler sirasinda Turkiye’'nin cikarlarini titizlikle sa-
vunan Ismet Pasa, 24 Temmuz 1923’te Tirkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizliginin ve
egemenliginin taninmasini saglayan Lozan Antlasmasi’'nt imzaladi.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1923-1924 yillarinda ilk hikGmette basbakan
olarak gorev aldi, ayni zamanda Halk Firkast Genel Baskan Vekilligi'ni tstlendi.
1934’te Soyadi Kanunu ciktiginda Atatirk’in verdigi Inonii soyadini alan ismet Pa-
sa, basbakanlik gorevini 1925-1937 yillart arasinda da strdirdi. Atatirk’in oli-
miinden sonra 1938 yilinda Turkiye Buytk Millet Meclisi tarafindan Tirkiye’nin
ikinci cumhurbaskani olarak secilen inonii, cumhurbaskanliginin yant sira CHP
Genel Baskanligina da getirildi. CHP’nin 26 Aralik 1938'de toplanan I. Olagantisti
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Kurultayi'nda partinin degismez genel baskani secilerek Milli Sef unvanini aldu. 1I.
Diinya Savast sirasinda Turkiye'yi savas felaketinin disinda tutmay: basaran inoni,
savastan sonra cok partili siyasi rejime gecilmesinde etkili oldu.

1950 genel secimlerinden sonra CHP, iktidart Demokrat Parti’ye birakirken, Is-
met inéni de 1960 yilina kadar ana muhalefet partisi genel baskanligi yapt. 27
Mayis askeri miidahalesinden sonra Kurucu Meclis tiyeligine secildi ve 10 Kasim
1961 tarihinde basbakanliga atandi. 1965 yilinda bu gorevden ayrildiktan sonra
milletvekili olarak siyasi yasamint stirdiirdii. 1972’de toplanan CHP Kongresi'nde
kendi destekledigi grubun Biilent Ecevit'in listesi karsisinda yenilgiye ugramast
uzerine, genel baskanlik ve milletvekilliginden istifa etti.

25 Aralik 1973 tarihinde oltiinceye kadar Anayasa geregince Cumhuriyet Sena-
tosu tabii lyeligi yapan Ismet inoni'niin, 1916 yilinda evlendigi Mevhibe Ha-
nim’dan ¢ ¢ocugu bulunmaktayd: (http://www.tceb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskan-
larimiz/ismet_inonu/).

Celal Bayar

1883 yilinda Bursa'nin Gemlik ilcesinin Umurbey koyinde dogdu. Bursa’da Ipek
Meslek Yiiksek Okulu ve College Francais de ’Assomption’da egitim gordi ve me-
muriyet yasamina atildi. Hukuk ve bankacilik alan-

mn

Uctincti
Cumburbaskanimiz
Celal BAYAR

Cumburbaskanhgi
Gorev Stiresi: 22
Mayis 1950 - 27
Mayis 1960

Kaynak:
http://www.tcch.gov.tr
/sayfa/cumburbaskan
larimiz/

larinda calisti. 1907°de ittihat ve Terakki'nin Bur-
sa’daki gizli kolu olan Kime adli orgtite girdi. Ar-
dindan Cemiyet tarafindan Izmir'e gonderildi. Miita-
reke doneminde [zmir Miidafaa-i Hukuk-i Osmani-
ye Cemiyetine girdi. Izmir’in isgali tehlikesi belirin-
ce, Galip Hoca takma adiyla zeybek ve koy hocast
kiliginda bolgeyi dolasarak isgale karst propaganda
yapti. Izmir'in isgalinden sonra Aydin’in geri alin-
mast miicadelesine katildi. Balikesir Kongresi kara-
riyla Akhisar Cephesi Komutanligi'na getirildi. 12
Ocak 1920’de toplanan son Osmanli Mebusan Mec-
lisine Saruhan Sancagi milletvekili olarak katildi.

Milli Micadele’nin baslamast ile birlikte Anadolu’ya
gecerek bu hareketteki yerini aldi. Birinci Buiytik Millet Meclisi'nde milletvekili ola-
rak gorev alan Mahmut Celal Bey, 1921'de iktisat Bakani oldu. Lozan Baris Konfe-
ranst’'na danisman goreviyle katildi.

1923 secimlerinden sonra II. Biytik Millet Meclisine 1zmir milletvekili olarak
girdi. Mart 1924’te Miibadele, imar ve Iskan Bakanligina atandi. Temmuz 1924’te
bu gorevinden istifa etti. 1924 yilinda Is Bankasinin kurulmasinda énemli rol oy-
nadi ve 1932’ye kadar genel mudiirligiini yapti. Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulu-
sunda politika becerisi ve iktisat¢t kimligi ile parladi. 1932’de Iktisat Bakanligina
getirilen Bayar, 1937'ye kadar bu gorevde kaldi. Ayrica 1937-1939 yillart arasinda
basbakanlik yapti. Daha sonra siyasi yasamini [zmir milletvekili olarak stirdiirdii.

Cok partili siyasi yasamin baslamasi tizerine 1946 yilinda Adnan Menderes, Fu-
at Koprtli ve Refik Koraltan ile birlikte Demokrat Partiyi kurdu ve baskanliga ge-
tirildi. Partisinin 1950 secimlerini kazanmasindan sonra 22 Mayis 1950’de Turkiye
Buyuk Millet Meclisince Ttrkiye’'nin Gi¢clincii cumhurbaskant secildi. 10 yil boyun-
ca stirdtirdigi bu gorevden 27 Mayis askeri miidahalesi ile 1960 yilinda uzaklast-
rilan Mahmut Celal Bayar, 15 Eylil 1961°de Yassiada Mahkemesi tarafindan idama
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mahktm edildi. Cezast daha sonra miiebbet hapse c¢evrilerek Yassiada’dan Kayse-
ri Bolge Cezaevine nakledilen Bayar, 7 Kasim 1964te rahatsizligi nedeniyle ser-
best birakildi.

1903 yilinda Reside Hanim’la evlenen ve li¢ ¢cocugu olan Celal Bayar, 22 Agus-
tos 1986 giinii Istanbul’da vefat etti (http://www.tceb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskan-
larimiz/celal_bayar/).

Cemal Giirsel
1895 yilinda Erzurum’da dogdu. Ilkogrenimini Or-

du ilinde yapti. Daha sonra Erzincan ve Istanbul’da
askeri Ogrenci olarak egitim hayatini stirdiirdi.
1915-1917 yillarinda Topgu Subayt olarak Canak-
kale Savaslarina katilan Cemal Bey, Filistin ve Suri-
ye cephesinde gorev aldi. Kurtulus Savasi’nin Bati
cephesindeki biitlin savaslarina katiddi.

1929 yilinda Harp Akademisini bitiren Girsel,
1958 yilinda Kara Kuvvetleri Komutanligina atandu.
3 Mayts 1960’ta bir mektupla silahli kuvvetlere ve-
da ederek [zmire gitti. 27 May1s 1960 giinii gercek-
lestirilen askeri miudahaleden hemen sonra
MBK’nin basina getirildi. 28 Mayis’'ta devlet ve hii-
kiimet baskanligi, Turk Silahli Kuvvetleri Basko-

Dérdiincii
Cumburbaskanimiz
Cemal GURSEL

Cumburbaskanhigi
Gorev Stiresi: 27
Mayis 1960 - 28 Mart
1966

Kaynak:

bip://www.tccb.gov.tr
/sayfa/cumburbaskan

larimiz/
%

mutanligi ve Milli Savunma Bakanlig: yetkilerini
ustlenerek yeni hiikiimeti kurdu. Devrik Basbakan Adnan Menderes ve iki bakani-
nin idam edilmesinden sonra yeniden demokratik diizene doniilmesi ve 1961 Ana-
yasast’'nin hazirlanmasinda énemli rol oynadi. Halkoyuna sunulan ve kabul edilen
bu Anayasa geregince 10 Ekim 1961’de yapilan secimlerden sonra olusturulan Tiir-
kiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan Turkiye’'nin dérdiincti cumhurbaskan: secildi.
1966 yilinda baslayan rahatsizliginin, gorevini yapmasina engel olacak duruma
gelmesi tizerine, TBMM karartyla cumhurbaskanlig: gorevine son verildi.

1927 yilinda Melahat Hanim’la evlenen ve bir cocugu olan Cemal Girsel, 14 Ey-
lil 1966’da vefat etti (http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/ce-
mal_gursel/).

Cevdet Sunay

1899 yilinda Erzurum’da dogdu. Cevdet Sunay’in do- /
gum yeri, bazi kaynaklarda Trabzon olarak gecmek-
tedir. Bu biyografide, Cumhurbaskanligi Arsivi'nde
Cevdet Sunay donemi ile ilgili 5/1-6 numarali kutu-
da bulunan niifus ctizdani suretindeki bilgi esas alin-
mustir. Tk ve ortadgrenimini Erzurum, Kerkiik, Edir-
ne ve Istanbul’da Kuleli Askeri Lisesinde yapti. 1.
Diinya Savast sirasinda 1917 yilinda subay aday: ola-
rak egitim kampina katildi. Ayni yil Filistin cephesin-
de gorev aldi. 1918 yilinda Misir’da Ingilizlere esir
dustti. Esaretten dondikten sonra Kurtulus Savast’na
kaularak once Gliney, ardindan Bati cephesinde hiz-
metlerde bulundu. 1927 yilinda Harp Okulunu, 1930

Besinci
Cumburbaskanimiz
Cevdet SUNAY

Cumburbaskanlhigi
Gorev Stiresi: 28 Mart
1966 - 28 Mart 1973

Kaynak:
bttp.//www.tceh.gov.tr
/sayfa/cumburbaskan
larimiz/

/

yilinda ise Harp Akademisini bitirdi.
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1949°’dan sonra generallik riitbelerinde gorev yapan Cevdet Sunay, 1960 yilin-
da Genelkurmay Baskanligrna atandi. 1966 yilinda emekliye ayrilmasinin ardindan
Cumbhuriyet Senatosu kontenjan iyeligine getirildi. Sunay, Gursel'in rahatsizlig1 se-
bebiyle cumhurbaskanligi gorevinin sona ermesi tizerine 28 Mart 1966’da Turkiye
Buytik Millet Meclisi tarafindan Turkiye'nin besinci cumhurbaskan: secildi. Yedi
yillik gorev stiresini tamamladiktan sonra 1973 yilinda cumhurbaskanligindan ay-
rildi. 1980°deki askeri muidahaleye degin anayasa geregince Cumhuriyet Senatosu
tyesi oldu.

1929 yilinda Atifet Hanim’la evlenen ve ti¢ cocugu olan Cevdet Sunay, 22 Ma-
yis 1982’de vefat etti (http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/cev-
det_sunay/).

Fahri Korutiirk

1903 yilinda Istanbul’da dogdu. 1916 yilinda Bahriye Mektebine girdi. 1923 yilinda

Deniz Harp Okulunu, 1933 yilinda Deniz Harp Akademisini bitirdi. Deniz Kuvvet-
lerinin cesitli kademelerinde gorev yaptiktan sonra

Resim 7.8

Altinct
Cumburbaskanimiz
Fahri KORUTURK

Cumburbaskanhg
Gorev Stirvesi: 6 Nisan
1973 - 6 Nisan 1980

Kaynak:
http://www.tccb.gov.tr
/sayfa/cumburbaskan
larimiz/

\

Roma, Berlin ve Stockholm’de Deniz Atasesi olarak
hizmet verdi. 1936’da Montré Bogazlar Konferan-
st’na askeri uzman olarak katildi. 1950 yilinda ami-
rallige yuikseldi. Oramirallige kadar cesitli riitbeler-
de komuta gorevleri yapan Koruttirk, Deniz Kuv-
vetleri Komutanligr gorevinden 1960 yilinda emekli
olduktan sonra Moskova Biiylkelciligine atandi. Ar-
dindan Madrit Buyiikelciligine getirildi. 1965te isti-
fa ederek Turkiye'ye dondd.

' . 1968 yilinda Cumhuriyet Senatosu lyesi oldu.
A‘ \g ‘/ 1973 yilinda Turkiye Buylk Millet Meclisince Turki-

ye Cumhuriyeti'nin altinci cumhurbaskan: secildi.

1980 yilinda yedi yillik hizmet stiresi tamamlandi-
gindan cumhurbagkanligr gorevinden ayrild: ve 12 Eylul 1980 askeri mtdahalesine
kadar Cumhuriyet Senatosu tabii tiyeligi stirdi.

1944 yilinda Emel Hanim’la evlenen ve ti¢ cocugu olan Fahri Koruttirk, 12
Ekim 1987’de vefat etti Chttp://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlari-
miz/fahri_koruturk/).

Kenan Evren
1917 yilinda Manisa ilinin Alasehir ilcesinde dogdu.

Yedinci
Cumburbaskanimiz
Kenan EVREN

Cumburbaskanhgi
Gorev Stiresi: 9 Kasim
1982 - 9 Kasim 1989

Kaynak:
bttp.//www.tcchb.gov.tr
/sayfa/cumburbaskan
larimiz/

o

\ ilk ve ortadgrenimini Alasehir, Manisa, Balikesir,
Istanbul'da stirdirdii ve Maltepe Askeri Lisesinden
mezun oldu. 1938 yilinda Kara Harp Okulunu, 1949
yilinda Harp Akademisini bitiren Kenan Evren top-
cu subayt ve kurmay subay olarak silahli kuvvetle-
rin cesitli kademelerinde gorev yapti. Dokuzuncu
Kore Tirk Tugayr'nda 6nce Harekat ve Egitim Su-
be Mudirligl, sonra Kurmay Baskanligi gorevle-
rinde bulundu. Ordu Komutanhg: ve Kara Kuvvet-
leri Komutanligi'ndan sonra 7 Mart 1978'de Genel-
kurmay Baskanligr'na atandi. Bu gorevi sirasinda
/ 12 Eylil 1980’de gerceklestirilen askeri midahaley-
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le diger gorevlerinin yani sira Milli Giivenlik Konseyi ve devlet baskanligint da Gst-
lendi. 7 Kasim 1982’de halkoyuna sunulan ve kabul olunan Anayasa ile Turki-
ye’nin yedinci cumhurbaskant olarak goreve basladi. 9 Kasim 1989’da gorev stire-
sini tamamlayarak cumhurbaskanligindan ayrildi.

1944 yilinda Sekine Hanim ile evlenen Kenan Evren t¢ cocuk babasidir
(http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/kenan_evren/).
Turgut Ozal
1927 yilinda Malatya’da dogdu. 1950 yilinda Istan-
bul Teknik Universitesi Elektrik Mithendisligi bolii- Sekizinci
miind bitirdi. Elektrik Isleri Etiid Idaresinde gorev- Cumburbaskanimiz

11 . . s - Turgut OZAL

lendirildi. 1952 yilinda muthendislik ekonomisi ala-
ninda uzmanlik egitimi icin ABD’ye gonderildi. Ttr- Cumburbagkanhg

kiye’ye dondiikten sonra Elektrik Isleri Etiid Idaresi
Genel Mudir Yardimciligina atandi. 1961-1962 yil-
larinda askerlik hizmetini Milll Savunma Bakanligi
Bilimsel Danisma Kurulu tiyesi olarak yaptt ve Dev-
let Planlama Teskilat’nin kurulmasina katkida bu-

lundu. Bu sirada, Ortadogu Teknik Universitesi'nde
ders verdi. Bir stire Basbakanlik Teknik Uzmanlar

Gorev Stiresi: 9 Kasim
1989 - 17 Nisan 1993

Kaynak:

btp://www.tcchb.gov.tr
/sayfa/cumburbaskan

larimiz/
%

Kurulu Uyesi olarak calisti ve 1967-1971 yillarinda

Devlet Planlama Tegkilati Muistesarligi gorevini yurttti. Ayrica Ekonomik Koordi-
nasyon Kurulu, Para ve Kredi Kurulu, RCD Koordinasyon Kurulu ve AET Koordi-
nasyon Kurulu bagskanliklarinda bulundu. 1971-1973 yillarinda Diinya Bankasinda
danisman olarak gorev yapti. Turkiye’ye dondiikten sonra cesitli sinai kurulusla-
rinda calisti ve 1979 yili sonlarina dogru Basbakanlik Mistesari olarak atandi. Ay-
nt donemde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi gorevini de vekileten yurttta.
Turkiye ekonomisini liberallestirmeyi hedefleyen ve 24 Ocak Kararlari olarak bili-
nen genis caplt programin hazirlanmasinda 6nemli rol oynadi.

12 Eylil 1980 Askeri muidahale’sinden sonra kurulan hitkimete ekonomik is-
lerden sorumlu Basbakan Yardimcisi olarak atandi. 1982 yilinda bu gorevinden is-
tifa etti. 1983 yilinda Anavatan Partisi'ni kurdu ve ayn: yil yapilan genel secimler-
de partisinin birinci gelmesi tizerine hitkiimeti kurmakla gorevlendirildi ve Turki-
ye Cumhuriyeti’nin 19. Basbakani oldu. 1987 secimleri sonrasinda tekrar hitkimet
kurdu ve basbakan olarak gorev yaptt. 31 Ekim 1989’da Turkiye Buytk Millet Mec-
lisi tarafindan Tirkiye Cumhuriyeti'nin sekizinci cumhurbaskani olarak secilen
Ozal 9 Kasim 1989 giinii bu gorevine basladi.

17 Nisan 1993 giinli gecirdigi bir rahatsizlik sonucu gorevi sirasinda vefat etti.
1954’te Semra Hanim’la evlenen Turgut Ozal'in {i¢ ¢ocugu bulunuyordu
(http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/turgut_ozal/).



Gaorev Stivesi: 16

192 Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi
Siileyman Demirel
1924’te Ispartanin Atabey ilcesine bagl islamkoy’de dogdu. llkdgrenimini dogdu-
gu koyde, ortaokul ve liseyi Isparta ve Afyon’da bitirdi. Subat 1949’da Istanbul
Teknik Universitesi insaat Fakiiltesinden mezun
\ oldu. Ayni1 yil Elektrik Isleri Etiid Idaresinde gore-
Dokuzuncu e ve basladi. Sulama ve elektrik konularinda arastir-
SCXZZ;ZZZT]‘;%;%LZ ‘ T ' ; ma yapmak lizere ABD’ye gonderildi. 1954 yilinda
" ‘--@ Devlet Su isleri Barajlar Dairesi Baskanligina, 1955
Cumburbagkaniig k &7 ﬁ/ yilinda da Devlet Su Isleri Genel Mudiirligiine
r— |

Mayis 1993 - 16
Mayis 2000

Kaynak:
http://www.tccb.gov.tr
/sayfa/cumburbaskan
larimiz/

/
“
O

atandi. 1960-1962 yillarinda serbest miisavir ve mii-
hendis olarak calisti. Orta Dogu Teknik Universi-
tesinde ogretim gorevlisi oldu.

Siyasi yasamina, 1962 yilinda, Adalet Partisi Ge-
nel Idare Kurulu iyeligi ile basladi. 28 Kasim
1964’te bu partiye genel baskan secilmesinin ar-
dindan, kurulmasini sagladig: ve Subat-Ekim 1965

aylarinda gorev yapan koalisyon hiikiimetinde Bas-
bakan Yardimcisi ve Devlet Bakani olarak gorev aldi. 10 Ekim 1965 genel secim-
lerinde Isparta Milletvekili olarak Turkiye Buytk Millet Meclisine girdi ve secimler-
de Adalet Partisinin tek basina iktidar olmasi tGizerine Turkiye’nin 12. Basbakani
olarak hik(meti kurdu. Stileyman Demirel 4 yil siiren bu hiitkiimetten sonra 1969,
1970, 1975, 1977 ve 1979 yillarinda 5 kez daha hiikiimet kurdu.

12 Eylil 1980’de gerceklesen askeri muiidahale tizerine gorevden uzaklastirild:
ve yedi yil yasakli olarak siyaset dist kaldi. 6 Eyliil 1987°de yapilan halk oylamasi
ile siyasi yasaklar kaldirilinca Stileyman Demirel 24 Eylil 1987’de Dogru Yol Par-
tisi Genel Baskanligina secildi. 29 Kasim 1987’de yapilan genel secimlerde Ispar-
ta milletvekili olarak yeniden TBMM’ye girdi. 20 Ekim 1991’de yapilan genel se-
cimler sonrasinda Dogru Yol Partisi ile Sosyaldemokrat Halk¢t Partinin olusturdu-
gu 49. HikGmet'te basbakan olarak gorev aldi. 16 Mayis 1993'te, Tiirkiye Biytik
Millet Meclisi tarafindan Tiirkiye'nin 9. Cumhurbaskani secildi. Demirel, 16 May1s
2000 giinti gorev sliresini tamamlayarak cumhurbaskanlhigindan ayrildi.

1948 yilinda Nazmiye Hanimla evlendi (http://www.tceb.gov.tr/sayfa/cumhur-
baskanlarimiz/suleyman_demirel/).

Ahmet Necdet Sezer
1941’de Afyon’da dogdu. 1958 yilinda Afyon Lisesini, 1962'de Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesini bitirdi. Ayni yil Ankara’da hakim

/m

Onuncu
Cumburbaskanimiz
Abmet Necdet SEZER

Cumburbaskanhg
Gérev Stiresi: 16 Mayis
2000 - 28 Agustos
2007

Kaynak:
http://www.tcch.gov.tr
/sayfa/cumburbaskan
larimiz/

\

aday1 olarak goreve basladi. Askerligini Kara Harp
Okulunda yedek subay olarak yapti. Sezer, sirasty-
la Dicle ve Yerkoy Hakimlikleri ile Yargitay Tetkik
Hakimligi gorevlerinde bulundu. Medeni Hukuk
alaninda 1977-1978'de Ankara Hukuk Faktiltesinde
ylksek lisans 6grenimi yapti. 1983’te Yargitay lGye-
ligine secildi. Yargitay 2. Hukuk Dairesi Uyesi iken
Yargitay Genel Kurulunca belirlenen ti¢ aday ara-
sindan cumhurbaskani tarafindan 1988'de Anayasa
Mahkemesi asil tiyeligine atandi. Sezer, Anayasa
Mahkemesi Kurulunca da 6 Ocak 1998’de Anayasa
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Mahkemesi Baskanligr'na secildi. 5 Mayis 2000’de Ttrkiye Biytk Millet Meclisi ta-
rafindan Tirkiye'nin onuncu cumhurbaskani olarak secildi. 16 Mayis 2000°’de bas-
ladig1 gorevini 28 Agustos 2007 tarihinde tamamladi.

1964 yilinda Semra Hanmm’la evlenen Ahmet Necdet Sezer {ic cocuk babasidir
(http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/ahmet_necdet_sezer/).
Abdullah Giil
29 Ekim 1950’de Kayseri'de
dogdu. Ogrenimini Kayseri Li- / o

i . . L Onbirinci
sesi ve Istanbul Universitesi Ik- Cumburbaskanimiz

tisat Fakultesinde yapti. Ayni
faktltede basladigt doktora ca-
lismalart icin iki yil Ingiltere’de
kaldi ve 1983’te istanbul Uni-
versitesinden Doktor unvani al-
di1. Sakarya Universitesi Endiis-
tri Muhendisligi Bolimiinitin
kurulusunda calistt ve ayni bo-
limde ekonomi dersleri verdi.
1989’da uluslararasi ekonomi
dalinda Docent oldu. 1983-

Abdullah GUL
Goreve baglama
taribi: 28 Agustos
2007

Kaynak:
bttp://www.eokul-
meb.com/gundem/!-
c-cumburbaskanligi-
istek-ve-sikayet-
Sformu-gonder/

/

1991 yillart arasinda merkezi

Cidde’de olan Islam Kalkinma Bankasinda ekonomist olarak calist. 1991-2007 yil-
lart arasinda Turkiye Buyuk Millet Meclisinde bes donem Kayseri Milletvekili ola-
rak hizmet verdi. 1991-1995 yillari arasinda TBMM’de Plan ve Biitce Komisyonu
ayeligi yapti. 1991-2001 yillari arasinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
tyesi olarak Konsey’in Kiltiir, Tuzlk, Siyasi ve Ekonomik Kalkinma komitelerin-
de calisti. 1995 - 2001 yillart arasinda TBMM’de Disisleri Komisyonu’'nda tiye ola-
rak gorev yapti. 1996’da kurulan 54. Hiikiimet'te Devlet Bakani ve Hikiimet S6z-
clisti olarak gorev aldu.

2000 yilinda Yenilik¢i Hareket'e liderlik etti ve Fazilet Partisi Kongresi'nde ge-
nel baskan adayi oldu. 2001’de Adalet ve Kalkinma Partisinin kurulusunda rol alan
onctilerden oldu. Siyasi ve Hukuki islerden Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi ola-
rak gorev yapti. 2001 - 2002 yillar1 arasinda NATO Parlamenterler Meclisi tiyeligi
yaptt. 18 Kasim 2002’de Basbakan olarak Ttrkiye Cumhuriyeti’nin 58. Hitkiimeti'ni
kurdu. 2003-2007 yillar1 arasinda 59. Hukiimet doneminde Basbakan Yardimcist ve
Disisleri Bakant olarak gorev yapti. 28 Agustos 2007 tarihinde, Turkiye Blytk Mil-
let Meclisi tarafindan Turkiye’'nin onbirinci Cumhurbaskani olarak secildi.

Hayriinnisa Gul ile evli olan Abdullah Giil, ti¢ cocuk babasidir
(http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskani/biyografi/).

TURKIYE’DE SIYASAL PARTILER VE SEGIM
SiISTEMLERI

Bir tlkenin demokrasi ile yonetilmesinin basat kosullarindan biri 6zglirce orgiitle-
nip faaliyetlerini stirdiiren siyasi partilere sahip olmaktir. Bu ise kisilerin farkli go-
risler cercevesinde siyasal kararlari etkileme konusunda 6zgiir olmalarint gerekti-
rir. Demokratik devlet diizeni siyasal katilma kanallarini bireylere agmak zorunda-
dir. Dolayistyla demokratik bir sistemde halkin rolti yalnizca secimden secime yo-
neticileri secmek degildir. Cogulcu demokrasi anlayisi, halkin siyasete miimkiin
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Bir ilkenin demokrasi ile

yonetilmesinin basat

kosullarindan biri 6zgiirce
orgitlenip faaliyetlerini
stirdiiren siyasi partilere

sahip olmaktir.

SIRA SiZDE

2/

olan en etkin bicimde katilmasini gerektirir. Anayasamizda da belirtildigi tizere si-
yasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Siyasal sistemleri
ne olursa olsun siyasi partiler, halkin toplum sorunlari karsisinda bilinclenmesine,
kamuoyunun olusmasina, toplumdan gelen dilek, istek ve beklentilerinin siyasal
kararlarin alindigr merkezlere iletilmesinde 6nemli aracilik gorevleri tistlenmekte-
dirler (Oztekin, 2001: 75).

Siyasal partiler Tiirkiye'de ilk olarak 1961 Anayasasi ile bir anayasa konusu ha-
line getirilmislerdir. Bu sekilde ¢zellikle II. Diinya Savast sonrasi yapilan anayasa-
larda gorilen cagdas egilime uyulmus oldu. Sabuncu’nun deyimiyle bu egilim,
hem c¢ok partili demokratik yasamin ayrilmaz bir parcas: oldugundan hareketle si-
yasi partileri anayasa glivencesine kavusturmustur hem de demokratik dizenin
kendini korumasi amaciyla partilerin faaliyetlerine anayasa ile bir cerceve cizmek
biciminde kendini gostermektedir (Sabuncu, 1994: 54).

Secimler ve Secim Sistemleri

Demokrasi acisindan secimler halkin kendilerini yonetecekleri belirleme islemi ve
eylemidir. Bu acidan secim yalnizca milletvekillerinin ve yerel yoneticilerin belirlen-
mesi icin uygulanan bir yontem olmayip tim orgitler icin orglt Uyelerinin Orguitii
yonetecekleri belirleme yontemidir. Kamu yoneticisinin otoritesi onun kisisel 6zel-
liklerinden degil, secim sonucu isbasina gelmesinden gelmektedir. Bu sebeple de-
mokratik oldugunu iddia eden bir iktidar secime dayanmali ve gliciinin kaynagint
secimden almalidir. Demokratik kamu yonetiminin kaynagi sayilan halkin onay1 6z-
glr, esit ve serbest secimlerle ancak ortaya c¢ikabilir. Bir baska deyisle secimler hal-
ka siyasi iktidar1 onaylamak, onayimni geri almak ya da iktidar reddetmek hakki ve-
rir. Demokrasiden s6z edebilmek icin secimlerin 6zgtir, esit ve serbest yapilmasi tek
basina yeterli degildir. Oncelikle secimlerin dzgiir ortamlarda, baskidan uzak bir bi-
cimde yapilmast gereklidir. Bu da ancak temel hak ve 6zgtrliklerin giivence altin-
da oldugu bir toplumsal ortamda miimkiin olabilir (Oztekin, 2001: 152).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi kurulmus olan siyasi partileri arastiriniz.

Secimin gercek anlamda demokratik olabilmesi icin gerekli olan temel ilkeler
sunlardir:

Esitlik ilkesi: Bireylerin ekonomik ve toplumsal konumlari ne olursa olsun,
herkesin bir tek oy kullanma hakkinin olmasina esit oy ilkesi ad: verilir.

Genellik ilkesi: Secmenler arasinda servet, 6grenim, meslek, gelir, statl, din,
dil, cinsiyet ve irk ayrimi yapilmaksizin belirli yast doldurmus olan herkesin oy
kullanmaya hak kazanmasidir.

Bireysellik ilkesi: Secimlerde bireysellik ilkesi secme hakkinin kisiye 6zgt ol-
masi ve bu hakkin hicbir suretle baskasina devredilememesidir.

Gizlilik ilkesi: Vatandaslarin hicbir etki ya da baski altinda kalmadan, sadece
kendi istek ve inanclart dogrultusunda se¢cme haklarini kullanabilmeleri demektir.

Serbestlik ilkesi: Secimlerin her tir siyasal, ekonomik, toplumsal baski ve
korkulardan uzak olarak gerceklesmesi anlamina gelir.

1950-1999 yillart arasinda gerceklestirilen Milletvekili Genel Secimleri ile Yerel
Genel Secimlerdeki secmen sayilari, sayisal ve oransal artis secmen sayisinin niifu-
sa orant Tablo 7.1°’de gosterilmistir.



7. Unite - Tiirkiye'de Siyasal Kurumlar ve Demokratiklesme 195
Segmen . Secmen/Niifus| 7Tablo 7.1

Yil Segmen v Artis Orani Niifus Orami Secmen
Sayilarindaki

1950 | G | 8.905.743 20.947.188 42,52 Degisim (1950-

1954 | G | 10.262.063 1.356.320 13,22 23.204.000 4423 1999)

1957 | G | 12.078.623 1.816.560 15,04 25.250.000 47,84 Kaynaklar:

1961 G | 12925395 846.772 6,55 28.227.000 45,79 * Toplumsal
Ekonomik Siyasal

1963 | Y | 13.085.066 159.671 1,22 29.652.000 44,13 Arastirmalar Vakfi

1965 | G | 13.679.753 594.687 4,35 31.391.421 43,58 (TESAV) “Se¢im’99 -
Sayisal ve Siyasal

1969 | G | 14.788.552 158.638 1,07 34.443.000 42,94 Tuncer -
Ankaral1999

1973 | G | 16.798.164 2.009.612 11,96 38.073.000 44,12 e DIE Tiirkiye

1973 | Y | 17.203.347 405.183 2,36 38.073.000 45,19 Istatistik Yilliklar:
(1996) (8 AGUSTOS

1977 | G | 21.207.303 4.003.956 18,88 41.769.000 50,77 2002)

1977 | Y | 21.360.305 153.002 0,72 41.769.000 51,14 hiip://www.belgenet.c
om/secim/secim-

1983 | G | 19.767.366 -1.592.939 -8,06 47.864.000 41,30 03.html

1984 | Y | 20.187.978 420612 2,08 49.070.000 41,14

1987 | G | 26376926 6.188.948 23,46 52.561.000 50,18

1989 | Y | 28.077.317 1.700.391 6,06 54.893.000 51,15

1991 G | 29.979.123 1.901.806 6,34 57.326.000 52,30

1994 | Y | 31.960.555 1.981.432 6,20 61.183.000 52,24

1995 | G | 34.155.981 2.195.426 6,43 62.526.000 54,63

1999 | G | 37.495.217 3.339.236 891 62.810.111 59,70

(G) Genel Secim (Y) il Genel Meclisi Segimi

Nifus stitununda sonu “000” seklinde biten rakamlar, “Yil Ortasi Nufus
Tahmini”dir.

Gunumuizde diinyada kendi icinde farkliliklar icermesine karsin temelde iki se-
¢cim sistemi uygulanmaktadir. Bunlardan bir tanesi “cogunluk sistemi”, oteki de
“nispi temsil sistemi’dir. Ulkeler kendi sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. yapilarina
gore bu iki secim sisteminden birini ya da ikisinin karisimi bir yontemi uygulamak-
tadir. Bu yontemlerden hangisi uygulanirsa uygulansin temel ilke, secimler sonu-
cu olusacak parlamentonun cogunlugu temsil etmesi ve llkeyi yonetecek siyasi ik-
tidarin parlamentodaki sayisal cogunlugu yaninda tlke genelinde de cogunlugu
temsil etmesidir (Oztekin, 2001: 196).

Tirkiye’de Segcim Sistemi Uygulamalarinin Tarihgesi

Secim ve siyasi sistem tartismalari Avrupa’da 14. ytizyildan itibaren baslarken Os-
manlr’da ancak 19. ylizyilin ortalarina dogru secimlerden s6z edilmeye baslanabil-
mistir. Osmanlr'da ilk secim 1876 Anayasasi ile getirilmek istenmistir. Bu Anayasa-
ya gore iki meclis ongorilmustii. Bunlardan birisi Giyelerinin tamaminin padisah
tarafindan secildigi Meclis-i Ayan, oteki de milletce dolayl olarak secilen Meclis-i
Mebusan idi. Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce tlkemizde ilk secim 1877 yilinda
yapilmistir. Bu secimlerde tilke 29 secim bolgesine ayrilmisti ve secimlerde en cok
oyu alan secimi kazantyordu. Ulkemizde ilk parlamento boylelikle olusmus ve tic
ay dahi calismadan donemin padisahi tarafindan fesih edilerek 30 yilik bir Istibdat
Donemi baslamustir (Cam, 1984: 59).
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Osmanli'da ilk secim 1876
Anayasasi ile getirilmek
istenmistir.

Tablo 7.2

Erken Segime Giden
Meclisler ve Stireleri
(1957- 2002)

Kaynaklar:
bttp://www.belge-
net.com/secim/secim-
02.html

TESAV (8 AGUSTOS
2002)

Ulkemizde cumhuriyet sonrasinda 1945 yilina kadar yapilan secimlerin en bii-
yuk ozelligi tim secimlere tek parti olan Cumhuriyet Halk Partisinin tek basina ka-
tilmasidir. Ancak 1946’dan sonra ¢ok partili hayata gecilmesiyle beraber secimlere
birden cok parti katilmaya baslamustir. Tirk siyasal hayatinda secim sistemleriyle
ilgili genel egilimin bir 6nceki donemde uygulanan secim sistemine ve bu sistemin
sonuglarina tepki biciminde oldugu gortlmustir.

Bu anlamda Turkiye’de bugline kadar uygulanan sec¢im sistemlerini ti¢ ayrt do-
nem icinde degerlendirmek uygun olacaktir. Tiirkiye’de 1950- 1960 doneminde
uygulanan secim sistemi /liste usulii coguniuk sistemidir. Cogunluk sistemine gore
bir aday ya da partinin bir secim bolgesinde kazanabilmesi icin gecerli oylarin ya-
risindan bir fazlasint almasi gerekmektedir. Dolayistyla bir bolgede oylarin yaridan
bir fazlasint alan parti biitin milletvekillerini ¢ikarma hakkina sahip olurken ol-
dukca yuiksek oranlarda oy almasina ragmen ayni bolgede ikinci durumda olan
parti hicbir milletvekili ¢ikaramaz. Bu sistem sonucu bu dénemde yapilan secim-
ler daha fazla oy alan parti lehine “asirt” temsile yol acarak adaletsizliklere yol ac-
mustir. 1950- 1960 doneminde cogunlukcu secim sistemi uygulamaya konmustur.
Bu sistem yuiziinden ise o donemde parlamentoda iktidart denetleyecek etkili bir
mubhalefet olusamamustir (Ttrkone, 2003: 302).

27 Mayis 1960 miidahalesini takiben Milletvekili Secim Yasast degistirilmistir.
1961 Anayasast “Cumhuriyet Senatosu” ve “Millet Meclisi” olmak tizere iki meclis-
li bir sistem getirmis ve iki meclisin secimlerinin de ayni kurallara gore yapilmast
ongorilmistiir. 1961 Anayasasi ile beraber cogunluk sistemi terk edilmis ve yeri-
ne nispi temsil sistemi getirilmistir. Nispi temsil sistemine gore her siyasi parti her
bolgede aldigi oy oranina gore temsil edilme hakkina sahiptir. Bu sistem sayesin-
de 1960- 1980 doneminde bircok siyasi partinin parlamentoda temsil edildigini ve
gorece cogulcu bir anlayisin yerlestigini gorebiliyoruz.

Turkiye’de 1950’den 2002’ye kadar 7 kez erken genel secime gidildi. 1982 Ana-
yasast ile TBMM'nin yasama donemleri 4 yildan 5 yila ¢cikarildi. Ancak bu tarihten
sonraki meclislerin hicbiri 5 yillik stireyi tamamlayamadi ve 1987’den itibaren “Er-
ken secimler donemi” basladu.

Yasama Normal Doénem Basi Do6nem Sonu | Yasama Siiresi
Donemi Siiresi
10. 4yl 02.05.1954 27.10.1957 3yl 5ay5gin
15. 4yl 14.10.1973 05.06.1977 3yl 7 ay 21 giin
17. Syl 06.11.1983 29.11.1987 4 yil 23 giin
18. 5yl 29.11.1987 20.10.1991 3yl 10ay 21 gin
19. 5yl 20.10.1991 24.12.1995 4yl 2 ay 4 giin
20. 5yl 24.12.1995 18.04.1999 3 yil 3 ay 24 giin
21. S5yl 18.04.1999 03.12.2002 3yl 6ay 16 gin

(*) 21. Dénem'de secim karari 31 Temmuz 2002 tarihinde alindi.
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Tiirkiye’de Giiniimiizde Uygulanan Seg¢im Sistemi

Ne yazik ki 12 Eyliil 1980 Darbesi'yle birlikte 1961 Anayasasi ile yerlestirilmeye cali-
silan ¢ogulcu ve katilimer demokrasi kesintiye ugramistir. 1983 yilinda c¢ikarilan se-
¢im yasast yine nispi temsil sistemini dngormesine karsin genel ve bolgesel baraj en-
gelleri koymasi sonucunda kiictik partilerin parlamentoda temsil hakk: ellerinden
alinmistir. Tim tlke genelinde gecerli olan % 10 baraji, tilke genelinde gecerli oyla-
rin % 10’unu alamayan partilerin parlamentoda temsil edilemeyeceklerini 6ngor-
mektedir. Buna ek olarak bir secim ¢evresinde elde edilen gecerli oylarin o secim
cevresinden cikacak milletvekillerine boltinmesi ile elde edilecek sayida oy alama-
yan siyasi partiler yine milletvekili cikaramayacaklardir. Bir baska deyisle, bu baraj
ve sayilart asamayan siyasi partiler elenmekte ve bu partilere oy veren vatandaslarin
oylart bosa gitmekte, alinan oylar hicbir bicimde parlamentoya yansimamaktadir.

Ulkemizde 1983 yilindan bu yana uygulanan secim sisteminin nasil isledigini somut ra-
kamlarla 6rnekleyiniz.

Tiim ilke genelinde gecerli
olan % 10 baraji, iilke
genelinde gecerli oylarin %
10'unu alamayan partilerin
parlamentoda temsil
edilemeyeceklerini
ongdrmektedir.

SIRA SiZDE

Seffaf Secim
Sandigi

Kaynak:
bttp.//www.agb.org.
tr/haber_de-
tay.asp?baberlD=72

1950-1960 yillar arasinda yapilan ti¢c genel secimde “Liste Usulii Cogunluk” sis-
temi uygulandi. 1961 Anayasasi ile baslayan donemle birlikte, “Nispi Temsil” siste-
mine gecildi. 1961 secimlerinden itibaren “Nispi Temsil” sisteminin degisik uygu-
lamalart gerceklestirildi. Turkiye’de uygulanan secim sistemleri ve uygulandiklari
donemler Tablo 7.3’de gosterilmektedir.
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Tablo 7.3
Tiirkiye’'de
Uygulanan Secim
Sistemleri ( 1950-
2002)

Kaynaklar:
btip://www.belgenet.c
om/secim/secim-
06.btml

Tiirkiye Icin Nasil
Bir Secim Sistemi. /
Prof. H. Sami TURK -
Erol TUNCER /
TESAV Yaywnlar: -
1995 Ankara

Tiirkiye'de bugiin yiirtirliikte
olan secim sistemi % 10
barajh klasik d’Hont
sistemidir.

Secim Secim Sistemi Secimlere Katilan = TBMM’ye Giren
Tarihi Parti Sayisi Parti Sayisi
1950 Liste Usulii Cogunluk 3 3

1954 Liste Usuli Cogunluk 4 3

1957 Liste Usulii Cogunluk 4 4

1961 Barajli d’ Hondt 4 4

1965 Milli Bakiye 6 6

1969 Barajsiz d’ Hondt 8 8

1973 Barajsiz d’ Hondt 8 7

1977 Barajsiz d’ Hondt 8 6

1983 Cifte Barajli d’Hondt 3 3

1987 Cifte Barajli d’Hondt +Kontenjan 7 3

1991 Cifte Barajli d’'Hondt +Kontenjan 6 5

1995 Ulke Barajli ’Hondt 12 5

1999 Ulke Barajli d’Hondt 20 5

2002 Ulke Barajli d’Hondt 18 2

(*) Secimlere katilan ve TBMM'ye giren partilerin isimleri ayri bir tabloda yayimlanacakutir.

Turkiye’de bugtin yurirlikte olan secim sistemi % 10 barajli klasik d’Hont sis-
temidir. 1995 genel secimleri 6ncesinde milletvekili secilme yast 18’e indirilmis ve
450 olan milletvekili sayist 550’ye cikarilmustir. Yurtrlikteki bu secim sistemi “tem-
silde adalet” ilkesine ters dismektedir. Gegerli oylarin % 9,99’una dahi ulassa bir
parti parlamentoda temsil hakkina sahip olamamakta ve demokratik bir sistemle
uyusmamaktadir. Oysa Oztekin’in de vurguladigi gibi bir {ilkede demokrasinin en
onemli gostergelerinden biri olan secimin o tilkede cogulcu, katilimei, temsili ve
anayasal sisteme gercek anlamda katki saglayabilmesi icin devleti ve toplumu yo-
neten siyasi iktidarlara 3 6nemli gorev diismektedir. Bunlardan ilki tilkede secmen
sayisinin artirilmasidir. Ikincisi secim uygulamalarinin kolaylastirilarak gecerli oy
oranlarinin yiikseltilmesidir. Uctinciisii ise olabildigince farkli goriislerin siyasi par-
tiler araciligryla parlamentoya tasimasini saglamaktr (Oztekin, 2001: 199).

1950-1960 ddneminde Demokrat Parti (DP) 3 kez, 1960-1980 déneminde Ada-
let Partisi (AP) 2 kez ve 1980 sonrasinda Anavatan Partisi (ANAP) 2 kez tek basina
iktidara gelmistir. Bu U¢ partinin ortak yant siyasal yelpazenin saginda yer almis ol-
malaridir. 3 Kasim 2002 secimlerinde Milli Gorls ¢izgisinden dogan bir parti ilk
kez tek basina iktidar olmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), oylarin %34,28’ini
alarak 363 milletvekili ¢cikarmistir.

1950-2002 yillart arasinda degisik sistemlerle yapilmis olan 14 Genel Secimin
81, tek basina bir partinin iktidar cogunluguyla sonuclanmustir.
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Yil Parti Oy Orani  Milletvekili | Secim Sistemi

1950 Demokrat Parti (DP) 53,3 408 Basit Cogunluk

1954 Demokrat Parti (DP) 56,6 490 Basit Cogunluk

1957 Demokrat Parti (DP) 47,3 419 Basit Cogunluk

1965 Adalet Partisi (AP) 52,9 240 Nispi Secim (Milli Bakiye)

1969 Adalet Partisi (AP) 46,5 256 Nispi Se¢im (Barajsiz
d'Hondt)

1983 Anavatan Partisi (ANAP) 45,1 212 Nispi Secim (Cifte Barajh
d'Hondt)

1987 Anavatan Partisi (ANAP) 36,3 292 Nispi Secim (Cifte Barajli
d'Hondt+Kontenjan)

2002 Adalet ve Kalkinma 34,2 363 Nispi Segim (Ulke Barajli

Partisi (AKP) d’Hondt)

[llerin milletvekili sayilart niifusa bagli olarak Yiiksek Secim Kurulu (YSK) tara-
findan belirlenmektedir. 1961-2002 yillar1 arasinda yapilan genel secimlerde, Istan-
bul’'un milletvekili sayist her secimde degismistir. Istanbul’'un 1961 secimlerinde 31
olan milletvekili sayist 2002’de 70’e ylkselmistir. Ankara’nin milletvekili sayist
1961’e gore, 21’den 29’a, izmir 17°'den 24’e, Antalya 7'den 13’e ¢ikmustir. 4 ilin (Bi-
lecik, Nevsehir, Tunceli ve Usak) milletvekili sayis1 1961 secimlerinden bu yana hi¢
degismemistir. Bilecik ve Tunceli 2’ser, Nevsehir ve Usak 3’er milletvekili
cikarmistir. Milletvekili sayist 1961 ve sonrasi secimlere gore en belirgin sekilde
diisen il ise Kars olmustur. 1961 secimlerinde 9 milletvekili ¢ikaran Kars; Ardahan
ve Igdir'in il olmalarindan sonra, 1999 ve 2002’de 3 milletvekiline dismustir.
1961°de 9 milletvekili olan Zonguldak; Bartin ve Karabtik'in il olmasindan sonra 5

milletvekili ¢ikarmaya baslamustir.

Tablo 7.4

Tek Partinin
Iktidariyla
Sonuclanan Secimler

(*) 1950, 1954, 1957
ve 1965 secim
sonuglart icin

Kaynak:

DIE, 1950-65
Milletvekili ve 1961,
1964 Cumburiyet
Senatosu tiye
segimleri Yayin No:
513, Ankara-1966
(*) 2002 secim
sonuglar icin

Kaynak:
bttp://www.belgenet.c
om/secim/secim-
04.btml
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Tablo 7.5 iller 1961 | 1965 | 1969 | 1973 | 1977 | 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 12002
gj;’;’l;‘ fgggﬁkm Adana 2 012 0 13 3 |4 |2 14 4|7 14 | 14
2002) Adiyaman 4 4 4 4 | 4| 4 4 4|5 6 5
Kaynak: Afyon 7 7 7 7 6 5 6 6 7 7 7
btip://www.belgenet.c | Agr 3 3 3 4 4 4 4 4 5
g?ff;’;"/ sectm- Amasya 4 | 4 | 4 | 4| 4| 4| 4| 3| 4 3
Ankara 21 21 24 26 29 22 26 23 28 28 29
Antalya 7 7 7 7 7 7 8 9 10 12 13
Artvin 3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 2
Aydin 8 8 7 7 7 6 7 6 8 8 8
Balikesir Il Il 10 9 9 7 8 7 9 9 8
Bilecik 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Bingol 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3
Bitlis 2 2 2 2 2 3 3 3 4 4 4
Bolu 6 6 5 5 5 5 5 5 6 5 3
Burdur 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3
Bursa Il Il 1l Il Il 10 Il 12 14 16 16
Canakkale 5 5 5 5 4 4 4 4 5 4 4
Cankari 4 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3
Corum 7 7 7 7 6 5 6 5 6 5 5
Denizli 7 7 7 6 6 5 6 6 7 7 7
Diyarbakar 7 7 7 7 7 7 8 8 10 I 10
Edirne 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Elazig 5 5 5 5 5 4 5 4 5 5 5
Erzincan 4 4 4 3 3 3 3 3 4 3 3
Erzurum 9 9 9 9 8 7 7 7 8 8 7
Eskisehir 6 6 6 6 5 5 5 5 6 6 6
Gaziantep 7 7 7 8 8 7 8 9 9 9 10
Giresun 6 6 6 6 5 5 5 4 5 5 5
Giimiishane 4 4 4 4 3 3 3 2 2 2 2
Hakkari | | | | | 2 2 2 2 3 3
Hatay 7 7 7 7 8 7 9 8 10 10 10
Isparta 4 4 4 4 4 4 4 4 5 4 5
icel 7 7 7 7 8 7 9 9 12 12 12
istanbul 31 31 33 38 | 48 36 | 45 | 50 | 6l 69 | 70
izmir 17 17 18 18 19 16 19 19 24 24 24
Kars 9 9 9 8 8 6 6 5 4 3 3
Kastamonu 7 7 6 6 5 4 4 4 5 4 4
Kayseri 8 8 8 8 8 7 8 7 9 8 8
Kirklareli 4 4 4 3 3 3 3 3 4 3 3
Kirsehir 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Kocaeli 5 5 4 5 5 5 7 7 9 10 9
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(*) 1950, 1954 ve 1957 secimlerine iligkin bilgilerde bazi hatalar olmasi nedeniyle bu tabloya alinmamistir.
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Ozet

O

Tiirkiye'nin siyasal yapisini taribsel dontistimii
icinde aciklamak.

Osmanli siyasal diizeninin ana 6zelliklerinden
biri Osmanli Imparatorlugunun timar ve kulluk
diizenlerine dayanan, askeri ve teokratik nitelik-
te mutlakiyetci bir monarsi olmasidir. On seki-
zinci ytizyilin sonuna gelindiginde Batt burjuva-
zisinin siyasal ylkselisinin doruk noktasina ulas-
masina karsin, Osmanli Imparatorlugu timar ve
kul dtzenlerinin ¢okmesi, askeri giicti temelin-
den sarsilmasiyla yaygin bir diizensizlige batmis-
tir. Aynt zamanda merkezi glicii de giderek za-
yiflamis, feodalizmin en ilkel hiline teslim ol-
mustur. 1876 yilinda ilk Osmanlt Anayasast olan
Kanun-i Esasi’'nin ilan edilmesi ve Birinci Mesru-
tiyet Donemi'nin baslamasi ve padisah karsisin-
da oldukca zayif yetkileri olmakla birlikte bir
meclisin kurulmasi ile beraber Turkiye’nin siya-
sal dizeni parlamenter sistem olarak belirlenmis
ve o glinden glinlimiize dek stirmustur.

ikinci Mesrutiyet'in ilant 1908 Temmuz ayinda
Rumeli’deki askeri birliklerin isyant ile miimkiin
olmustur. Padisah II. Abdiilhamit'in 32 yil aradan
sonra yeniden Mesrutiyet'i ilan etmek zorunda
kalmast ile sonuglanmistir. 1908'de ilan edilen II.
Mesrutiyetle beraber Kanun-i Esasi’de yapilan
degisikliklerle 1909’da yeni bir anayasal donem
baslamistir. 23 Nisan 1920'de TBMM Ankara’da
toplanmis ve 6nceki meclislerden farkli olarak
yasama, yuritme ve yargt erklerini btiinyesinde
toplamustir. 23 Nisan 1920- 1 Nisan 1923 tarihleri
arasini kapsayan stirecte TBMM yoOnetiminde
Kurtulus Savasi verilmis, aynt zamanda da
TBMM’'nde son derece canli demokratik tartis-
malar yapilmistir. Bu tartismalarin Grtinlerinden
biri olan 20 Ocak 1921’de yirurlige giren cum-
huriyetin ilk anayasasi Teskilat-1 Esasiye Kanunu
secimlerin iki yilda bir yapilacagint ve meclisin
her yil Kasim ay1 basinda kendiliginden toplana-
cagint bildirmistir. 1924 Anayasast ise yuriitme
gorevini bir baska deyisle TBMM’nin koydugu
genel kurallar cercevesinde tlkeyi yonetme go-
revini cumhurbaskani ve bakanlar kuruluna ver-
mistir. 1946’da ¢ok partili hayata gecilmesinden
sonra da temel anayasal cerceveyi olusturmus-

tur. Cok Partili Donem’le birlikte is basina gelen

Demokrat Parti Donemi'nde 1924 Anayasast en
cok parlamentoya verdigi genis yetkiler dolayi-
styla elestirilmistir.

27 Mayis 1960 guint Turk Silahli Kuvvetleri yap-
tig1 darbe ile tilke yonetimine el koymustur. 27
Mayis Miidahalesi’nin ardindan askeri bir komite
olan Milli Birlik Komitesi 1924 Anayasasti’ndaki
TBMM'nin yerini almis, yetkilerini kusanmustir.
12 Eylil 1980 Askeri Darbesinin ardindan yurtir-
lige giren 1982 Anayasasi ise yasama ve yurlt-
me gliclerinin egemenligini bir nebze daha giic-
lendirmis, ayni zamanda tek meclisli sisteme ge-
ri dontlmiistiir. 1961 Anayasast'nda cumhuriyetin
nitelikleri arasinda sayilan ulusal devlet ilkesinin
yerine 1982 Anayasasi’'nda Atatiirk milliyetciligi-
ne baglilik getirilmistir. Insan haklari acisindan
ise 1982 Anayasast sinirlama ve yasaklamalara
agirlik veren bir yaklasim icindedir. Anayasa bi-
rey ve devleti adeta birbirine rakip iki unsur ola-
rak ele almis ve birey haklarinin genislemesinin
devleti zaafa dustrecegi endisesini yansitan bir

belge olmustur.

Tiirkiye'de parlamenter sistemin temel ézellikle-
rini agiklamak.

Turkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren par-
lamenter sistemle yoOnetilmektedir. 23 Nisan
1920’de TBMM Ankara’da toplandi ve onceki
meclislerden farkli olarak yasama, yiritme ve
yarg erklerini biinyesinde toplad:.

Ulkemizde halen 1982 Anayasasi yurirlitktedir.
1982 Anayasasi yuriitmenin giiclendirmesi yo-
luyla gticli bir devlet yaratmayi amaclamis ve
haklar ve 6zgurltkler alaninda 6nemli olctide ki-
sitlamaya gitmistir. 1982 Anayasast’'na gore yasa
yapma yetkisi TBMM’dedir ve bu yetki devredi-
lemez. Yiritme, cumhurbaskani ve hiikiimet ol-
mak tizere iki kanathidir. Anayasamizda yer alan
temel kurallara gore, mahkemelerin kurulusu, is-
leyisi, gorev ve yetkileri, yargilama yontemleri
yasayla belirlenir. Yargilama kamuya acik bir bi-
cimde yapilir.

1982 Anayasast ile getirilen bir baska yenilik mec-
lis bakanlar kuruluna kanun giicinde kararname
cikarma yetkisidir. Yasama organinin (meclisin)

konu, stire ve amaci belirleyen bir yetki kanunu
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ile verdigi veya dogrudan dogruya Anayasa’dan
aldig1 yetkiye dayanarak hiikkiimetin ¢ikardig: ka-
nun giictine sahip bir kararnameye kanun hik-
miinde kararname adi verilir. Kanun Hikmiin-
deki Kararname de kararname cesitlerinden biri-
dir. Ancak parlamentonun onayina sunulduklar:
icin ve onay verildiginde kanun giic ve kuvvetin-
dedirler. Bir baska deyisle uygulamada kanun
hiitkmiinde kararnameler, bir kanunun sahip ol-

dugu glice sahiptirler.

Tiirkiye'de siyasal partilerin isleyisini degerlen-
dirmek.

Siyasal partiler Tiirkiye'de ilk olarak 1961 Anaya-
sast ile bir anayasa konusu hiline getirilmisler-
dir. Anayasamiza gore 18 yasini doldurmus her
Turk vatandast yasada ve parti tliziiglinde goste-
rilen sartlara ve usullere gore siyasi partilere tye
olma ve diledigi anda tyelikten cekilme hakkina
sahiptir.

Tiirkiye de secim sistemlerinin taribsel olarak na-
sl wygulandigini aciklamak.

Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce tlkemizde ilk
secim 1877 yilinda yapilmustir. Cumhuriyet son-
rasinda 1946’dan sonra c¢ok partili hayata gecil-
mesiyle beraber secimlere birden cok parti katil-
maya baslamistir. Tirkiye’de 1950- 1960 done-
minde uygulanan secim sistemi liste usulii ¢o-
gunluk sistemidir. 1961 Anayasast ile beraber co-
gunluk sistemi terk edilmis ve yerine nispi tem-

sil sistemi getirilmistir.

(5)

Tiirkiye'de secim sistemlerinin giiniimiizdeki is-
leyisini degerlendirmek.

1983 yilinda ¢ikarilan secim yasast yine nispi tem-
sil sistemini 6Gngormesine karsin, genel ve bolge-
sel baraj engelleri koymast sonucunda kii¢tik par-
tilerin parlamentoda temsil hakki ellerinden alin-
mustir. Tim tlke genelinde gecerli olan % 10 ba-
raji, ulke genelinde gecerli oylarin % 10'unu ala-
mayan partilerin parlamentoda temsil edileme-

yeceklerini dngormektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidaki hangi donemle beraber 6zellikle impara-
torluk icinde yasayan azinliklarin haklari, cagdas bu-
rokrasinin yaratilmasi, askeri yonetimden miilki yoneti-
me gecis, yerel yonetimlerin kurulmast, ilk biit¢enin ya-
pilmasi ve batili anlamda okullarin kurulmasi alanlarin-
da ¢nemli adimlar atilmistir?

a. Lale Devri
Tanzimat donemi
Cumbhuriyet donemi
Istibdat donemi

o a0 T

Hirriyet donemi

2. ilk parlamento olan Meclis-i Umumi'nin bir kanadi
olan Heyet-i Mebusan tiyeleri kag yilda bir genel secim-

lerle belirlenmekteydi?

a. Her yil

b. 2 yilda bir
c. 3 yilda bir
d. 4 yilda bir
e. 5 vyilda bir

3. Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk anayasasi asagidaki ta-
rihlerden hangisinde yurirlige girmistir?

a. 1921
b. 1922
c. 1923
d. 1924
e. 1925

4. 1982 Anayasasina gore yiriitme yetki ve gorevi asa-
gidakilerden hangileri tarafindan yerine getirilir?

a. Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
Basbakan tarafindan
Icisleri Bakani tarafindan
Milli Savunma Bakani tarafindan
TBMM tarafindan

o a0 T

5. Hem bicim hem de ¢z bakimindan yasalarin anaya-
saya uygunlugunu denetlemekle gorevli mahkeme asa-
gidakilerden hangisidir?

a. Anayasa Mahkemesi
Yargitay
Danistay
Askeri Yargitay

oan T

Uyusmazlik Mahkemesi

6. Anayasamiza gore yasada ve parti tizigiinde goste-
rilen sartlara ve usullere gore siyasi partilere tiye olma

yast kactir?

a. 17
b. 18
c. 19
d. 20
e. 21

1. Bireylerin ekonomik ve toplumsal konumlart ne
olursa olsun, herkesin bir tek oy kullanma hakkinin ol-

masi ilkesine ne ad verilir?

a. Esitlik

b. Genellik

c. Bireysellik
d. Gizlilik

e. Serbestlik

8. Secim ve siyasi sistem tartismalart Avrupa’da hangi

ylzyidan itibaren baslamistir?

a. 12.
b. 13.
c. 14.
d. 15.
e. 16.

9. 1876 Anayasasina gore iyelerinin tamaminin padi-
sah tarafindan secildigi meclise ne ad verilir?
a. Meclis-i Ayan
b. Meclis-i Mebusan
¢. Halk meclisi
d. Temsilciler meclisi
e

Senato

10. Asagidaki hangi anayasamizla beraber cogunluk
sistemi terk edilmis ve yerine nispi temsil sistemi geti-
rilmistir?

a. 1876 Anayasast

b. 1921 Anayasasi

c. 1924 Anayasast

d. 1961 Anayasast

e. 1982 Anayasast
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Yasamin iginden

2007 Tirkiye genel secimleri, 22 Temmuz 2007 tarihinde T.B.M.M. 23. donem tyelerini belirlemek icin
Tirkiye’de yapilan se¢cim

Gorev sturesi dolan Turkiye’'nin 10. Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in yerine 11. cumhurbaskaninin secileme-
mesi Uzerine Anayasa’'nin 101. maddesi geregince secimlerin 22 Temmuz 2007 gtinl yapilmasi karara baglandi. Es-
ki secimlerde oldugu gibi Milletvekili Secimi Kanunu’'nun 33. maddesi geregince % 10 baraj uygulandi. 22 Temmuz
2007 secimlerine 14 siyasi parti ve 699 bagimsiz aday katildi. Se¢imde 42 milyon 537 bin 305 secmenin, 158 bin 700
sandikta oy kullanma hakk: bulunuyordu.

Parti Genel bagkani Alsda'yg::y :!:fll (;5 nﬁ::::t'\.rdellgilli
sayisi

Adalet ve Kalkinma Partisi Recep Tayyip Erdogan 16.327.291 46,58 34|
Cumhuriyet Halk Partisi Deniz Baykal 7.317.808 20,88 112
Milliyetgi Hareket Partisi Devlet Bahgeli 5.001.869 14,27 71
Demokrat Parti Mehmet Kemal Agar 1.898.873 542 0
Bagimsizlar - 1.835.486 524 26
Geng Parti Cem Uzan 1.064.871 3,04 0
Saadet Partisi Recai Kutan 820.289 2,34 0
Bagimsiz Tiirkiye Partisi Haydar Bas 182.095 0,52 0
Halkin Yiikselisi Partisi Yasar Nuri Oztiirk 179.010 0,51 0
Isci Partisi Dogu Peringek 128.148 0,37 0
Aydinlik Tirkiye Partisi Oktay Oztiirk 100.982 0,29 0
Tirkiye Komdinist Partisi Aydemir Giiler 79.258 0,23 0
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi Bekir Kemal Ulusaler 52.055 0,15 0
Liberal Demokrat Parti Cem Toker 35.364 0,10 0
Emek Partisi Haydar Kaya 26.292 0,08 0
Toplam 35.049.682 100,0 550

Secime girecek olan partiler ve her sehrin c¢ikaracagi milletvekili sayist 4 Mayis 2007 tarihinde Yuksek Secim Kuru-
lu tarafindan ilan edildi. Adiyaman, Agri, Artvin, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Gi-
resun, Glimiishane, Hakkari, Kars, Malatya, Kahramanmaras, Mardin, Mus, Ordu, Rize, Siirt, Sivas, Trabzon, Tunce-
li, Sanlwurfa, Van, Bayburt, Batman, Sirnak, Ardahan, Igdir ve Kilis Illerinde oy vermenin baslangic ve bitis saatler
07.00 - 16.00 arasidir. Diger illerde oy vermenin baslangic ve bitis saatlerinin 08.00 - 17.00 arasidir.

Yiizde 10’luk baraj uygulamasint asmak amaciyla, bazi kii¢iik partiler bagimsiz listeden aday gosterdiler. Bagimsiz
adaylara baraj uygulanmadigindan, bu sekilde aday gosterilen kisilerin meclise girme sansi vardi. Bir kez secildik-
ten sonra, bu adaylar tekrar eski partilerine tiye olabilecekti.

Sol goruslt kiiciik partilerin ve herhangi bir partiyle baglantisi olmayan gercekten bagimsiz adaylarin bir araya ge-
lerek kurdugu Ortak Bagimsiz Aday Platformu, bu secimlerde bagimsiz adaylarin biytk capl: bir isbirligi oldu. Her-
hangi bir partiyle ve platforma dahil olmayan bagimsiz adaylar da secime katildilar.

* Hurriyet ve Degisim Partisi secime katilma hakki olmalarina ragmen secime katilmayacaklarini aciklamustir.

* Anavatan Partisi, Dogru Yol Partisi birlestiklerini ve secime Demokrat Parti adiyla gireceklerini aciklamustir. Fakat
birlesme gerceklesememis, Demokrat Parti ‘ye yalniz DYP katilmis, Anavatan Partisi ise 8 Haziran 2007'de 2007 Ge-
nel Secimlerine katilmayacagini aciklamistir.

* Demokratik Sol Parti, Demokratik Toplum Partisi ve Sosyal Demokrat Halk Partisi secime katilmayacaklarint aciklanustir.
* Demokratik Sol Parti, CHP catisi altinda secime girme karart almustir.

* Istanbul 2. Bolge bagimsiz milletvekili adayr Tuncay Seyranlioglu ugradig: silahli saldirt sonucu hayatint kaybetti.
* Meclis’te yer alacak 48 kadin milletvekilinden 28’i Adalet ve Kalkinma Partisi’den, 10’'u Cumhuriyet Halk Parti-
si’den, 8’1 bagimsizlardan ve 2’si de Milliyetci Hareket Partisi’den secildi.

* Istanbul 3. Bolgeden milletvekili secilen MHP’li Mehmet Cihat Ozonder Ankara’daki trafik kazasinda vefat etti.
Boylece ilk kez bir milletvekili mazbatasini alamadan vefat etmis oldu.

* Gumriklerde verilen oylarin secilecek milletvekili sayilarina etki etmeyecegi dustintilirken, Hakkari’de 45 oy fark-
la milletvekilligi kazandigi aciklanan bagimsiz aday Sebahattin Suvagci, glimrik oylarindan AK Parti'ye gelen 232
oyla Abdiilmuttalip Ozbek’in gerisine diiserek secimi kaybetti.

Kaynak: http://ihlassondakika.com/haber_1935ten-bu-yana-secim-sonuclari_370578.html
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yanitiniz yanlis ise “Turkiye’de Demokrasinin
Tarihsel Gelisimi” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

2.d  Yanttiniz yanlis ise “Turkiye’de Demokrasinin
Tarihsel Gelisimi” konusunu yeniden gdzden
geciriniz.

3.a  Yanitiniz yanls ise “Turkiye’de Demokrasinin
Tarihsel Gelisimi” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

4.a  Yanitiniz yanls ise “Ttrkiye’de Parlamenter De-
mokrasinin Temel Ozellikleri” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

5.a  Yanitiniz yanls ise “Turkiye’de Parlamenter De-
mokrasinin Temel Ozellikleri” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

6.b  Yanitiniz yanls ise “Tirkiye’de Siyasal Partiler
ve Secim Sistemleri” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

7.a  Yanitiniz yanls ise “Turkiye’de Siyasal Partiler
ve Secim Sistemleri” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

8. ¢ Yamitiniz yanls ise “Turkiye’de Siyasal Partiler
ve Secim Sistemleri” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

9.a  Yanitiniz yanls ise “Turkiye’de Siyasal Partiler
ve Secim Sistemleri” konusunu yeniden gdzden
geciriniz.

10. d  Yamitiniz yanls ise “Turkiye’de Siyasal Partiler
ve Secim Sistemleri” konusunu yeniden gozden

geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Tanzimat Donemi’nde buirokratik alanda su tiir diizenle-
meler yapilnustir: 1862'de devletin hesaplarini denetle-
mek tizere Divan-1 Muhasebat (bugtink Sayistay) kurul-
mustur. 1864’de yeni bir yonetim diizenlemesine gidil-
mis, tilke bugiin de uygulanmakta olan il temeline gore
boliinmustiir. 1868 yilinda bugtinkii Yargitayin atast olan
Buytk Sura-y1 Devlet kurulmustur. Bir kiictik parlamen-
to gibi diistintilen Sura-y1 Devlet'e yasalart hazirlamak,
yonetim ile uyruklar arasindaki anlasmazliklari yargt yo-
luyla ¢ozmek, yarg: yerleri arasindaki uyusmazliklar ka-
rara baglamak, memurlari yargilamak gibi cok 6nemli
gorevler verilmistir (Bakiniz: Erogul, 1993: 166).

Sira Sizde 2

Parlamenter demokrasi disinda diinyada baskanlik sis-
temi ve yari-baskanlik sistemi uygulanmaktadir. Bas-
kanlik sistemi pek ¢ok tilkede uygulanmakta olup, tipik
temsilcisi Amerika Birlesik Devletleri’dir. Yari-baskanlik

sistemi ise buglin bir tek Fransa’da uygulanmaktadir.

Sira Sizde 3

Cumbhurbaskaninin gorev ve yetkileri Tirkiye Cumhuri-
yeti Anayasas'nin 101, 102, 103, 104, 105 ve 106. mad-
delerinde belirtilmistir. Cumhurbaskanligi makamimin In-
ternet sitesinden bu gorev ve yetkileri 6grenebilirsiniz:
http://cankaya.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanligi/go-
rev_yetki/

Sira Sizde 4

1980 sonrasi, 2820 sayili Siyasal Partiler Yasasi'na gore
kurulan ve faaliyetlerini siirdiiren siyasi partiler hakkin-
daki bilgileri asagidaki internet sitesinden edinebilirsi-

niz: http://www.belgenet.com/parti/sp_faal.html

Sira Sizde 5

Ulkemizde 1983 yilindan bu yana uygulanan secim sis-
teminin nasil isledigini somut rakamlarla su sekilde or-
neklemek mumkiindir: Sozgelimi, secimlerde tlke ge-
nelinde 20 milyon gecerli oy kullanilmis olsun. Secim-
lere katilan herhangi bir siyasi partinin milletvekili ¢cika-
rabilmesi icin her seyden once genel baraj ya da ulusal
baraj denilen bu 20 milyon oyun % 10’u olan 2 milyon
oy almast 6n kosuldur. Ayrica bu asildiktan sonra bir
de bolgesel baraji asmak gerekiyor. Sozgelimi herhangi
bir secim cevresinde 5 temsilci ¢ikarilacaksa ve 500.000
gecerli oy kullanilmissa bu secim cevresinden secime
katilan siyasi partilerin milletvekili ¢ikarabilmeleri icin
gecerli oylarin milletvekili sayisina bolinmesiyle ortaya
ctkan 100.000 in tizerinde oy almasi gerekiyor (Bakiniz:
Oztekin, 2001: 188).
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TURKIYE’NIN TOPLUMSAL YAPISI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

& Dar ve genis anlamuyla calisma, kayitli ve kayit dis1 calisma ve issizlik kav-
ramlarini tanimlayabilecek,

& Calisma kavraminin toplumsal yapi acisindan énemini aciklayabilecek,

& Tiirkiye’'de calisma yasaminin temel boyutlarint aciklayabilecek,

& Tiirkiye’'de calisma yasaminda karsilasilan temel sorunlart dzetleyebilecek,

& Tiirkiye’'de calisma yasamint ve sorunlarini bir biitiin olarak degerlendirebi-
leceksiniz.

e Calisma e istihdam
e Enformellesme o Issizlik
e Taseronlasma




GALISMA YASAMINA iLiSKIN TEMEL KAVRAMLAR

“Calisma” toplumsal yasamimizin en 6énemli faaliyetlerinden birisidir. Giniimtizde
bireylerin ne tir isleri yaptiklari, hangi kosullarda calistiklari, ne kadar gelir elde
ettikleri ve calisma yasamu ile ilgili ne gibi yasal haklara sahip olduklar: son dere-
ce 6nemli bir konudur. Clinkt bireylerin icinde bulundugu calisma yasaminin ni-
teligi, toplumsal yasamin diger tim boyutlarint dogrudan etkilemektedir. Toplum-
sal yasam icerisinde bireylerin ¢cogu hayatlarinin 6nemli bir bolimiini calisarak
gecirirler. Ginumuzde bireylerin yasadigt kent, ikamet ettigi mahalle, sahip oldu-
gu sosyal iliskiler agi ve glindelik yasami, biytk olctide yaptigt isin yakin cevre-
sinde gerceklesmektedir. Artik insanlarin yasamlarinda, calisma iligkileri, bunun
uzantist olarak gelisen bos zaman etkinlikleri ve is disi sosyal iliskiler agina ayrilan
zaman, ailelere ve aile ici iliskilere ayrilandan daha fazla olmaktadir.

Bireyler icin calisma yasami sosyal statl, nitelikli bir sosyal cevre, ekonomik
gelir ve sosyal giivence gibi getirilerin yani sira, kendilerini zihinsel ve bedensel
olarak gelistirmelerinin de bir aracidir. Bu nedenle calisma yasami toplumsal ilis-
kiler aginin en 6nemli ve en merkezi alanlarindan biridir.

Bireyler yasamlarini idame ettirebilmek icin belli bir ticret karsiligr ¢calismak
zorundadirlar. Ozellikle alt gelir gruplari acisindan ticretli calisma cok daha ya-
samsal bir dneme sahiptir ¢tinkii calisma yasami yoksul bireylerin hayatta tutun-
malarint saglayabilecek tek faaliyet alanidir. Bununla birlikte alt gelir grubunda-
ki bireyler icin c¢alisma yasami yalnizca kendilerinin ve ailelerinin gecimini sag-
layan gelir getirici bir ugras olarak ele alinmamalidir. Ctinkt alt gelir grubunda-
ki bireyler icin s6z konusu olan yalnizca ekonomik acidan bir gelir elde etme ve
kendisinin ya da ailesinin gecimini saglamak degildir. Giinimiiz toplumlarinda
bir iste calismak demek bir tasla birden cok kusu vurmak demektir. Ornegin; ca-
lisma bireylere aile, yakin akraba ve tanidik cevre disinda yeni sosyal iliskilere
girme olanagi saglar. Ayrica bireyler calisarak giindelik yasamini belli bir dize-
ne koyarlar. Bu diizen bireylerin sosyal ve psikolojik ruh sagligini olumlu yonde
etkiler. Hatta toplumda oyle bir algt vardir ki bircok durumda bir ise sahip olmak
adeta ‘insan yerine konmakla’ es anlamli goriiliir. Glinimuzde yapilan is ve sa-
hip olunan meslekler insanlarin bireysel ve toplumsal kimligini 6nemli olctide
etkiler. Ornegin; toplumda cogu kisiye ismiyle degil ‘miidiir bey’, ‘sayin baskan’
ve ‘doktor hanim’ gibi mesleki kimligi ile hitap ederiz. Belli bir isi ve ugrasi olan
bireyler, toplumda olumlu anlamda (doktor, avukat, mithendis ve dgretmen gi-
bi) bir sosyal statliye sahip olurlar. Diger taraftan insanlar icin issizlerin icinde

Bireyler icin calisma yasami,
toplumsal iligkiler aginin en
onemli ve merkezl
alanlarindan biridir.
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issizlik bir toplumda is giicii
niteligi agisindan galismaya
hazir ve istekli olan
bireylerin is sahibi olamama
veya (cretli bir iste istihdam
edilememe durumudur.

bulundugu sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlar, bir iste calismanin ne kadar
onemli oldugunu ¢ok net bir sekilde gostermektedir.

Calisma kavramini dar ve genis anlamda olmak tizere iki farkli sekilde tanimla-
mak mimktindir. Dar anlami ile ¢alisma kavrami bir bireyin belli bir ticret karsili-
g1 emegini satmasidir. Genis anlami ile ¢calisma kavrami ise toplumsal yasamin str-
dirtilmesine yonelik olarak bireylerin ticretli ve/ya Ucretsiz olarak yaptiklart ugras-
larin timtnd kapsar. Bu ugraslar belli bir sozlesmeye bagli olarak yapilan ticretli
calismanin yani sira herhangi bir sézlesme olmaksizin ticretsiz olarak yapilan ev
isi, tarimda Ucretsiz aile isciligi, mevsimlik iscilik, cocuk isciligi, kayit dist ¢calisma
ve benzeri tim calisma bicimlerini kapsamaktadir.

Bu Unitede calisma kavrami daha cok genis anlamda ele alinacaktir. Dolayisiy-
la, calisma yasami hem tcretli hem de ticretsiz tiim calisma bicimleri acisindan de-
gerlendirilmeye calisilacaktir. Calisma kavramina tcretli calisma agisindan bakildi-
ginda istihdamin iki sekilde gerceklestigi soylenebilir.

Kayuli calisma: Isverenler ile calisanlar arasinda is giicti istihdaminin belli bir
sozlesmeye dayali olarak yapilmasidir. Kayith calismada istihdam eden isveren ile
istihdam edilen is giicti arasinda is yasast hiikiimlerine uygun olarak yapilan resmi
bir sdzlesme soz konusudur. Bu resmi sozlesme ile her iki taraf is yasasi hikiimle-
rine gore belli ytuikiimliltkleri karsilikli olarak yerine getirmeyi taahhtit eder. Kayut-
li calisma is sozlesmesinin basladigi andan is feshinin sona erdigi ana kadar strer.

Kayut digi calisma: Is giicl istihdaminin isveren ile calisanlar arasinda resmi ol-
mayan bir anlasmaya dayali olarak yapilmasidir. Kayit dist calismada taraflar ara-
sinda genel olarak sozel bir anlasma s6z konusudur. Bu tiir istihdam biciminde ta-
raflar calisma siiresi, ticret ve benzeri calisma kosullari ile ilgili konularda genellik-
le kisisel ve gayriresmi bir anlasma yoluna giderler. Kayit dist istihdam taraflar ara-
sinda yazili ve resmi bir sozlesme olmadan baslar ve yine kisisel ve gayriresmi yol-
larla feshedilir.

TURKIYE’DE CALISMA YASAMININ DEMOGRAFIK
BOYUTLARI
Tirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) verilerine gore 2008 yili itibartyla Tirkiye'nin
nifusu 71 517 000 kisidir. Toplam ntfus icerisinde calismaya hazir durumdaki is
glicli niifusu 25 milyona yakimndir (24 632 000). Tirkiye’de toplam istihdam ise 21.9
milyon civarindadir. Turkiye’de istihdam edilenlerin énemli bir bolimi kentlerde
yasamaktadir. TUIK'in hesaplamalarina gore 2008 yili itibariyle kentsel is giicii is-
tihdam1 16 milyon, kirsal is giicti istihdami ise 6 milyon civarindadir (TUIK 2009).

TUIK’in 2008 yili verilerine gore Tiirkiye'de istihdam edilenlerin:

e 9% 73,30 erkektir.

e 9 60,61 lise alt1 egitimlidir.

e 9% 58,9’u Ucretli, maasli ve yevmiyelidir.

e 9% 27,1’i kendi hesabina ve isverendir.

e 06 14’U Ucretsiz aile is¢isidir.

e 06 60,2’si “1-9 kisi aras1” calisan1 olan kiiciik is yerlerinde calismaktadir.

e 9% 3’Gnin ek bir isi vardir.

e 9% 3,9'u mevcut isini degistirmek veya mevcut isine ek olarak bir is aramak-

tadur.

o Ucretli olarak calisanlarin % 87’si siirekli bir iste calismaktadir (TUIK 2009).

Turkiye’'de istihdam edilen is gliciintin sektorlere gore dagilimina bakildiginda
hizmet sektortinlin tarim ve sanayi sektoriine gore daha fazla bir paya sahip oldugu
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goriiliir. TUIK'in Ekim 2008 tarihli verilerine gore istihdam edilenlerin % 26,9'u tarmm,
% 19,8 sanayi, % 6’s1 insaat, % 47,3l ise hizmetler sektoriindedir (TUIK 2009).

Kadin ve Istihdam

Turkiye’de kadinlarin ve erkeklerin is giict istihdamina katilim oranlari arasinda
cok biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. TUIK’in 2008 yili verilerine gore her 100 er-
kekten 72’si is giiciine katilirken bu oran kadinlarda yalnizca 26 civarindadir (TU-
K, 2009). Kuskusuz son yillarda Ttiirkiye’de kadinlarin calisma yasamina girislerin-
de onemli artiglar olmustur. I¢ goc ve kentlesme bu siireclerde onemli bir rol oy-
namistir. Ancak yine de kadimnlarin cok biytik bir bolimiintin tcretli is glicti piya-
sasina yeterince giremedikleri goriilmektedir. Kuskusuz bunun bircok nedeni var-
dir. Bunlarin basinda tarimda calisan kadin is gtictiniin 6nemli bir bolimiiniin ka-
yit dist olarak calistirlmast gelmektedir. Ayrica kentlerde kadinlarin yogun olarak
calistigi bircok dustk tcretli is kolunda da kayit disi ¢calisma oldukca yaygindir.
Ornegin; tezgahtarlik, temizlikcilik ve cocuk bakiciligt gibi isleri yapan kadilarin
cok buytik bir bolumt kayit dist calistiklart icin resmi is gtict istatistiklerine gire-
memektedir. Kadin is giiciniin sayisinin resmi istatistiklerde duisiik gortinmesinin
nedeni yalnizca ‘kayit dist calisma’ degildir. Sosyal ve kiltirel degerler de kadin-
larin is giiciine katlimint olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin geleneksel aile-
lerde kadina yonelik ataerkil baskilar, kadinin aile disina tcretli emek olarak ¢ik-
masint engellemektedir. Bu stirecte sosyal cevreye karst ailenin kadin tizerinde
kurdugu geleneksel bir bask: araci olarak 6zellikle namus kavrami én plana ¢ik-
maktadir. Ornegin; ‘kadinin yeri evidir’’kadin erkegin namusudur’, ‘kadinin birin-
ci gorevi analiktir’, ‘yuvayi disi kus yapar’ ve benzeri ifadeler kadini aile sinirlari-
nin disina Gcretli is gicti olarak cikmasint 6nemli dlctide engellemektedir. Ancak
yine de bugtn Turkiye’de hayat pahaliligi, yoksulluk ve issizlik gibi temel sorun-
larla karsilasan geleneksel ailelerde bu tir ataerkil degerler ¢coziilmeye baslamustir.
Cunkt ekonomik gticltikler ve yasam kosullarinin agirlasmast her gecen giin kadi-
nin Ucretli bir iste calisarak aile buitcesinin bir kismini olusturmasint daha da zo-
runlu hale getirmektedir. Bunun bir sonucu olarak bircok ailede kadin diistk tic-
retli de olsa calisma yasamina girmeye baslamustir.

Turkiye'de kadinlar ticretli is glicii piyasasma genellikle tcretlerin diisiik oldugu
is kollarindan giris yapmaktadirlar. Dustik tcretin yaygin oldugu is kollarinda emek
yogun c¢alisma yaygindir. Emek yogun calisma bir isin yapilmasinda kafa giicti yerine
bedensel gticiin kullanilmasidir. Bedensel calismayi gerektiren is kollarinda calisma
kosullart genellikle agir, isler yorucu, tGcretler diistik ve is glivencesi yetersizdir.

Enformel hizmet sektoriinde calisan kadinlarin calisma yasamlar: ile ilgili daha ayrintili
bilgiyi, Giil Ozyegin’in “Baskalarinin Kiri: Kapicilar, Giindelikgiler ve Kadinlik Halleri” ad-
I1 kitabinda (iletisim Yayinlar1, 2005) bulabilirsiniz.

Ucretli is giicline katilan kadmlar genellikle erkeklerin diisiik {icret ve benzeri
olumsuz c¢alisma kosullart nedeniyle ragbet etmedikleri alanlarda istihdam edil-
mektedirler. Bu durum calisma yasamindaki kadinin gerek ticret gerekse sosyal
haklar acisindan erkegin cok gerisinde kalmasina neden olmaktadir. Basta tekstil
sektort olmak tzere bircok is kolunda kadinlar erkeklerle ayni isi yapmalarina
ragmen, daha duistk bir tcret almaktadir. Egitimli mesleklerde bile kadinlar, er-
keklerle esit rekabet kosullarina sahip degildir. Kadinlara yonelik cesitli 6n yargi-
lar ve ayrimcilik nedeniyle, erkekler kariyer basamaklarint kadinlara gore cok da-
ha hizli trmanabilmektedir.

QoD
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Referans donemi icinde
istihdam halinde olmayan,
son alti ay icinde is arama
kanallarindan en az birini
kullanmig ve 15 giin icinde
is basi yapabilecek durumda
olan 15 yas ve daha yukari
yastaki tiim kisiler issiz
olarak tanimlanmaktadir
(www.tuik.gov.tr).

Kadinin disarida ticretli calismasinin bircok olumlu tarafi da vardir. Bunlarin ba-
sinda kadinin aile bitc¢esinin olusturulmasindaki pay: gelmektedir. Hane gelirinin
bir kismint kazanan kadinin sosyal ve ekonomik statlistine yonelik olarak toplum-
da olumlu bir algi ortaya ¢ikmaktadir. Duistik ticretli de olsa bir iste ¢alisan kadin,
aile icinde gliclenmekte ve erkegin cesitli baskilarina karst daha direncli olabil-
mektedir. Clinkt tcretli bir iste calisma kadina ekonomik ve sosyal acidan belli bir
6z gliven verir. Ozellikle ekonomik acidan ailesine katkida bulundugunu goren
kadin kendisini daha giicli ve yeterli hisseder.

issizlik

Turkiye’de 1950°1i yillar ile birlikte kirdan kente dogru yogun bir gbo¢ yasanmustir.
Bu goc¢ stireci Turkiye’de is gticti istihdaminin yapisint dnemli 6l¢tide etkilemistir.
Bunu en belirgin bir sekilde tarimsal is glict istihdaminin kentsel is giict istihda-
mina gore siirekli olarak diismesinde gérmek miimkiindiir. Ozellikle son 50-60 yi1l-
da bireylerin iyi bir is, gelir, egitim, saglik ve diger sosyal olanaklara sahip olmak
amaciyla kentlere go¢ etmesi kirsal is gliciinii azaltirken kentsel is glictinti ise bu-
yuk bir hizla artirmistir. Ancak kirdan kente go¢ ve hizli kentlesme 6nemli sosyal
ve ekonomik sorunlari da beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin basinda issizlik
gelmektedir. Devletin resmi kayitlarina gore calismaya hazir ve istekli oldugu hal-
de issiz olan niifus 2 687 000°dir (TUIK 2008). Resmi kayitlar disindaki bazi hesap-
lamalara gore ise issizlik orani resmi rakamlarin iki katint yani 5 milyonu asmakta-
dir (Tiirk-Is, 2007). Ornegin; Tiirk Is'in hesaplamalarina gore calisanlarin yaklasik
yarist (10 milyon) kayit dist olarak istihdam edilmektedir. Yaptigi isten dolay: her-
hangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayithi olmadan calisanlarin orani, 2008 yili
itibartyla % 45,5 olarak gerceklesmistir. Bu donemde, gecen yilin ayni donemine
gore tarim sektoriinde sosyal giivenlikten yoksun calisanlarin orant % 87,6’dan %
86,9'a, tarim disi sektorlerde % 32,7'den % 30,3’e dismistiir (TUIK 2009).

Diger taraftan Turkiye'de issizlik orani geng yas gruplarinda daha da ytksektir.
Resmi hesaplamalara gére 2008 yili itibariyle 15-24 yas arast her 100 gencten 20 is-
siz durumdadir (TUIK, 2008). Tiirkiye'de issizlik rakamu ile ilgili bir diger carpict
nokta ise egitim ile ilgilidir. Turkiye’de egitim dizeyi lise alt1 olanlarda issizlik ora-
n1 % 10, lise ve dengi egitimlilerde % 13 ve Universite egitimi almis olanlarda ise %
12 duzeyindedir.

Gty

Issizligin bazilar1 gegici, bazilar1 siirekli olan cesitli tiirleri vardir. Agek issizlik; calisma-
ya hazir ve istekli is giicii oldugu halde, acik islerin olmamasindan kaynaklanan issizlik-
tir. Mevsimsel issizlik, iiretimin belirli mevsimlerde artt1g1 turizm, insaat ve tarim gibi
sektorlerde, iiretimin azaldig1 mevsimlerde yasanan issizlik tiiriidiir. Konjonktiirel issiz-
lik, piyasada talep azalmasi nedeniyle iiretimin donemsel olarak daralmas: durumunda
ortaya cikan, 6zellikle ekonomik gerileme donemlerinde artan bir issizlik tiiriidiir. Yape-
sal igsizlik, acik isler oldugu halde is giiciiniin vasiflarinin ya da 6zelliklerinin bu islere
uygun olmamasi nedeniyle ortaya cikan issizlik tipidir. Friksiyonel (arizi / gegici) issiz-
lik, insanlarin daha iyi isler bulmak amaciyla islerinden ayrilmalariyla olusan ve kisa sii-
ren bir igsizlik tiiriidiir ve biitiin saglikli ekonomilerde goriiliir. Gizli igsizlik ise bir iste
bir kisinin calismasi yeterli olacagi halde daha fazla kisinin calismasiyla ortaya ¢ikan is-
sizlik tiiriidiir. Teknolojik ilerlemeler sonucunda is giiciine duyulan ihtiyacin azalmastyla
ortaya cikan issizlik Zeknolojik issizlik, ekonomilerin yasadig: biiyiik durgunluklar nede-
niyle yasanan issizlik ise siirekli durgunluk issizligi ya da siirekli durgunlugun yarat-
g issizlik olarak adlandirilir.
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Tiirkiye’deki issizlik genel olarak hangi tiir issizlik sinifina girmektedir?

TUIK’in 2008 yil1 verilerine gore Tiirkiye'de issizlerin:

e 9 70,81 erkek nifustur.

e 9 56,4'U lise alt egitimlidir.

e 9% 281 bir yil ve daha uzun stredir is aramaktadir.

e lssizler siklikla (% 29,7) “es-dost” vasitastyla is aramaktadir.

e 9 84,1’i (2 milyon 259 bin kisi) daha dénce bir iste calismustir.

e Daha once bir iste calismis olan issizlerin % 49u “hizmetler”, % 24,4’ “sa-
nayi”, % 17,2’si “insaat”, % 9,4'( ise “tarim” sektériinde calismustir (TUIK,
2009).

Calisan Cocuklar

Is gtict istihdaminin énemli bir boyutunu calisan cocuklar olusturmaktadir. Turki-
ye’de resmi kayitlara gore 6-17 yas grubuna ait calisan cocuk sayist 2006 yili itiba-
riyla 1 milyon civarindadir (TUIK, 2007). Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda is-
tihdam edilen cocuklarin % 47,7’si kentsel, % 52,40 kirsal yerlerde yasamaktadir.
Istihdam edilen cocuklarin % 66’sin1 erkek, % 34’int kiz cocuklart olusturmakta-
dir (TUIK, 2007). Resmi verilere gore calisan cocuklarin % 31,51 bir okula devam
ederken % 68,5'i ise Ogrenimine devam etmemektedir. Okula devam eden 6-17 yas
grubundaki cocuklarin % 2,2’si ekonomik acidan gelir getirici bir iste calisirken
okula devam etmeyen cocuklarin ise % 26,3'ii calismaktadir. TUIK’e gore calisan
cocuklarin % 40,9’u tarim (392 bin kisi), % 59,1’i tarim dist sektorde (566 bin kisi)
faaliyet gosterirken, % 53’0 Ucretli veya yevmiyeli, % 2,7’si kendi hesabina veya is-
veren, % 43,8'i Ucretsiz aile iscisi olarak calismaktadir.

Ancak bu veriler resmi kayitlara gore yaklasik bir milyon civarinda bulunan ca-
lisan cocuklar ile ilgili hesaplamalara dayanmaktadir. Oysa Turkiye’de kayit disi
cocuk isciligi o kadar buytktir ki resmi rakamlara yansimayan calisan cocuklar
buzdagimnin goriinmeyen kismini olusturmaktadir (Ozciire ve Eryigit, 2008: 708-
709). Kimi hesaplamalara gore Turkiye’de kayit ici ve kayit dist calisanlar cocukla-
rin toplam sayist 3,9 milyona yaklasmaktadir (Karaman ve Ozcalik, 2007: 36).

Cocuklarin calismasinin veya zorla calistirlmasinin bircok nedeni bulunmaktadir.
Bunlarin basinda kirsal kesimlerde ve kentlerde ailelerin yasamis oldugu ekonomik
glicliikler gelmektedir. Ozellikle kirsal kesimlerde aileler cocuklarinin egitim gider-
lerini karsilamada buytik glclikler cekmektedir. Bu nedenle bircok aile zorunlu egi-
timden sonra cocuklarini ¢alistirmak zorunda kalmaktadir. Kirsal kesimlerde cocuk-
lar genellikle tcretsiz aile iscisi olarak calistirilmaktadir. Kentlerde ise yasam sartlari-
nin agir olmast nedeniyle alt gelir gruplarinda bulunan ailelerde baba ve/veya anne
disarida tcretli olarak calissa bile ekonomik yonden ailelerin gecimini saglamada
buytik zorluklarla karsilasabilmektedirler. Clinkti yoksul ailelerde yetiskinler genel-
likle egitimsiz ve vasifsiz olduklart icin calistiklart islerde aldiklar tceretlerde dustik-
ttir. Bu nedenle yoksul ailelerde cocuklar, anne ve babalariin istegi ya da zorlama-
lart sonucunda erken yaslarda calisma yasamina girmek durumunda kalmaktadir.

is Giiciine Dahil Olmayanlar

Turkiye’de is giiciine dahil olmayan 26 milyonu askin kisi bulunmaktadir. Is giicii-
ne dahil olmayanlar kisaca calisma caginda olmasina karsin bircok nedenden dola-
yi1 is ara(ya)mayan, is aramadigi icin issiz olan ve bu nedenle calisma yasami disin-

7 SIRA SiZDE
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is bulma imidi olmayanlar,
yasadigi bolgede is
bulunmadigina veya hélgede
kendisine uygun is
bulunmadigina inandig1 ya
da nereden is arayacagini
bilmedigi icin is aramayip
ancak ishasi yapmaya hazir
oldugunu belirten kisilerdir
(www.tuik.gov.tr).

da kalanlardir. Is giiciine dahil olmayan cok sayida grup vardir. Bunlar sirasiyla, is-
siz oldugu hilde is aramayanlar, is bulma timidi olmadigi icin is aramayanlar, ev ka-
dinlan, o6grenciler, emekliler, calisamayacak kadar hasta olanlar, zihinsel engelliler
ve is yapamaz durumdaki bedensel engellilerdir. Turkiye’'de is giticine dahil olma-
yan niifusun bu kadar yiiksek olmasinin bircok nedeni bulunmaktadir. Bunlarin ba-
sinda daha once belirtildigi gibi kadinlarin ¢alisma yasamina erkekler kadar gireme-
mis olmasidir. Tirkiye’de nifus artis hizinin yliksek olmast ve yaratilan is olanakla-
rinin aynt oranda artmamasi da bu siirecte dnemli bir rol oynamaktadir. Bir baska
onemli neden de Turkiye’nin nispeten gen¢ bir niifusa sahip olmasidir. Nifusun
geng olmasi ister istemez Ogrenci sayisinin fazla olmasina neden olmaktadir. Ttrki-
ye’de 2008 yili itibartyla 6grenci sayist 17 milyonu asmaktadir. Diger yandan ntifu-
sun % 12’lik bir bolimiint olusturan bedensel engelliler cesitli ayrimciliklar nede-
niyle ¢alisma yasamina dahil olamamaktadirlar. Sonu¢ olarak Turkiye'de niifusun
onemli bir bolimu cesitli nedenlerle calisma yasamimin disinda kalmaktadir.

SIRA SiZDE'7
"

Issizligin birey iizerindeki etkileri nelerdir?

Gelir Dagilimi Esitsizligi

Turkiye’de 2005 yili hane halk: biitce arastirmast sonuglarina gore gelir, bolgelere,
kir ve kentte, kadin-erkek calisanlara ve is kollarina gore esitsiz bir sekilde dagil-
mistir. Gelir dagilimina en zengin ve en yoksul gruplar acisinda bakildiginda nii-
fusun en zengin % 20’lik boliimtiniin, Ttrkiye'de yaratilan toplam gelirin % 44,4(ine
sahip oldugu gorilmektedir (TUIK, 2006). Yine Tiirkiye’'de niifusun en yoksul ke-
simi olan % 20’lik bolimi ise Tirkiye'de yaratilan toplam gelirin ancak % 6,1’ine
sahip olmaktadir. Bir baska ifadeyle soylemek gerekirse resmi hesaplamalara gore
en zengin % 20’lik grup en yoksul % 20’lik gruptan 7,3 kat daha fazla bir gelire sa-
hip olmaktadir.

TUIK'in hesaplamalarina gore 2007 yilinda Tiirkiye'de fertlerin yaklasik % 0,54t
sadece gida harcamalarini iceren aclik sinirinin, % 18,56’s1 ise gida ve gida dist har-
camalart iceren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir (TUIK, 2008). Resmi veri-
lere gore Tirkiye'de yoksulluk orani % 18,56’dir. TUIK’e gore kirsal yerlerde yasa-
yanlarin yoksulluk riski kentsel yerlerde yasayanlardan fazladir. Kirsal yerlesim
yerlerinde yasayanlarda 2006 yilinda % 31,98 olan yoksulluk orani 2007 yilinda %
32,18%, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk orani da % 9,31’den % 10,61’
yiikselmistir (TUTK, 2008). Yine TUIK’in hesaplamalarina gore hane halki sayist
buytdikce yoksulluk sinirt artmaktadir. 2007 yilinda tcretli-maash calisanlarda
yoksulluk orani % 6,15 iken, yevmiyeli calisanlarda bu oran % 27,05, isverenlerde
% 3,3, kendi hesabma calisanlarda % 23,04 ve Ucretsiz aile iscisi olanlarda ise %
27,61 olmustur (TUIK, 2008). En yiiksek yoksulluk riskine sahip olan tarim sekto-
rinde calisanlarda yoksulluk oranit 2007 yilinda % 30,22 olarak tahmin edilmistir.
Sanayi sektoriinde calisanlarda 2007 yilinda yoksulluk oranit % 10,13 olarak hesap-
lanirken bu oran hizmet sektoriinde calisanlarda % 7,83 olmustur (TUIK, 2008).
Resmi hesaplamalar disinda yuritilen kimi calismalar ise Turkiye’de yoksullugun
boyutunun ¢ok daha derin oldugunu ve gelir dagilimi esitsizliginin gercek anlam-
da resmi rakamlara yansimadigini 6ne sirmektedir (Bugra ve Keyder, 2003).

am

Yoksullugun boyutlar: hakkinda Necmi Erdogan’in editorliigiinde hazirlanan “Yoksulluk
Halleri: Tiirkiye’de Kent Yoksullugun Toplumsal Goriiniimleri” (2007, istanbul: iletigim
Yaynlari) kitabina bagvurabilirsiniz.
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TURKIYE’DE CALISMA YASAMININ TEMEL
SORUNLARI

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesinin
hizlanmasi, kirsal ve kentsel ekonomik faaliyetlerini cesitlendirmistir. Sanayilesme
ve kentlesme ile birlikte yeni is kollart ortaya ¢ikmis ve calisma yasami cok 6nem-
li dontstimler gecirmistir. Kuskusuz bu sosyal ve ekonomik dontistimlerin olumlu
oldugu kadar olumsuz sonuclart da olmustur. Ozellikle 1980 sonras: Tiirkiye eko-
nomisinin disartya acilmasi ile birlikte bu degisim ve dontisim hizi cok yonli ola-
rak tretim ve hizmet ile ilgili faaliyetleri, cesitli is kollarindaki calisma bicimlerini,
istihdam kosullarini, ticretleri ve is glicinin orgutlilik dizeyini derinden etkile-
mistir. Simdi Turkiye’de bu gelismelere bagli olarak is giicti ve istihdam yapilarin-
da ortaya cikan temel degisim dinamiklerini ve calisma yasamindaki sorunlart bel-
li basliklar altinda kisaca ele almaya calisalim.

Enformellesme

Enformellesme kavraminit dar ve genis anlamda iki farkli sekilde ele almak mim-
kiindiir. Dar anlamiyla enformellik, kayit disilik anlamina gelmektedir. Genis anla-
muyla enformellik ise ekonomik faaliyetlerin, istihdam iliskilerinin ve is stirecleri-
nin resmi olmayan bir sekilde, yazili olmayan kurallara gore gerceklesmesidir. Ca-
lisma yasaminda enformellesmenin artmasi calisma kosullarinin agirlasmast de-
mektir. Calisma kosullarinin agirlasmast ise bireylerin calistiklart halde yoksulluk-
tan kurtulamamalart anlamina gelmektedir. Bireylerin yoksulluktan kurtulamama-
lar1 ise kronik yoksulluga yani yoksullugun bir sonraki kusaklara aktariimasi de-
mektir.

Calisma yasaminda enformellesmenin ne kadar olumsuz kosullart icerdigini en
belirgin sekilde formel istihdamin 6zelliklerinde gortirtiz. Formel istihdam, kamu
kurumlari ve bazi 6zel sektor kuruluslarinin is glictinii yasal mevzuata uygun bir
sekilde calistirmalart anlamina gelmektedir. Ozellikle kamu kuruluslarinda yaygin
olan formel sektor istihdaminin tipik 6zelliklerini devlet memurlugunda goérmek
mimkindir. Bunlar;

e Diuzenli calisma,

e [s glivencesi,

e Makul ve diizenli bir tcret,

e Resmi bir is sdzlesmesi,

e Nitelikli bir sosyal cevre,

e Sosyal statl ve sayginlik,

e lyi calisma kosullari,

e Yasal olarak giivence altina alinmis cesitli yasal ve sosyal haklar (hastalik,

yillik izin vb.) demektir.

Enformel istihdam formel istihdamin tam tersi ¢alisma kosullarint icermektedir.
Bu da ister istemez bireyleri enformel sektorden uzaklasmaya ve bir sekilde formel
sektorde is bulmaya yoneltmektedir. Ancak bu hic de kolay degildir. Ciinki for-
mel sektorde istihdam olanaklari her gecen giin azalmaktadir. Bunun bir sonucu
olarak Turkiye'de ozellikle son yillarda kayit disi calisma ve enformel istihdam bi-
cimlerinde onemli artislar yasanmaktadir (Lordoglu, 2006: 57-58). Bunun bircok
nedeni bulunmaktadir:
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e Isverenler bazi is ve istihdam alanlarinda enformel istihdami bilerek ve iste-
yerek tercih etmektedir. Cinkii enformellik kayit disilik demektir. Kayit di-
silik ise is glictiniin daha distk Ucretle istihdam edilmeleri anlamina gel-
mektedir. Dustik is glicii maliyetleri ise firmalarin i¢c ve dis piyasalarda reka-
bet giiclinii artirmaktadir (Toksoz ve Ozsuca, 2002).

e Yiksek issizlik orani, is arayan kisileri zorunlu olarak kayit dist alanlarda is
aramaya zorlamaktadir. Ozellikle kirdan kentte yasanan yogun goc, is giicii
piyasasinda rekabeti stirekli olarak artirmaktadir. Formel sektorde is bula-
mayan ya da uzun sure issiz kalan bireyler zorunlu olarak kayit dist istihda-
ma yonelmektedirler. Kayit dist istthdama yonelen bireylerin enformel sek-
torden cikislart giderek imkansiz hile gelmektedir. Cinkt formel sektorde
is bulma olanaklar her gecen giin daha da daralmaktadir.

e Istihdamda enformellik isverenlere is giictinii herhangi bir yasal mevzuatla
ugrasmadan tazminatsiz ve sorunsuz bir sekilde isten ¢ikarma olanagini sag-
lamaktadir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde ya da piyasada islerin iyi
gitmedigi durumlarda is glictinii isten ¢ikarmak formel sektore gore cok daha
sorunsuz olabilmektedir. Clinkii enformel istihdamda isci ile isveren arasinda
yasal bir is sozlesmesi yoktur. Dolaysiyla calisanlar isten cikartiima (kidem
tazminaty) ile ilgili olarak herhangi bir yasal hak talep edememektedirler.

e Enformellesme calisma yasamiin devlet tarafindan yeterince ve geregince
denetlenmemesi sonucu yayginlik kazanmaktadir. Kuskusuz bunda yasal
mevzuatlarin yetersizliginin rolii buytktiir. Ancak devletin is glici piyasasi-
nt denetleme isteginin ve kararliginin yeterli diizeyde oldugunu sdylemek
de pek mimkiin degildir.

Esneklik

Calisma yasaminda esneklik, isverenler tarafindan is gliciiniin istenilen sayida ve
kosullarda istihdam edilmesi demektir. Bir baska ifadeyle, esneklik firmalarin icin-
de bulundugu piyasa kosullarinin olumsuz oldugu durumlarda calisanlarin sayisi-
n1 azaltabilme, olumlu oldugunda ise artirabilme potansiyelidir. Firmalarda ¢alisan-
larin sayisinda azaltmaya veya artirmaya yonelik bir esneklik ancak gecici ve kisa
sureli sozlesmeli istihdamla mumktindir. Gegici ve kisa sureli istihdam ise isveren-
lere is glicini calistirmada ve isten ¢ikarmada buiytik bir kolaylik saglamaktadir.
Clinku issizlik oraninin ytksek oranlarda seyrettigi Tirkiye’de is arayan kitlelerin
belli bir bolimi daha iyi bir is bulamama kaygisi veya kronik issizlik nedeniyle
olumsuz sartlarda da olsa duistik ticretli, sosyal glivencesiz, kisa siireli ve sozlesme-
li isleri kabullenmek zorunda kalmaktadir.

Bir isvereninin kisa streli ve sozlesmeli calisanlariin sayisinda piyasa kosulla-
rina gore artisa veya azalisa gidebilmesine sayisal esneklik de denilmektedir. Ttr-
kiye’de sayisal esneklik istihdam yalnizca 6zel sektor kuruluslarinda degil, basta
belediyeler olmak tizere kamu kurumlarinda da buytk bir hizla yayginlasmaya
baslamustir.

2003 yilinda yirirlige giren 4857 sayili Is Yasast ile birlikte Tiirkiye'de isveren-
ler istihdam bicimlerinde de cesitlilige gidebilmektedirler. Artik Turkiye’de basta
yari zamanli calisma (Part-time), tele calisma, 6ding isci verme ve ¢cagri lizerine ¢a-
lisma gibi yeni istihdam bicimleri yayginlasmaya baslamistir. Ozellikle temizlik,
park bahce isleri, bakim-onarim, giivenlik, dagitim ve sevkiyat isleri, tasimacilik ve
benzeri isler basta 6zel sektor olmak tGizere kamu kurum ve kuruluslarinda yaygin-
lasmaktadir.
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Yukarida belirtilen calisma bicimlerinden en hizli gelisen ve yayginlasanlardan
birisi yart zamanli ¢calisma bicimidir. Yart zamanli calisma bir isverenin calisanlari-
nt haftalik normal calisma saatlerinden (4857 sayili Is Yasasina gore normal calis-
ma slresi haftada 45 saattir) daha kisa bir siire icin istihdam etmesine denir. Yari
zamanli calisma suresi haftalik 30-35 saat olabilecegi gibi 5-10 saat gibi cok daha
kisa suireleri de kapsayabilir. 4857 sayili [s Yasasrnda yart zamanli ¢calisanlar ile il-
gili kismi stireli calisanlar kavrami kullanilmaktadir. Tlgili yasada kismi stireli cali-
sanlar, tam sureli calisanlardan 6nemli olciide daha az calisanlar olarak tanimlan-
maktadir. Turkiye'de ozellikle buiylik magazalarda, marketlerde ve alisveris mer-
kezlerinde yart zamanli ¢calisma son derece yaygindir. Yart zamanlt ¢alisanlarin ¢o-
gu universite dgrencisi, issizler ve genclerdir. Yart zamanli calismada tcretler ge-
nellikle dustk ve ise giris ve ¢ikis orani (is¢i devri) yutksektir. Yart zamanli istih-
dam isverene zaman esnekligi saglamaktadir. Zaman esnekligi isverenlerin islerin
yogun oldugu saatlerde (6rnegin stipermarkette aksam saatleri veya hafta sonlar)
calisanlarin sayisini artirmasi, is yogunlugunun az oldugu saatlerde ise calisanlarin
saysint azaltabilmesidir.

Esneklik ve enformellik arasinda nasil bir iliski vardir?

Orgiitsiizliik

Turkiye’de calisma yasamanin en belirgin 6zelliklerinden biri, calisanlarin buiytik
bir bolimiiniin 6rgiitsiiz ve diizensiz olarak calismalaridir. Kavramsal olarak orgtit-
stizlik bir is kolunda calisan bireylerin yasalarin belirledigi ¢rgiitlenme haklarin-
dan yararlanamamast durumudur. Calisanlarin yasalarca taninmis olan 6rgtitlenme
haklardan yararlanamamasinda ilgili is kolunda istihdam edilen is glictintin biling-
sizligi ve egitimsizligi onemli bir etken olabilir. Ancak belki ondan daha fazla cali-
sanlarin orglitsiizligine istihdam edilen is kolunun calisma kosullari, isverenlerin
orglitlenmeye sicak bakmamast, sendikalarin yetersizligi, yasal denetimsizlik, kayit
disilik, kiiresellesme ve artan rekabet kosullart (Senses, 2001; Kog, 2001; Lordog-
lu, 2004) neden olmaktadir. Yasal mevzuattan kaynaklanan nedenlerde orgtitstiz-
likkte 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin; bugiin Tiirkiye'de 4857 sayili Is Yasa-
st toplu sozlesmeli ve grev hakkinit kamu ve ¢zel sektorde istihdam edilen iscilere
taninirken kamuda memur statiisiinde calisanlara taninmamustir. Ilgili yasa memur-
lara toplu goriisme hakk: vermis ancak grev hakkint vermemistir.

Turkiye’de resmi rakamlara bakildiginda calisanlarin 6rgutstizligiiniin ne kadar
buytik bir boyutta oldugu acikca gortliir. Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlhiginin
verilerine gore 2821 sayili Sendikalar Kanunu geregince; is kollarindaki isci sayila-
r1 ve sendikalarin tye sayilarina iliskin 2009 Ocak ay1 verilerinde toplam 5 434 433
calisanin yalnizca 3 205 662 kisisi sendikalidir. Dolayistyla resmi rakamlara gore
sendikalasma orant % 58'dir (www.csgb.gov.tr). Ancak toplu s6zlesme kapsamin-
da olan sendikali isci sayisi resmi rakamlara gore 3 milyondan fazla olmasina kar-
sin toplu sozlesme kapsamina giren isci sayist 2008 yili itibarryla 1 milyonun altin-
dadir. Arada 2 milyonu asan bir farkin bulunmasi sasirticidir. Bu farklilikta sendi-
kali iscilerin bir bolim isini kaybettikleri hilde sendikalar tarafindan halen tye is-
ci gibi gosterilmelerinin rolt buytiktir.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginin 15/5/2008 tarihi verilerine gore kamu
gorevlileri sendikalariin ve konfederasyonlarinin tye sayilarinin toplami 930 bin
civarindadir. Kamuda ¢alisan toplam memur sayist 1 milyon 691°dir. Kamuda cali-
san memurlarin orgiitlenme orani ise % 55’ler diizeyindedir.

Y D
36,

Sendikalar, iscilerin kendi
hak ve cikarlarini korumak
ve gelistirmek tizere
olusturduklari,
orgitlendikleri sinifsal ve
toplumsal drgiitlerdir.
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TUIK’in 2008 yil1 verilerine gore Tiirkiye'de toplam istihdam 21,9 milyon civa-
rindadir. Buna karsin 11,4 milyon kisi ise sosyal glivence kapsami disinda calis-
maktadir. Bunun en 6nemli nedeni Turkiye’de kayit dist istihdamin giderek yay-
ginlasmasidir. Kayit dist ¢alisma ise bircok sosyal ve ekonomik kayiplarin yant si-
ra en temel calisma hakki olan ¢rgtitlenme hakkindan mahrum kalmak anlamina
gelmektedir. Orglitsiizliik, basta diisiik {icret ve sosyal giivencesiz calisma olmak
tzere bircok magduriyeti beraberinde getirmektedir.

SIRA SiZDE 7 “Sar1 Sendika” nedir? Arastiriniz.
()

Taseronlasma

Taseronlastirma bir is yerinde tretilen mal ve hizmetlerin belli bir is sozlesmesi kar-
sihiginda alt isveren(ler)e verilmesidir. Resmi Gazete'nin 27 Eylil 2008 tarihli ‘Alt 1s-
veren Yonetmeliginin’ 3. maddesine gore alt isveren tanimi su sekilde yapilmaktadir:

“Bir isverenden, is yerinde ytiriitiilen mal veya bhizmet tiretimine iliskin yardimc is-
lerde veya asil isin bir boéliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerie
uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu is
yerinde aldig iste calistiran gercek veya tiizel kisiyi yabut tiizel kisiligi olmayan ku-
rum ve kuruluslardir’.

Diger bir ifadeyle, alt isveren bir is yerinde sozlesmeyle tanimlanmis olan belli

bir is ve hizmeti isveren adina yapan kisidir.

Taseronlastirma, bir is Bir isverenin kendisinin yaptig1 isi bir baska isverene devretmesi iki tiirlti ola-

yerinin Urettigi mal ve bilir. Bunlardan birincisi, asil isverenden isi alan alt isverenler (yani taseronlar)

hizmetlerin bir kisminin, N . .. .. . .1 . .

sizlesme ile alt isvereniere  SOzlesmede belirtilen isi kendi is yerinde yapabilir. Bu tir islerde genellikle malze-

verilmesi ve alt isverenler me ve gereli ham madde asil isveren tarafindan saglanir. Alt isveren asil isverenin

tarafindan Grefilmesidi. talep ettigi Grtinleri kendi is yerinde imal eder ve asil isverene teslim eder. Asil is-
veren ile alt isveren arasinda tretime dayali bu tir iligkilere fason tiretim adi da ve-
rilmektedir. Asil isveren ile alt isveren arasindaki ikinci tiir iliski de ise tiretim aslt
isverenin kendi is yerinde gerceklestirilir. Bu bir tGretim ve istihdam sozlesmesidir.
Bu sozlesmeyle asil isveren kendi is yerindeki tiretim ve Giretim dist bazt bolimle-
ri alt isverene devreder. Alt isveren sozlesmede belirtilen isleri kendisinin kisa sti-
reli ve sozlesmeli olarak istihdam ettigi iscilerle yapar. Alt isverenin bir diger adi
da taserondur. Taseron isverenin istihdam ettigi isciye de taseron isci denir.

Calisma yasaminda daha cok taseronlastirma ya da taseron sistemi olarak ad-

landirilan bu ¢alisma bicimi Tiirkiye’de oldukca yaygin olarak goriilmektedir. Ozel
kuruluslar kadar kamu kurumlar: da belli mal ve hizmetlerin yapimini taseronlara
devretmektedir. Taseronlastirma ile birlikte bir is yerinde birden fazla calisma bigi-
mi bir arada goriilebilmektedir. Ornegin bugiin Tiirkiye'de bircok is yerinde bizzat
isveren tarafindan istihdam edilen sendikali ve kadrolu iscilerin yaninda taseron is-
ciler de calistirlmaktadir. Bu taseron isciler sendikali ve kadrolu iscilerden farkli
olarak alt isveren (taseron isveren) tarafindan istihdam edilmekte ve genellikle cok
daha agir isleri yapmak zorunda kalmaktadir. Taseron isciler genellikle kisa streli
sozlesmeli, asgari Ucretli ve sosyal gilivencesiz olarak istihdam edilmektedir. Bu-
glin Turkiye’de taseron sistemi o kadar yayginlasmistir ki taseron iscilerin sayist
bircok is yerinde sendikali ve kadrolu iscilerin sayisini asmistir (Cam,1999; Nichols
ve Sugur, 2005). Otomotivden tekstile, belediyelerin temizlik islerinden 6zel ve ka-
mu kurum ve kuruluslarinin ¢evre, 6zel gtivenlik, nakliye ve yemekhanelere kadar
cok sayida tiretim ve hizmet birimleri taseronlastirilmistir.
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Tageronlasmayla ilgili daha ayrintili bilgi icin Yildirim Ko¢’un “Taseronluk ve Fason Ure-
tim: Sorunlar, Coziimler” kitabina bagvurabilirsiniz (2001, Tiirk-is Egitim Yayinlari,
No.61).

Isverenler acisindan taseronlastirma, is giici maliyetlerinin asagiya cekilmesi
acgisindan son derece 6nemli bir istihdam stratejisidir. 2003 yilinda ytirtrlige giren
[s Yasasi sayesinde taseron sisteminin yasal zemini de olusturulmustur. Bu sayede
isverenler yliksek maliyeti olan sendikali ve kadrolu is gticti istthdami yerine tase-
ron sistemini tercih etmektedir. Taseron sistemi sayesinde isverenler hem is giict
maliyetini azaltmakta hem de calisanlar ile ilgili bircok yasal sorumlulugu alt isve-
rene aktarabilmektedir. Taseron sistemi ile birlikte sigorta primlerinin 6édenmest,
kidem tazminat, isci sagligi ve is glivenligi, saglik, isten ¢ikarma tazminati ve ben-
zeri sorumluluklar alt isverene aktarilmaktadir. Calisanlarin bir is yerinde isverenin
anlastigi bir alt isveren olan taseron tarafindan istihdam edilmesi bircok sorunu be-
raberinde getirmektedir. Is glivencesinden yoksun olma, diisiik ticretli calisma,
sendikasiz calisma, is yogunlugu, stres, dizensiz calisma, zorunlu mesaiye kalma,
daha uzun stre calisma, gecici calisma, kidem tazminatindan yararlanamama ve
benzeri sorunlar bunlarin basinda gelmektedir. Ayrica bir is yerinde alt isveren ta-
rafindan istihdam edilen taseron iscilerin varligi, ayni is yerinde bulunan kadrolu
ve sendikali calisanlarin is glivencesini ve lyesi olduklart sendikanin isverenle
olan pazarlik gtictinii tehdit edebilmektedir.

Turkiye’de taseron sisteminin yaygin olmasinin bircok nedeni bulunmaktadir.
Bu nedenleri kisaca belirtmek gerekirse:

e Kirdan kente dogru yasanan yogun gocg,

e Vasifsiz ve egitimsiz is glici sayisinin her gecen glin artmast,

e Kentlerde issizlik oranin ¢cok ytiksek olmast,

e [s giicti maliyetlerini diistirmek amaciyla firmalarin ¢esitli tGretim ve hizmet

birimlerinin alt isverenlere vermeleri,

e Firmalarin sendikasiz ve orglitsiiz is glicinii calistirmayi tercih etmest,

e 2003'de yurirlige giren yeni Is Yasast'nin taseron is giicti istihdamini kolay-

lastirmast,

e ¢ ve dis piyasalardaki asir1 rekabet ortaminin firmalar1 basta taseron istihda-

mi1 olmak lzere gecici ve diizensiz is gticti istihdamina yoneltmesi.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolay: bugtin Tiirkiye’de taseron is giicti istih-
damu stirekli olarak yayginlasmaktadir. Taseron sisteminin yayginlasmasi ise cali-
san yoksullarin sayisinin artmast anlamma gelmektedir. Calisan yoksullarin sayisi-
nin artmast ise ekonomik buiytime ve refahtan calisanlarin yeterince pay alamama-
st demektir. Bu nedenle Tirkiye’de calisma yasaminin en 6énemli sorunlarindan bi-
risinin taseronlasma oldugunu soylemek hi¢ de abartili bir ifade olmayacaktir.

Ayrimcilik

Ayrimcilik toplumsal yasamamizin bircok alaninda oldugu gibi ¢alisma yasaminda
da karsimiza cikmaktadir. Her toplum farkli gruplardan olusur. Bu farkliliklar sos-
yal, kultirel, dinsel, siyasal, cinsiyetci ve ekonomik 6zelliklerden kaynaklanabilir.
Bu gruplardan bir bolimi kendini digerlerinden daha dezavantajli bir durumda
bulabilir. Ozellikle calisma yasamindaki bireylerin bir boliimii issiz olsun veya ol-

P

Tam zamanl bir iste Gcretli
olarak istihdam edildikleri
halde elde ettikleri ticretle
asgari gecim sartlarini
saglayamayanlar “calisan
yoksullar” olarak
adlandinimaktadir.
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masin bagli bulunduklari gruplarin sosyal ve kltirel magduriyetlerini, asagilan-
malarint ve dislanmusliklarini yasayabilmektedir. Ornegin; engelliler ve eski hii-
kiimliiler calisma yasaminda bircok magduriyetle karst karstyadir. Ozellikle is ara-
ma stirecinde engelliler ve eski mahkimlar toplumun diger tiyelerine gore dislan-
ma, hor gorilme, dikkate alinmama, kiicimsenme ve benzeri cok buyuk giclik-
lerle karsilasmaktadirlar.

Calisma ortamlarinda ayrimcilik siklikla “duygusal taciz” biciminde karsimiza ¢ikmakta-
dir. Duygusal taciz kavramini tanimlamaya calisin.

Turkiye’de engelliler ve hiikimlilerin en buiylk problemi issizliktir. Engelliler
ve hitkiimliler is bulsalar dahi ¢alistiklar is yerlerinde diger calisanlara gore bircok
gliclitkle miicadele etmek durumundadir. Ornegin bircok is yerinde insanlar eski
mahk@mlara potansiyel bir suclu gibi yaklasilabilmektedir. Eski mahktmlara yone-
lik 6n yargilar belli bir stire¢c sonunda dislanmay1 da berberinde getirmektedir. Di-
ger yandan, engelli calisanlarin is yerinin kendilerine uygun hile getirilmesi ile ilgi-
li taleplerinin isverence pek sicak karsilanmamasi ve kimi ¢alisanlarin engelli ¢ali-
sanlara yonelik alayct tutum ve davranislart calisma yasaminda karsilasilan ayrimci-
liklarin boyutunun ne kadar buiytik boyutta oldugunu ortaya koymaktadir.

Turkiye'de 2003 yilinda yirtirliige giren 4857 sayili Is Yasasinin 30. maddesine
gore, “isverenler elli veya daba fazla isci calistirdiklar igyerlerinde ber yilin Ocak
aytr basindan itibaren yiiriiriliige girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek
oranlarda ozuirlti ve eski hiiktimlii ile 3713 sayih Terérle Miicadele Kanununun ek
1 inci maddesinin (B) fikrast uwyarinca istihdami zorunlu olan teror magduru is-
¢ciyi meslek, beden ve rubi durumlarina wygun islerde calistirmakla yiikiimltidiir-
ler. Bu kapsamda calistirilacak iscilerin toplam ovani yiizde altidir. Ancak oziirli-
ler icin belirlenecek oran, toplam oranin yarisindan az olamaz”. Yine ayni sekil-
de 4857 sayili Is Yasas'nin 101. maddesine gore ise ilgili yasanin 30. maddesinde-
ki hiktimlere aykirt olarak 6ztirlii ve eski hiikkiimlt calistirmayan isveren veya is-
veren vekiline calistirmadigt her 6ziirli ve eski hitkimli ve calistirmadigt her ay
icin £750 para cezasi verilmesini hiilkme baglamustir.

Turkiye Sakatlar Derneginin (TSD) 2006 yilinda yaptgi arastirmaya gore Tiirki-
ye'de oziirlii olan niifusun toplam niifus icindeki orant % 12,29’dur (TSD 2006).
TSD’nin ozurlilerin is gtictine katilmalart ile ilgili verilerine bakildiginda ise engel-
lilerin yaklasik % 78'nin is giictine dahil olmadig: gortilmektedir. Calismaya hazir
engelli is glicintn orant ise % 22’dir ancak calismaya hazir durumdaki engelli is
glictintin yalnizca % 20’si istihdam edilmektedir. Diger bir ifadeyle her 100 engel-
liden 78’si is gtictine katilamamakta ve calismaya hazir ve istekli durumdaki 22 en-
gelliden yalnizca 4,40 istihdam edilmektedir. Diger bir ifadeyle her 100 engelliden
yalnizca 4,4t bir tcret karsiligt calisabilmektedir. Calisma yasami acisindan bakil-
diginda engelliler icin en biiylk problemin issizlik oldugu acik¢a gortilmektedir.

Calisma yasamunda ayrimciligin bir diger boyutu ise kadinlara yonelik ayrimei-
liktir. Ctinkti kadinlar calisma yasaminda erkeklere gore cok daha buytk guiclik-
lerle karsilasmaktadir. Bu gticliiklerin basinda erkek egemen sosyal ve kiltiirel de-
gerler gelmektedir. Calisma yasamina katilmak isteyen kadin is giictiniin 6énemli
bir bolimi erkek egemen toplumsal norm ve degerlerin kisitlamalariyla muicade-
le etmek durumunda kalmaktadir. Bircok kadin bu engelleri asamadigi icin ticret-
li is glictine katilamamakta ve Ucretsiz aile is¢i olarak tanimlayabilecegimiz ‘ev ka-
dint’ olma secenegiyle karst karsiya kalmaktadir. Diger taraftan, calisma yasamina
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katilma sansi yakalayan kadinlarin énemli bir boliimt daha is arama asamasinda
cesitli sorunlarla karsilasmaktadir. Bu glicliklerin basinda is arayan kadimnlarin se-
ceneklerinin genellikle diisiik Ucretli ve sosyal glivencesi az olan islerle sinirli ol-
masi gelmektedir. Zira is glicti piyasasinda nitelikli ve kaliteli islerin cogunlugu er-
kekler tarafindan isgal edilmistir. Diger taraftan, egitimli ve vasifli olan kadin is gi-
cl, iyi gelir ve kariyer olanaklarina sahip profesyonel bir alanda calistyor olsa bi-
le, erkeklerle esit kosullarda rekabet edebildigi pek sdylenemez. Kadinin duygu-
sallig1, erkeklere gore daha zayif oldugu, otorite kullanmada yetersizligi, dayanik-
siz ve glicsliz olabilecegi gibi bazi erkek egemen 6n yargilar sonucu profesyonel
mesleklerdeki kadinlar bile belli mevkilere terfi etmede ve kariyer basamaklarini
tirmanmada erkeklerin gerisinde kalabilmektedir. Kaldi ki kariyer sahibi kadinlarin
evlenmeleri durumunda genellikle onlarin omuzlarina yiiklenen ev sorumlulukla-
11, kadinlarin isine yonelik zamanint ve enerjisini azaltabilmektedir. Bu stirece ka-
diin dogum iznine ayrilma gibi kadinlik sorumluluklari eklemlendiginde kadinla-
rin erkeklerle esit kosullarda rekabet edemeyecegi son derece aciktir.

Calisma yasaminda kadinin karsilastigr ayrimcilik yalnizca is arama ve istihdam
stirecleriyle sinirlt degildir. s yerinde kadina yonelik cinsel taciz, hor goriilme, alay
edilme, psikolojik baski ve benzeri sorunlar zaman zaman gortlebilmektedir. Ki-
mi is yerlerinde erkeklerle ayni isi yapan kadinlar ayni ticreti alamamaktadir (Ece-
vit ve digerleri, 2000). Ancak 2003 yilinda yiirlrlige giren yeni Is Yasasrnda “esit
ise esit ticret” ilkesi 5. maddenin 1. ve 4. fikralarinda acikca ifade edilmistir. Orne-
gin; ilgili maddenin 4. fikrasinda “ayni veya esit deSerde bir is icin cinsiyet nede-
niyle daba diistik ticret kararlastirilamaz” hikmu yer almaktadir. Ancak yapilan
calismalar ticret esitsizligi ile ilgili mevcut sorunlarin hilen devam ettigini goster-
mektedir (Duruoglu, 2007: 76).
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Dar ve genis anlamiyla calisma, kayith ve kayit
dis1 calisma ve igsizlik kavramlarini tanimla-
mak.

Dar anlamu ile calisma kavrami bir bireyin belli
bir tGcret karsiligi emegini satmasidir. Genis anla-
mut ile calisma kavrami ise toplumsal yasamin stir-
durtlmesine yonelik olarak bireylerin tcretli
ve/ya ucretsiz olarak yaptiklart ugraslarin timi-
dir. Kayitl calisma isverenler ile calisanlar ara-
sinda is glct istthdaminin belli bir sozlesmeye
dayali olarak yapimasidir. Kayit dist calisma ise
is glicti istihdaminin isveren ile ¢alisanlar arasin-
da resmi olmayan bir anlasmaya dayali olarak
yapilmasidir. Issizlik bir toplumda is giicii niteli-
gi acisindan calismaya hazir ve istekli olan birey-
lerin is sahibi olamama veya tcretli bir iste istih-

dam edilememe durumudur.

Calisma kavraminin toplumsal yapr acisindan
onemini agiklamak.

Calisma toplumsal yasamimizin en 6nemli faali-
yetlerinden birisidir. Giiniimutizde bireylerin ne
tur isleri yaptiklari, hangi kosullarda calistiklari,
ne kadar gelir elde ettikleri ve calisma yasamu ile
ilgili ne gibi yasal haklara sahip olduklart son de-
rece 6nemli bir konudur. Ciinkt bireylerin icin-
de bulundugu calisma yasaminin niteligi toplum-
sal yasamin diger tim boyutlart tizerinde dogru-
dan bir etkisi olmaktadir. Oyle ki toplumsal ya-
sam icerisinde bireylerin cogu hayatlarinin dnem-
li bir bolimiint ¢alisarak gecirirler. Calisma sos-
yal statii, nitelikli bir sosyal ¢evre, ekonomik ge-
lir ve sosyal gtivence gibi getirilerin yani sira ay-
nt zamanda bireyler acisindan kendilerini gelis-
tirmelerinin de bir aracidir.

(O

AMAG

Tiirkiye'de calisma yasaminin temel boyutlarini
aciklamak.

Resmi verilere gore 2008 yilt itibartyla Tirkiye’nin
ntfusu 71.517.000 kisidir. Toplam ntfus icerisin-
de calismaya hazir durumdaki is glicti niifusu 24
632 000'dir. Tiirkiye’de toplam istihdam ise 21,9
milyon civarindadir. Turkiye’de istihdam edilen-
lerin 6nemli bir bolimi kentlerde yasamaktadir.
TUIKin hesaplamalarina gore 2008 yili itibarryla
kentsel is giicii istihdami 16 milyon, kirsal is gii-
cii istihdamui ise 6 milyon civarindadir. Tiirkiye'de
is gliciniin dortte ¢t erkektir ve issizlik orant
resmi rakamlara gore iki bucuk milyondur. An-
cak resmi olmayan hesaplamalar issizlik rakami-

n1 5 milyona kadar cikarabilmektedir.

Tiirkiye’'de calisma yasaminda karsilasilan te-
mel sorunlar, 6zetlemek.

Turkiye'de calisma yasaminin temel sorunlarini
enformellesme, esneklik, is glicintn orgiitstizli-
g, taseron is glicl istihdaminin yayginlasmast
ve calisma yasaminda karsilasilan ¢cok yonli ay-

rimciliktir,

Tiirkiye'de calisma yasamini ve sorunlarini bir
biitrin olarak degerlendirmek.

Turkiye kirdan kente gog, egitimsiz ve vasifsiz is
glicliniin varlhigt, yiksek issizlik orani, kayit dist
calisma ve taseronlasma Ucretlerin diismesine ve
sosyal giivencesiz islerin sayisinin artmasina ne-
den olmaktadir. Turkiye’de kadinlar, eski hu-
kumliler, engelliler, issizler ve gencler olmak
uzere cesitli toplumsal gruplar ve siniflar calisma
yasamindaki bu olumsuz gelismelerden farkl: di-
zeylerde etkilenmektedir. Ozellikle calisma yasa-
minda yayginlasmaya baslayan enformellesme
ve esnek istihdam calisan yoksullarin sayisinin
artmasinda ¢ok énemli bir rol oynamaktadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Isverenin talep ettigi tirtinlerin, alt isverenin kendi is

yerinde uretilip asil isverene teslim etmesine ne ad verilir?

a.

b
c.
d.
e

Yalin tretim
Enformellesme
Alt Gretim
Fason uretim

Orglitsiizlesme

2. Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'de istihdam edilen-

lerin genel ozelliklerinden biri degildir?

a.

Turkiye’de istihdam edilenlerin yaklasik dortte
uct erkektir.

Turkiye’'de istihdam edilenlerin yarisindan fazla-
st en fazla ortaokul mezunudur.

Turkiye’de istihdam edilenlerin yarisina yakini
hizmet sektoriinde calismaktadir.

Turkiye’'de istihdam edilen kisilerin icinde 6zir-
lilerin pay1 oldukca dustktiir.

Turkiye'de istihdam edilenlerin % 80’inden faz-

last orgutludir (sendikalidir).

3. Asagidakilerden hangisi Tirkiye’de taseronlastirma

sisteminin yayginhiginin nedenlerinden biri degildir?

a.

Is Yasasinin taseron is gtict istihdamint kolay-
lastirmast

Vasifsiz ve egitimsiz is glicti sayisinin yiiksek ol-
mast

Taseronlastirma sisteminin iscilere sagladigi ka-
zanimlar

Issizlik oranmnin yiiksekligi

Is giicti maliyetlerini diisiirmek amaciyla firma-
larin cesitli Giretim ve hizmet birimlerinin alt is-

verenlere vermeleri

4. Turkiye'de issizligin buyiik kismu, issizlerin nitelikle-

rinin acik islere, yani isverenlerin aradiklart niteliklere

uymamasindan kaynaklanmaktadir. Bu issizlik ttiri asa-

gidaki kavramlardan hangisiyle ifade edilmektedir?

a.

b
c.
d.
e

Yapisal issizlik
Friksiyonel (arizl) issizlik
Konjonkttirel issizlik
Gizli issizlik

Acik issizlik

5. Turkiye'de gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksul-

luk ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi yanlistir?

a.

Ucretli/maaslt calisanlarin yoksulluk orani, yev-
miyeli calisanlara oranla daha dustiktr.

Gelir dagiliminda bolgelere, kir ve kente, cinsi-
yete gore esitsizlik olmakla birlikte, is kollari
arasinda bir esitsizlik s6z konusu degildir.

En zengin % 20’lik grup en yoksul % 20’lik grup-
tan 7,3 kat daha fazla bir gelire sahiptir.

Kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riski kent-
sel yerlerde yasayanlardan fazladur.

En zengin % 20’lik bolimu Tirkiye’de yaratilan
toplam gelirin % 44,4’tine sahiptir.

6. Asagidakilerden hangisi orgiitsiizligiin yiiksek dii-

zeyde olmasinin nedenlerinden biri degildir?

a.
b.

C.

Is giictiniin bilingsizligi ve egitimsizligi
Isverenlerin orgiitlenmeye sicak bakmamasi
Sendika aidatlarinin ytiksek olmast
Sendikalarin yetersizligi

Yasal denetimsizlik ve yasal mevzuatin kisitla-

malari

7. Asagidakilerden hangisi calisma yasaminda ayrimci-

liga verilebilecek bir 6rnek olamaz?

a.

Calisamayacak diizeyde fiziksel engelli olan bir
kisinin istihdam edilmeyerek is giicti disinda kal-
mast

Onyargi nedeniyle hak ettigi halde eski hiikiim-
It calisanin terfi ettirilmeyip, daha az basarili
ama hikim giymemis olan calisanin terfi ettiril-
mesi

Ise alim sirasinda, esit niteliklere sahip bir erkek
ve bir kadin aday varken, ileride dogum iznine
ayrilacagi dustntlerek kadin aday yerine erkek
bir adayin ise alinmast

Bir is yerinde terfi icin gerekli hizmet ici egiti-
min 6zellikle kadin iscilerin katilamayacaklari
gece vardiyasi sirasinda verilmesi

Is yerindeki calisanlarin, ise yeni giren engelli
calisan tizerinde psikolojik baski kurarak verim-
li calismasint engellemeleri ve istifa etmesine
neden olmalart
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8. Asagidaki gruplardan hangisinin “calisan yoksul” ol-
ma ihtimali digerlerinden daha dustktir?

a. Yart zamanlt ¢alisanlar

b. Devlet memurlar

¢. Tarmm iscileri

d. Enformel yollarla istihdam edilenler

e.

Taseron isciler

9. Asagidakilerden hangisi kadinlarin ¢alisma yasamin-
da karsilastiklart zorluklardan biri degildir?

a. Erkek egemen toplumsal norm ve degerler ne-
deniyle calismalarinin aileleri tarafindan engel-
lenmesi

b. Kadinlara yonelik islerin genellikle diistik tcretli
ve sosyal glivencesi az olan islerle sinirli olmasi

¢. Ev isleri ve cocuk bakimi gibi cinsiyete dayali
rolleri nedeniyle isle ilgili olarak erkeklerle esit
kosullarda rekabet edememeleri

d. Erkek egemen toplumsal degerlere gore, erkek-
lerin is sahibi olmasinin daha 6nemli oldugu di-
stnldtigl icin calisanlarin isten ¢ikarilmast s6z
konusu oldugunda once kadin ¢alisanlarin isten
cikartilmast

e. Kadinlarin, yasal sinirhiliklar nedeniyle istedikle-

ri her meslegin egitimini alamiyor olmalart

10. Calismaya hazir ve istekli is giicii oldugu halde,
acik islerin olmamasindan kaynaklanan issizlige ne ad
verilir?

a. Acik issizlik
Friksiyonel issizlik
Yapisal issizlik
Gizli issizlik

o a0 T

Teknolojik issizlik

Yasamin iginden

Gemi Insa Sanayicileri Birligi Baskanr’'nin 2007 icerisin-
de yedinci tersane iscisinin hayatini kaybettigi gtiniin
hemen ertesi gtinii basinda yer alan demecindeki “Bi-
zim kdrimiz tamamen iscilikten, iscilik fiyatlart da Avru-
pa’nin fiyatlarina gelirse, Turkiye’deki gemi insa sanayi-
sinin avantajlart yavas yavas ortadan kalkar” ibaresi, ta-
seronluk sisteminin yapisal bir is gtici maliyeti tasarru-
fu sistemi oldugunu gozler dniine sermektedir. Is yeri
guvenligi, kisisel koruyucu donanimin saglanmasi gibi
hayati 6neme sahip ve yasal tedbirler, kiiciik kar marijla-
riyla ¢alisan taseron sirket sahibinin vicdanina birakilmis
keyfi bir karar haline gelmekte, gozlerimizin éntinde
her ay tersanelerden 6lim haberleri gelmeye devam et-
mektedir. Is yeri glivenliginin saglanmasini, giivenli is-
kele, saglam elektrik kablosu veya baret, koruyucu goz-
lik, emniyet kemeri talep etmekte 1srarct olmak, fazla
mesaiye kalmak istememek, sendikali olmak ve SSK
primlerinin yatirtlip yatirilmadigini takip etmek isten ¢i-
karilma nedeni olabilmektedirler. Tersane sahibi isve-
renle karsilastirildiginda mali glicii ve kurumsalligt cok
daha zayif olan taseron sirketler, kisisel koruyucu dona-
nim temin ettikleri zaman standartlara uygun olmayan-
lari, “ucuzundan” ve yogun calisma sartlart icin kullanis-
It olmayanindan secebilmektedirler. Tuzla Havza’sinda
isportalarda bile satilmakta olan baret, tulum, maske is-
levlerini yerine getiremeyecek kadar standartlarin altin-
da ve temin edilmesi kiictik isletmelerin keyfiyetindedir.
Gene Is Yasasrna gore 50'den fazla isci calistiran islet-
melerde bulundurulmas: gereken is gtivenliginden so-
rumlu muhendis ya da teknik eleman ve is yeri hekimi
hizmetlerinden, sadece tersanelerde kadrolu olarak cali-
sanlar, yani on isciden biri faydalanmaktadir.

“Isbast yaparken taseron firma iscilere egitim veriyor.
Egitimin ardindan da 5 tane belgeyi isciye hi¢c okutma-
dan imzalauyor. Ik belgede ‘egitim gordiim, baret vs,
malzememi aldim’ yaziyor. Bunlarin icinde tarihi yazil-
mamus bir is ¢ikis belgesi de var. Tarihi aulmamis ama
‘kidem tazminatimit on bes giin is arama hakkimi, ihbar-
namemi, bitin diger haklarimi aldim” diye imzay: ati-
yor. (...) Bu pek cok firmada yasanan bir stirec... hatta
[bir is yeri] ‘yasanan kazalarin sorumlulugu isverene ait
degildir’ diye imza attrmus.” (Isci).

Kaynak: “Tuzla Tersaneler Bolgesi Izleme ve Inceleme ,,

Komisyonu, Tuzla Tersaneler Bolgesi'ndeki Calisma Ko-
sullar1 ve Onlenebilir Seri {s Kazalart Hakkinda Rapor’dan
ozetlenerek aktaridmistir. TMMOB, 2008. Raporun tama-
mina http://www.docstoc.com/docs/716267/Tuzla-Rapo-
ru adresinden ulasabilirsiniz.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d  Yantiniz yanls ise “Turkiye’de Calisma Yasa-
minin Temel Sorunlar1” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

2. e Yanttiniz yanlis ise “Turkiye’de Calisma Yasa-
minin Temel Sorunlar1” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanls ise “Turkiye’de Calisma Yasa-
minin Temel Sorunlari” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

4.a  Yantiniz yanls ise “Turkiye’de Calisma Yasa-
minin  Demografik  Boyutlart” konusunu
yeniden gbdzden geciriniz.

5.b  Yanitiniz yanlis ise “Turkiye’de Calisma Yasa-
minin  Demografik  Boyutlar1”  konusunu
yeniden gozden geciriniz.

6. ¢ Yanitiniz yanls ise “Tirkiye’de Calisma Yasa-
minin Temel Sorunlar1” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

7.a  Yanitiniz yanls ise “Turkiye’de Calisma Yasa-
munin Temel Sorunlari” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

8. b  Yanmtiniz yanlis ise “Turkiye’de Calisma Yasa-
minin  Demografik  Boyutlart”  konusunu
yeniden gozden geciriniz.

9.e  Yanitiniz yanls ise “Turkiye’de Calisma Yasa-
minin Temel Sorunlart” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

10. a  Yanitiniz yanlis ise “Turkiye’de Calisma Yasa-

konusunu

minin  Demografik  Boyutlart”

yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Her ne kadar mevsimsel issizlik, friksiyonel issizlik gibi
gecici issizlik tirleri de tlkemizde gorilse ve gizli issiz-
lik orani ozellikle tarim sektoriinde ylksek olsa da Tur-
kiye'de issizlik genel olarak yapisal issizlik niteliginde-
dir. Bu durumun en 6nemli nedenleri arasinda is giicti-
niin egitim dizeyinin dustkligi ve ozellikle sanayi
sektorinde mesleki egitim almis nitelikli is gtictine ihti-
ya¢ duymasidir. Baska bir deyisle is glict, acik islerin
gerektirdigi niteliklere sahip olmadig: icin bir yandan
isverenler nitelikli isci acig1 sorunuyla karst karstya kal-
makta, diger yandan issizlik orani artmaktadir.

Sira Sizde 2

Igsizlik sadece ekonomik degil, cesitli sosyal sikintilar
da yaratmakta ve bireyleri birbirine bagli bircok acidan
etkilemektedir. Issizlik, mali kaynaklarin azalmasi, ha-
yat standartlarinin diismesi, statii ve gtic kayby, aile ilis-
kilerinin bozulmasi, yasal olmayan yollardan gelir sag-
lama egiliminin dogmast, kisinin kendine duydugu say-
glyl ve yasam amacini yitirmesi gibi son derece 6nemli
sonuclar dogurmaktadir. Issizligin bireylerde yaratug:
stres de basta depresyon olmak tzere cesitli psikolojik
rahatsizliklara neden olmaktadir. Bu nedenle issizlik
oraninin artmasi yalnizca yoksulluk oranini degil, bo-
sanma ve suc¢ gibi dnemli baska oranlari da artirmakta

ve toplumsal diizeni olumsuz yonde etkilemektedir.

Sira Sizde 3

Calisma yasaminda esneklik, isverenlerin istihdam et-
tikleri isci sayisint ve iscilerin calisma kosullarint belir-
leyebilmesi anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle
pivasadaki taleplerdeki degisiklikler karsisinda isve-
renlerin isci sayisint artirabilmesi, azaltabilmesi ya da
calisma kosullarint degistirebilmesidir. Formel olarak
istthdam edilmis iscilerin isten c¢ikartilmalari, s6zles-
meler nedeniyle zor oldugu icin, isverenler firmalarin-
da saysal esnekligi biytik olctide enformel istihdam
yoluyla saglamaktadir. Firmaya belirli bir donem i¢in
alinan isciler, is glivencesinden, s6zlesmeden ve yasal
haklardan yoksun olarak calismakta ve isci sayisinin
artirtlmasina neden olan kosullar degistiginde islerini
kaybetmektedir. Bu acidan esneklik, enformelligi ar-
tirmakta, enformellik ise esnekligin saglanmasini ko-
laylastirmaktadir.

Sira Sizde 4

Sari sendika, calisanlarin haklarini savunuyormus gibi
gortiniip daha cok isverenin c¢ikarlarini gerceklestiren
sendikadir. Sart sendikalar, demokratik isleyise sahip
degildir, iscilerin ¢ikarlarini korur gibi gorinseler de as-
linda isverenlerin c¢ikarlarint gerceklestirmeye calisirlar.
Toplu sozlesmeleri hazirlarken iscilere danismaz ve bil-
gi vermezler, iscilerin bilin¢lendirilmesine yonelik prog-
ramlar hazirlamazlar. ilk sart sendika, Pierre Biétry tara-
findan 1902 yilinda Fransa’da kurulmus, is yerinin fi-
nansal destegini almis ve grevlere katilmay1 reddetmis-
tir.
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Sira Sizde 5

Duygusal taciz, calisma yasamindaki baski, siddet ve
yildirma eylemlerini tanimlamak icin kullanilan bir kav-
ramdir. Is yeri zorbaligt ya da ‘mobbing’ olarak da ad-
landirilan duygusal ve psikolojik taciz kavramu, is yerin-
deki bir veya birkac kisi tarafindan bir calisan tizerinde
yogun bir baski kurulmasini, calisana duygusal olarak
saldirilmasini, psikolojik teror yaratilmasini ve boylece
calisanin verimliliginin en alt diizeye inmesini saglaya-

rak, isten ayrilmaya zorlanmasini ifade eder.
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Sozliik
C

Catisma Kurami: Toplumu, temel maddi gereksinimler ve
kaynaklar elde ederken catisan gruplarin bir sistemi ola-

rak goren yaklasim.

D

Deger: Amaclarimizi ve davraniglarimizi belirlemede neyin

dogru neyin yanlis oldugunu gosteren standartlar.

Edinilmis Statii: Bireylerin caba gostermeden dogustan iti-
baren sahip olduklar stattiler.

Ekonomik Sistem: Toplumdaki mal ve hizmetlerin Gretimi
ve bolisimuintn nasil olmasi gerektigine iliskin, uyum-
lu distnce ve degerler toplami.

Evrimci Sentez Kurami: Lenski'nin, catisma kurami ile is-
levselciligi evrimci bir cercevede sentezlemeye calistig

bir tabakalasma kurami.

G

Guimriik Birligi: Glimrik birligi olusturan tlkeler arasinda ti-
carete konulan her turli kisitlama kaldirilmast ve Birlik

disindaki tlkelere karsi ise ortak politikalar yiritilmesi.

ihracata Yonelik Sanayilesme: Ulkenin ic tiretim icin kul-
lanabilecegi kaynaklarin ihracat amaciyla yapilacak tre-
time yonlendirilmesi ve ulusal mallarin dis tilkelerde re-
kabetine 6onem verilerek, karsilastirmal: Gistinliiklerin
esas alinmast.

inang: Gercekligin dogasi hakkinda ileri stiriilen iddialar;
diinya hakkinda paylasilan fikirler.

igsiz: istihdam halinde olmayan, son alti ay icinde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 gin icinde is-
bast yapabilecek durumda olan 15 yas tzerindeki kisiler.

ithal ikameci Sanayilesme: Bir malin yurt disindan ithal
edilmesi yerine yurt icinde retilmesini 6dngoren, boyle-

ce doviz tasarrufu saglayan sanayilesme stratejisi.

K

Karma Ekonomik Sistem: Ekonomik faaliyetlerde hem dev-
letin, hem de 6zel tesebbiistin birlikte yer aldigt ekono-
mik sistem.

Kazanilmais Statii: Bireylerin kisisel cabalart sonucunda elde

ettikleri stattiler.

Koy Enstitileri: Egitimde koy-kent esitsizligini, cinsiyet fark-
liliklarint ve bolgeler arast dengesizlikleri gidermek, hal-
kin egitim diizeyini ytkseltmek ve egitim yoluyla tlke-
nin ekonomik, kiltiirel ve sosyal acidan kalkinmasini
saglamak amactyla 1940’ta kurulmus ve 1954 yilinda ka-
patilmis olan egitim kurumlari.

Kusak Catismasi: Degerlerin zamanla degismesi sonucu ku-
saklar arasinda yasanan catisma.

Kiiciik Meta Uretimi: Meta {iretiminin aile ya da hane mer-
kezli olarak Ucretsiz aile emegi kullanilarak yapilmasi.

Kiiltiir: Toplumsallasma siirecinde insanlarin 6grendikleri ve
paylastiklarini kapsayan genis bir kavram.

Kiiltiirel sermaye: Bireylerin ya da gruplarin egitim basari-
st ve sosyal statiilerine ailenin ge¢misinin ve egitimin
katkist.

Kiiltiirel Siirecler: Basi-sonu belli olmadan stiregelen olaylar.

L

Laiklik (Laicité): Halksallik; Sekiilerizm; Dindisilik/din icer-
meme, din kurallarina dayanmama (devlet, hukuk, egi-
tim gibi kurumlart isleyis acisindan tarif eden politik il-
ke, kamu hukuku ilkesi); Vicdan, dustince ve din htirri-
yeti, buitiin vatandaslarin esit hak ve sorumluluklara sa-
hip olmasi, bunun saglanmasi icin dine dayali olanlar da
dahil esitlik ilkesini zedeleyecek her tirli sanin ve ayri-
caligin (imtiyazin) lagvedilmesi, dinlerin ve devletin ken-
di ozerkligine sahip olusu, yani birbirinden 6zerk (oto-
nom) olusu esaslarina dayali politik ilke; Devletin ve
dinlerin otonom durumlart ve din ve inang¢ htrriyetini
ve din ve inang¢ sahibi olmak, olmamak veya birinden
otekine gecmekle ilgili hiirriyetleri saglayan bir kamu
hukuku.

Laisizm (Laicisme): Laity'nin (clericus olmayanlarin/halkin)
dini/kiliseyi yonetme hakkini tantyan bir doktrin; Hem
laik bir devlet 6ngoren hem de din/devlet ayirimimin ti-
rind anlatan, din ve siyaseti tamamen ayiran ve bunun
icin dinsel yasantinin sinirlarini tarif eden goris; Din ile
siyaset arasinda kesin bir ayirim yapan ve toplumda di-

nin sinirlt bir rol oynadigint savunan bir doktrin.

N

Norm: Yaptirimi olan kurallar biitiing.

Okullasma Orant: Bir 6gretim diizeyindeki okullara kayitl

olan 6grenci sayisinin bu diizeydeki okul caginda olan

toplan niifusa bolinmesiyle elde edilen oran.
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Orgiin Egitim: Milli egitim sisteminin okul 6ncesi egitim, il-
kogretim, orta 0gretim ve ylksekogretim kurumlarini
kapsayan bolimii.

Orgiitsiizlitk: Bir iskolunda calisan bireylerin yasalarin belir-
ledigi orgtitlenme haklarindan yararlanamamasi.

Ozel Miilkiyet: Toplumsal miilkiyetin tersi olarak toplumsal
hayat icerisinde bireylerin sahip olduklari her ttrlt mul-

kiin tanimlanmast.

P

Parlamenter Demokrasi: Halkin genel secimle secmis oldu-
gu parlamenterlerin veya milletvekillerinin bir meclis ta-

rafindan yonetilmesi.

S-3

Secim Sistemi: Demokratik tlkelerde se¢imlerin hangi esas
ve ilkelere gore yapilacagint gosteren sistem.

Sekiilerlesme: Dinin bitiin yasam alanlarindan cekilmesi,
kiicilmesi ve kurumlarin din etkisinden kurtularak orta-
ya cikmast ile birlikte dinsel kurumlar, eylemler ve din-
sel bilincin toplumsal 6nemini kaybetmesi stireci.

Sembol: Belirli bir durum ya da olay: anlamlandiran sey.

Sendika: Iscilerin kendi hak ve cikarlarini korumak ve gelis-
tirmek tizere olusturduklart, orgitlendikleri sinifsal ve
toplumsal orgiitler.

Siyasi Parti: Demokratik tlkelerde bireylerin orgtitlenerek
aktif siyaset yapacaklari alanlardan biri ve siyasetin vaz-
gecilmez unsuru.

Sosyal Alisveris Kurami: Kokenleri ekonomi ve davranis
psikolojisine baglanan ve sosyolojiden ¢ok sosyal psiko-
lojiye dayanan kuram.

Sosyal Refah Devleti: Toplumsal refahin artirilmast amaciyla
ekonomik faaliyetleri diizenleyen, gerektiginde sosyal
adaleti saglama amaciyla piyasalara mudahale eden, sos-
yal gtuvenlik, saglik ve egitim harcamalarini Gstlenen

devlet anlayist.

T

Toplum: Toplum, insanlar etkileyen gercek iliskiler butiin.

Toplumsallasma: Toplumsallasma (sosyalizasyon), bireyle-
rin tyesi olduklart toplumun deger ve normlarini, sahip
olduklari statii ve rollerin gerektirdigi davranislart ve
toplumun kendinden beklentilerini 6grenme ve icselles-
tirme streci.

Toplumsal iliskiler Age: Bireyin grup ici ve dist biitiin iliski-
leri.

Toplumsal Kurum: Toplumun yapist ve temel degerlerinin
korunmast bakimindan zorunlu sayilan, nispeten stirek-

li kurallar toplulugu.

Toplumsal Rol: Bir grup ya da toplum icindeki insanlarin si-
nirlart belirlenmis olarak oynadiklart oyun.

Toplumsal Sinif: Benzer sosyal ve ekonomik konuma sahip
bireylerden olusan grup.

Toplumsal Statii: Kisinin toplumsal yapt icinde isgal ettigi
konum.

Toplumsal Yapi: Toplumsal yapi, toplumda organize olmus

sosyal iliskilerin biitint.

U

Uretim iliskileri: Uretilen mal ve hizmetlerin tiretim siireci,

degisimi ve paylasimi.

Y

Yapisalcilik: inceleme konusu olarak yapiy: ele almak ge-
rektigini ileri stiren cesitli bilim dallarindaki ortak gori-
stn adi.

Yapisal Fonksiyonalizm: Toplumsal kurumlari toplum icin-
de yerine getirdikleri fonksiyonlarina gore inceleyen bir
yaklasim.

Yasa Giiciinde Kararname (Kanun Hiikmiinde Kararna-
me): Yasama organinin (meclisin) konu, slire ve amact
belirleyen bir yetki kanunu ile verdigi veya dogrudan
dogruya Anayasa’dan aldigi yetkiye dayanarak hikime-
tin cikardigt kanun giictine sahip bir kararname.

Yasama Sorumsuzlugu: TBMM tyeleri meclis calismalarin-
daki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri stirdiikleri distn-
celerden; o oturumdaki baskanlik divanimnin teklifi Gizeri-
ne meclisce baska karar alinmadik¢a bunlari meclis di-
sinda tekrarlamak ve aciklamaktan sorumlu tutulamama-
st; milletvekillerinin s6z hurriyetinin korunmast.

Yaygin Egitim: Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis veya or-
glin egitim sisteminin herhangi bir kademesinde bulu-
nan ya da bu kademelerden birinden ayrilmis olan bi-
reylere, ilgi ve gereksinim duyduklar: alanda 6rgiin egi-
tim yaninda veya disinda dtizenlenen egitim faaliyetleri-

nin tima.





