AVRUPA’DA BIRLIK ARAYISI

1931 “Ortak Avrupa Pazar1” giindeme gelir,

1929-1932 Diinya ekonomik buhrani nedeniyle korumacilik egilimi yaygin,

II. Diinya Savasi sonrasi korumaciliga devam,

Ortak Avrupa Pazar fikri gerekli yankiy1 bulamaz,

1944 Bretton Woods ile IMF ve Diinya Bankas1 kurulus karar1 alinir,

1946 DB, 1947 IMF Faaliyete geger,

1947 GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), (Gliimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi), ticaretin gelismesi ile refah artisi,

1948 Avrupa Ekonomik Is Birligi Orgiiti (OECD), 1961°de Ispanya, ABD ve
Kanada’nin katilimi ile OECD olur.

1949 COMECON (Dogu Avrupa Ulkeleri Ekonomik Yardimlasma Konseyi) SSCB,
Bulgaristan, Polonya, Romanya, Cekoslovakya ve Macaristan tarafindan kuruldu.

1948 Benelux Giimriik Birligi Belcika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan kuruldu.
“Baris dolu birlesik Avrupa Devletleri hayali” ile arayis baslar,

20. YY ilk yarisindaki savaslar bu arayista oldukea etkili olmustur,

1945-1950 yillar1 arasinda birlesme i¢in arayiglar baslar,

Robert Schuman 1950 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmasini
teklif etti,

Bu fikir ile savasin hammaddeleri uzlasma ve baris araglarina doniisecekti.

AVRUPA BiRLIiGININ KURULUSU

1951- Paris Anlagsmasi: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulur.

Nitekim komiir ve celik sektoriinde baslayan bu ekonomik entegrasyon Avrupa'da
stirekli barisin saglanmasinin ilk adimi olmus ve bugiinkii AB'nin temeli boylece
atilmistir.

1955- Messina Konferansi

1956-Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nun amaci belirlenir. (Giiglii bir iiretici tinite
kuracak, tiye tilkelerin birbirleriyle iliskilerini gelistirmelerini saglayacak, stirekli bir
gelisime yardimci olacak ve yasam diizeyinin yiikseltilmesinde olumlu rol oynayacak
ortak bir siyasal ekonomi yaratmak olmalidir),

1957-Roma Anlasmasi (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom) ve Avrupa

Ekonomik Toplulugu) imzalanir.



1 Ocak 1958- Roma Antlasmasi Yiriirliige Girer.

AB’nin Kurucu I"Jyeleri: Fransa, Almanya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Italya

Tarihte ilk defa kendi iradeleri ile iilkeler ulusal egemenliklerinin bir kismin1 uluslariistii
bir kuruma devretmislerdir.

II. Diinya Savasi'ndan yeni ¢ikmig, milyonlarca vatandasini kaybetmis, ekonomik ve
siyasi yikim yasayan Avrupa'da, entegrasyonun basta savas sanayi olmak lizere o
donemdeki endiistriyel gelisim i¢in bliyiilk 6nem tasiyan bu iki sektorde baslamasi
tesadiif degildir.

Nitekim komiir ve ¢elik sektoriinde baslayan bu ekonomik entegrasyon Avrupa'da
stirekli barigin saglanmasinin ilk adimi1 olmus ve bugilinkii ABmin temeli boylece

atilmastir.

Olusumun Nedenleri

II. Diinya Savasindan sonra marsal yardimlar1 ile ABD’ye bagimli kalinacagi 6ngoriisii
ile kendilerine ait bir sermaye piyasasinin kurulma istegi,

ABD ve Sovyetler Birligi’nden olusan iki biiyiik giiciin arasinda yer alabilmenin kosulu
ekonomik ve siyasal birliktelik,

Fransa ve Almanya arasindaki diismanligin sona erdirilmesi ve savaslarin yarattig
buhranin tekrar Avrupa’da yasanmamasi arzusu,

Avrupa’da birlesme, biitiin uluslararas: iligkilerde diizenli dengeli ve istikrarl

geligsmelere katki saglayacak inanci,

Olusumun i1k Adimlan

1965’te kurucu iyelerin imzalamis olduklar1 "Birlesme Antlagmast" (fiizyon
antlagsmasi) sonucunda, AKCT, AET ve EURATOM i¢in tek bir Konsey, Komisyon ve
Parlamento olusturulmus, biitgeleri birlestirilmis ve "Avrupa Topluluklar" (AT) terimi
kullanilmaya baglanmistir.

Ayn1 dénemde, baz1 Avrupa iilkeleri (Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isvec,
Isvigre ve Ingiltere) Ingiltere'nin 6nerisiyle 1960 yilinda Avrupa Serbest Ticaret Alani'n1
(EFTA) kurdular.

EFTA iilkeleri kendi aralarinda sanayi tiriinlerinde giimriik ve es etkili vergilerle diger
kisitlamalar1 kaldirmislar, ancak {i¢iincti tilkelere karsi ulusal mevzuatlarini uygulamay1

stirdiirmiislerdir.



e EFTA ile AET'nin en 6nemli farki EFTA'nin tarim sektoriinii serbest ticaret alani igine
almamas1 olmustur.
e 1968 yilinda Giimriik Birligi'nin tamamlanarak yiiriirlige girmesiyle iiye iilkelerin

giimriik alanlari, tek bir giimriik alan1 haline gelmistir.
AVRUPA BiRLIiGININ KURULUSU

e 1958 Roma Antlagsmasi1 AET

e 1987 Avrupa Tek Senedi (1965’te AT olmustu)

e (Mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi ic¢in i¢ sinirlarin
kaldirilmasi, bolgeler aras1 gelismislik farkini azaltmak amaciyla ekonomik ve sosyal
birligin giiclendirilmesi ve ortak dis politika uygulamaya konur).

e 1987 Temmuz ayinda yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlagsmasinin bazi
maddeleri degistirilmis ve 1 Ocak 1993’ten itibaren fiziki, teknik ve mali sinirlamalarin
ortadan kaldirilarak Tek Pazar'a ge¢ilmesi 6ngoriilmistiir.

e 1993 Maastricht Antlagmasi AB

e AT 9-10 Aralik 1991 tarihlerinde Hollanda'nin Maastricht kentinde yapilan Zirve
toplantisinda Avrupa Birligi Antlagmasi lizerinde anlasmislar ve 7 Subat 1992°de metni
imzalamigslardir.

e Boylece politik birlik ile ekonomik ve parasal birligin kurulmasi kabul edilmis, ancak
Danimarka'da bu anlagsmanin, halk oylamasinda reddedilmistir.

e Fransa'da ¢ok az farkla kabulii, Ingiltere'nin sartlar ileri siirmesi, birligin kurulmasina
iligkin yeni adimlar atilmasini gerektirmistir.

¢ Biitiin iilkelerin birligin kosullarini ayn1 anda yerine getirmesinin giigliigii, "¢ok vitesli"
Avrupa, "a la Carte" Avrupa gibi yaklagimlar1 giindeme getirmis ve birligin olusumunu

saglayacak kurallarin iilkelere gore farkli zamanlara yayilmasi kabul edilmistir.

Maastricht Antlasmasi:

e Ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimini,

e Enflasyonsuz, siirdiiriilebilir ve ¢evre korumasina Onem veren bir biiylimenin
saglanmasini,

e Uye iilke ekonomilerinin uyum iginde birbirlerine yaklagmasin,

e Avrupa vatandaglari i¢in daha gii¢lii bir birlik yaratilmasin1 hedeflemistir.



Maastricht Antlasmas1 Kapsam

e Tek paraya gecilmesini saglayacak bir ekonomik ve parasal birligin kurulmasi,

e AB vatandaslarina yasadiklar1 iilkenin belediyelerinde segcme ve se¢ilme hakki veren bir
Avrupa vatandagliginin olusturulmast,

e Avrupa giivenligini saglayacak ve demokrasi ve insan haklar1 gibi ortak degerleri
savunacak bir ortak dis ve giivenlik politikasinin meydana getirilmesi,

e Birligin i¢ gilivenligini saglamak iizere hukuk ve icislerinde is birliginin saglanmasi

konular1 ele alinmistir.
SCHENGEN ANTLASMASI

e 14 Haziran 1985 tarihinde Almanya, Belgika, Fransa, Liiksemburg ve Hollanda
tarafindan imzalanan Schengen Antlagmasi; taraf iilkelerin ortak sinirlarinda kisilere
tiim vize ve glimriik islemlerinin kaldirilmasi ve tigiincii lilke vatandaslarina yonelik
ortak vize ve giimriik islemleri uygulanmasin1 6ngérmiistir.

e Italya (1990), Ispanya ve Portekiz (1991), Yunanistan (1992), Avusturya (1995), Isvec,
Finlandiya ve Danimarka (1996) da anlasmay1 imzalayan iilkeler arasina katilmistir.
Birlik {iyesi olmayan Izlanda ve Norveg'in de AB'nin serbest dolasim alanina dahil
edilmesi amaciyla, bu iki tilke ile 18 Mayis 1999 tarihinde anlasma yapilmistir. 5
Haziran 2005 tarihinde de Isvigre, yapilan referandum sonucu Schengen Anlagsmasi'ni
kabul etmistir.

e Schengen is birligine katilan tlkelerin birbirleriyle paylastiklar1 sinirlarda artik sinir
kontrolii uygulamamalar1 anlamina gelmektedir.

e Bu sayede insanlar pasaport kontroliinden gegmeden bir Schengen iilkesinden digerine
serbestce seyahat edebilmektedir.

e I¢ smirlarm kaldirilmasi, Schengen iilkelerinin bdlgede iist diizey giivenligin
saglanabilmesi i¢in is birligine gitmelerini gerektirmektedir.

e Bu is birligine ortak dis sinirlarin diizenlenmesi ve AB disinda, Schengen'e dahil
olmayan komsularla is birligi kurulmasi konularinda ortak sorumluluk duygusuyla
hareket edilmesi de dahildir.

e ¢ simrlarm kaldirilmasi, Schengen iilkelerinin bolgede {ist diizey giivenligin

saglanabilmesi i¢in is birligine gitmelerini gerektirmektedir.



e Bu is birligine ortak dis smirlarin diizenlenmesi ve AB disinda, Schengen'e dahil
olmayan komsularla is birligi kurulmasi konularinda ortak sorumluluk duygusuyla
hareket edilmesi de dahildir.

e Schengen is birligi dis sinirlarin kontroliinde ortak kriterler, Schengen Bolgesi'ne giriste
ortak kurallar ve katilan {ilkeler arasinda ileri polis is birligi getirmektedir.

e 26 Schengen iilkesi 27 AB fiilkesinin 22'si ve dort AB iiyesi olmayan {ilkeden

olusmaktadir.

Schengen Ulkeleri: Avusturya, Belgika, Cek Cumh., Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, Italya, Letonya, Liechtenstein, Litvanya,
Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norve¢, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, ispanya, Isvec,

Isvigre
AET’nin Genisleme Girisimleri

e Haziran 1959 Yunanistan basvurusu,

e Temmuz 1959 Tiirkiye’nin bagvurusu,

e Agustos 1961, irlanda, Ingiltere ve Danimarka’nin bagvurusu,

e Haziran 1962 Norve¢’in basvurusu,

e Fransa Ingiltere’nin topluluk iiyesi olmaya hazir olmadigini ileri siirer ve goriismeler
durur,

e Mayis 1967 Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin tekrar tam iiyelik bagvurusu,

e Haziran 1970 Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile tam iiyelik gériismeleri baslar,

e QOcak 1972 ilk genisleme icin katilim anlagsmalar1 imzalanir,

e Norveg’te halk oylamasindan red ¢ikar,

e Ocak 1973 Ingiltere, Irlanda ve Danimarka tam iiyedir,

e Sonra Malta, Kibris, Portekiz, Ispanya vb basvurular devam eder,

e 1992 Isvigre ve Norve¢ tam iiyelik basvurusu yapar ancak halk oylamasinda ret
sonrasinda yeni iiyeler ve iiye sayis1 28 olur.

e QOcak 1958 AET Kurulur (Altililar)

e Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg

e 1 Ocak 1973 ilk Genisleme (Dokuzlar)

e Ingiltere, Danimarka, irlanda

e 1 Ocak 1981 Ikinci Genisleme (Onlar) Yunanistan

e 1 Ocak 1986 Ugiincii Genisleme (On ikiler)



Ispanya, Portekiz

1 Ocak 1995 Doérdiincii Genisleme (On besler)

Isveg, Finlandiya, Avusturya

1 Mayis 2004 besinci Genigleme (Yirmi besler)

Kibris, Malta, Macaristan, Polonya, Slovakya, Letonya, Estonya, Litvanya, Slovenya,
Cek Cumbhuriyeti

2007Altinct genisleme (Yirmi yediler) Bulgaristan ve Romanya

2013 Sekizinci Genisleme (Yirmi sekiz) Hirvatistan

Uyelik Kriterleri

1 Ocak 1993'te Tek Pazar'in olugmasiyla birlikte, 12 iiye iilke arasinda mallarin, sermayenin,

hizmetlerin ve insanlarin serbest dolagimi tam anlamiyla saglanmistir

Haziran 1993'te ise AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin AB'nin Merkez ve Dogu

Avrupa Ulkeleri'ni (MDAU) kapsayacak sekilde genislemesi ydniinde karar aldiklari

Kopenhag Zirvesi'nde, AB'ye iiyelik kistaslar1 belirlenmistir.

"Kopenhag Kriterleri" olarak bilinen bu kosullar, AB iiyelik bagvurusu kabul edilen tiim

aday tlkeler tarafindan yerine getirilmesi gereken asgari kosullar1 ifade etmektedir.

Siyasi kriterler: AB Anlagmasi'nin tam {yelikle ilgili maddesine eklenen
demokrasinin giivence altina alindig istikrarli bir kurumsal yapi, hukukun

ustiinliigi, insan haklar1 ve azinlik haklarina saygi kosullaridir.

Ekonomik kriterler: lyi isleyen bir pazar ekonomisi ve AB igindeki piyasa giiclerine

ve rekabet baskisina karsi koyabilme kapasitesidir.

Topluluk miiktesebatimn kabulii: AB'nin mevzuatinin istlenilebilme kapasitesi.

AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE iLISKiLERi

1958 Roma Anlasmas Yiiriirlikte ve AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU (AET)
kuruldu,

1 Temmuz 1968 Uye iilkeler arasinda GUMRUK BIRLIiG,

8 Haziran 1959 Yunanistan’in Basvurusu.

31 Temmuz 1959 Tiirkiye’nin Bagvurusu,

12 Eyliil 1963 Ankara Antlagsmas1 imzalanir,

1 Aralik 1964 Ankara Antlagsmasi yiiriirliige girer.

8 Haziran 1959 Yunanistan’in basvurusu,



e 31 Temmuz 1959 Tiirkiye nin bagvurusu.
Topluluk’ta Durum ve Strateji

e Goriismelerdeki sikintilar,
e Yunanistan ile paralel uygulama arayislari,

e FElden kagirilmadan ytiriitiilecek bir iliski.
Gelismeler

e 22.3.1960 COREPER toplantisinda Belgikal1 biiyiikel¢inin “ortaklik yerine basit bir
is birligi anlagsmas1” Onerisi,
e 10.5.1960 Atina’ya 12 yil, Ankara’ya 22-24 yil sonra giimriik birligi dnerisi ve resmi

goriismelerin baslamasi karari.
Topluluga Katilma Asamalari
Hazirlik Donemi (1 Aralik 1964-1 Aralik 1969) (Tiirkiye’den hicbir ytlikiimliilik beklenmez)
Tiirkiye’ye taminan Odiinler;

e Avrupa Yatirim Bankasi’nca 175 milyon $ tutarinda kredi agmustir.

e Titlin, kuru iiziim, kuru incir ve findik icin tarife kontenjani belirlenir, kontenjan
dahilinde yapilacak ihracata indirimli GV uygulanir.

e Kaliteli saraplar, bazi deniz {iriinleri, sofralik iiziim gibi birka¢ tarim {iriiniine ve bazi

sanayi tiriinlerine kontenjan taninir.
Gegis Donemi (Ocak 1973-1995)
Toplulugun Yiikiimliiliikleri;

e Gegis Doneminin baslamasi ile sanayi tirlinlerine glimriikler sifirlanmistir,
e Tekstil disaliminda %75 glimriik indirimi ve kontenjan,
e Biitlin miktar kisitlamalar1 ve kontenjanlar kaldirildi (gerektiginde ipek kozasina

kontenjan koyma hakki).

Katma Protokol

e 1970 Katma Protokol imzalanir,

e 1973 Katma Protokol yiiriirliige girer.



Katma protokol ile;

12-22 yil igerisinde Tiirk iscileri AET {ilkeleri igerisinde kademeli serbest dolagim,
Mali Protokolde 195 milyon ECU kredi belirlenir, ilk genisleme ile bu miktar 242 ECU
cikartilir 1977°den sonra 380 milyon ECU olarak kredi ayrilir.

Katma Protokol ile Tiirkiye’nin Yiikiimliiliikleri;

Kademeli olarak glimriiklerin kaldirilmasi (12 yilda, bazi iirlinlerde 22 yil sonunda.
AET’den yapilan ithalatin %55 inde 12, %45 inde ise 22 yilda sifirlanacak),

Kademeli olarak disalim kotalarinin kaldirilmasi (Topluluktan olan disalimin
liberasyonu),

OGT (Ortak Glimriik Tarifesi) uyumu.

Gelismeler (Devam)

Ekim 1978 Ortaklik Konseyi (OK) Toplantisinda Tiirk tarafi iliskileri 5 yil igin
dondurur,

Subat 1980 Dondurma karar1 geri alinir,

Haziran 1980 OK ile Tiirkiye’ye yeni ddiinler verilir (tarim iirtinlerinde GV 6 y1l i¢inde
kaldirilmast)

840 milyon $’lik yardim karart 1980 askeri harekati ile askiya alinir, sonra da
Yunanistan’in vetosu ile ddenmemistir.

14 Nisan 1987 Tam Uyelik Basvurusu,

Ertelenen yiikiimliiliikler 1988 yilindan sonra yerine getirilmeye baslanir,

1994 sonunda glimriik indirimlerinde %90, OGT uyumda %85 uyum gerceklestirilir,
18 Aralik 1989 reddedilen Umitler (AT Komisyonu, Tiirkiye ehil bir iilke ancak
ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlerle Tiirkiye katilima hazir degil),

6 Mart 1995 GB Antlagmas1 imzalanir,

1 Ocak 1996 GB yiiriirliige girer.

Son Donem (1995-Giiniimiiz)

1 Ocak 1996 Giimriik Birligi Yiiriirliiktedir,

13-14 Aralik 1996 Dublin Zirvesi (Tiirkiye’ye insan haklar1 konusunda uyar1)

29 Nisan 1997 Tiirkiye-AT OK (Tiirkiye katilim i¢in ehil bir lilke ve diger iiyelige
basvuranlarla ayni kriterlere gore degerlendirilecek)

17 Agustos 1999 Marmara depremi-AB ile yakinlagsma,



11-12 Aralik Helsinki zirvesi (Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilir),

4 Temmuz 2000 ABGS kurulur (liyelige hazirlik ¢alismalarinin koordinasyonunun

yapilmast),

6 Ekim 2004 Ilerleme Raporu (Katilim miizakerelerine Baslanma tavsiyesi),

17 Aralik 2004 Miizakerelere baslama Karari,

Ekim 2005 Miizakerelerin Baslamasi.

1963 Ankara Antlagsmasi’nda tarim {riinleri ticaretinin kolaylagtirilmasina yonelik

diizenlemeler yer almigtir. AA 10. Mad. “GB mal aligverislerinin tiimiinii kapsar”
Tarim Alaninda iliskiler

e | ocak 1998 1/98 OKK yiiriirliikte (AB Komisyonunca “Tiirkiye i¢in AB Stratejisi”
belgesi hazirlanir,tarim boliimiinde ii¢ agsamada gergeklestirilecek uyum ¢alismasi

baslatilir.

*1. Asamada tarim mevzuati ile ilgili olarak bilgi ve belge degisimi yapilacak

*2. Asamada uygulanan politikalar incelenecek

*3. Asamada Uyum i¢in gerekli teknik ve mali yardimlar goriisiilecek

Helsinki Zirvesi’nden sonra mevzuat uyum calismalari i¢in biri de “tarim ve balik¢ilik”

olmak tizere 8 alt komite olusturulur.

22-23 Haziran 2000 Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi toplanir ve taraflar karsilikli

olarak uygulanan politikalar1 sunar.

8 Kasim 2000 Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ve devaminda “Ulusal Program” sunulur. KOB

tarimda belirlenen oncelikler kisa ve orta vadeli olarak iki grupta yer alir.
Kisa Vadede

e Arazi kayit sistemihayvan kimlik sistemi,bitki pasaport sistemi gelistirilecek ve
cevresel, yapisal ve kirsal kalkinma i¢in idari yapilanma

e Hayvan ve bitki saglig1 konusunda Topluluk mevzuatina uyum igin strateji belirlenmesi

Orta Vadede

e Tarimsal ve kirsal kalkinma politikalarinda AB mevzuatina uyum hazirliklarinin
tamamlanmasi, Hijyen ve halk sagligi standartlari icin gida isleme tesislerinde

modernizasyon,



e 11-12 Haziran 2002 Briiksel Zirvesi (Uyum igin Tirkiye’nin yaptig1 ¢alismalar-Tiitiin
kanunu, Seker Kanunu, Cift¢i Kayit Sistemi ile ilgili Yonetmelik, Bitki Sagligi ile ilgili,
Hayvan Kimlik Sistemi ile ilgili Y6netmelik tartigilir)

26 Mart 2003 ikinci KOB

Kisa Vadede

e Entegre Idare ve Kontrol ve idare Sisteminin (IACS) ana unsurlarindan biri olan hayvan
kimlik sisteminin olusumunun tamamlanmasi. Buna ilave arazi parsel tanimlama
sistemi gibi diger unsurlara iliskin hazirlik calismalarinin baglatilmasi

e Topluluk kirsal kalkinma politikast ve ormancilik stratejisinin benimsenmesine yonelik

stratejilerin hazirlanmasi.

e Veteriner cergeve kanunu ile Topluluk miiktesebatina uyumlu ikincil mevzuatin
iistlenilmesi; ilgili idari, bilimsel, test ve denetime iliskin insani, teknik ve bilgi
kaynaklarinin ~ giliclendirilmesi, mevzuatin uygulanmasimin saglanmasi; hayvan
hastaliklariyla miicadele c¢alismalari, acil eylem planlar1 ve izleme kapasitesinin

giiclendirilmesi

e Ugiincii iilkelerle Topluluk sistemine uyumlu Smmr Kontrol Noktalarinin kurulup,

isletilecegi bolgelerin belirlenmesi,

e Toplulugun veteriner ve bitki sagligi mevzuatinin iistlenilmesine yonelik bir programin
belirlenmesi; laboratuvar testleri basta olmak iizere bitki korumaya iligkin Topluluk
mevzuatinin verimli ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak idari bilimsel ve

teknik yapilarin giiclendirilmesi,

e Bitki ve bitkisel iirlinlerin ithalati ve gida igleme sanayi kuruluslarina iligskin yerel

tiretimdeki denetim diizenlemelerinin giliglendirilmesi.
Orta Vadede

e Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin Kurulusunun tamamlanmast,
e AB Kirsal Kalkinma ve Orman Politikasinin Uygulanmasi i¢in gerekli yapilanma
e Ortak Pazar yapilarinin kurulmasi ve tarim piyasalarinin izlenebilmesi ic¢in gerekli

mekanizma olusturulmali,
e 3. Ulkelerle Smir Kontrol Sisteminin giincellestirilmesi AB Gida giivenligi ve kontrol

sistemine uyum
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Hijyen ve Kamu saglig1 standartlarina uyum i¢in modernizasyonun gergeklestirilmesi

6 Ekim 2004 flerleme Raporu

Tarim Tiirkiye i¢in sosyal ve ekonomik agidan 6nemli bir sektor.

Kirsal kalkinma g¢abalarinin devami ve OTP katilim i¢in hazirlaniimali.

Tarimsal alt sektorlerde rekabet diizeyini artirmak ve ¢iftcinin gelir kaybinin
onlenebilmesi i¢in uzun siireye ihtiyag var.

Tiirkiye, mevcut tarim politikalar 1s1831nda ¢ok fazla AB destegine ihtiya¢ duyacak.

Hayvan saglig1 sartlarinin iyilestirilmesi ve Dogu sinirlarinin kontrolu

17 Aralik 2004 Biiriiksel Zirvesi (Miizakerelerin baslamasi Karar1)

Miizakere Siireci

Katilim miizakereleri siireci, her aday iilkenin AB miiktesebatini ne kadar siirede ve
hangi diizenleme ile kabul edip, yiirlirliige koyacaginin ve de uygulamayi ne sekilde
yapacaginin belirlendigi siirectir.

Aday lilke AB miiktesebatinin tiimiinii benimsemek zorundadir.

Aday iilkenin, AB miiktesebatinin tiimiinii benimsemek i¢in gerekli kanun, yonetmelik
vb. mevzuati ¢ikarmasi yeterli degildir. 1995 Madrid Zirve sonuglar1 gercevesinde,
yayimlanan mevzuati en etkin sekilde uygulamak i¢in, gerekli "adli ve idari" kapasiteyi
de olusturmas1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, mevzuat1 uygulayacak kurumlari ya
da birimleri olusturmak ve bunlarin uygulama kapasitelerini de gili¢lendirmek

zorundadir.

AB Miiktesebati

Toplumsal yasamu ilgilendiren tiim alanlarda AB'nin ytirtirliikte olan hukuk sistemi ve
kurallar biitlintidiir.

AB miiktesebati siirekli olarak gelismekte olup, Avrupa Birligini kuran Antlagmalar ile
onu tadil eden antlasmalar, ikincil mevzuat (direktifler, tiiziikler, kararlar), li¢lincii
tilkelerle yapilan anlagmalar, Adalet Divani kararlari, vb. kapsar.

Diger taraftan, kurumlararasi anlagmalar, ilke kararlari, bildirimler, tavsiyeler,
yonlendirici ilkeler gibi AB ¢ergevesinde kabul edilen ve hukuki baglayiciligi olan veya
olmayan islemler, dis glivenlik ve savunma politikasi ¢cer¢evesinde kabul edilmis ortak

eylemler, ortak tutumlar, deklarasyonlar, sonug bildirgeleri ve diger islemler ile adalet
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ve igisleri ¢ercevesinde kabul edilmis ortak eylemler, ortak tutumlar, imzalanmig
sozlesmeler, ilke kararlari, bildirimler ve diger islemler de miiktesebat kapsamina

girmektedir.

3 Ekim 2005

e Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik miizakere ¢ergevesinin kabulii ve miizakerelerin
baslamasi
e Miizakereler 35 fasil (konu) kapsar tarimla ilgili olanlar; Fasil 11. Tarim ve kirsal

kalkinma, Fasil 12. Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghgi, Fasil 13. Balik¢ilik.
Miizakere Cercevesi

e Tarama siireci

e Tarama sonu rapor

e Miizakere siirecinin fiilen baglamasi
e Tam iiyelik

e Fasil 12 “Gida Giivenligi” miizakereler bagladi
14 Fasil Miizakereye Acilmistir

¢ Bilim ve Arastirma (miizakerelere gecici olarak kapanmis)
e Sermayenin Serbest Dolagimi

e Sirketler Hukuku

e Fikri Miilkiyet Hukuku

e Bilgi Toplumu ve Medya

e (ida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig:

e Vergilendirme

e Istatistik

e Isletme ve Sanayi Politikas1

e Trans-Avrupa Aglari

e Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
o C(evre

e Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi

e Mali Kontrol
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http://www.ab.gov.tr/index.php?p=69&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=71&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=72&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=75&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=77&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45690&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=86&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=87&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=93&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=97&amp;l=1

AB Konseyi'nde Onaylanip Ac¢ilis Kriteri Belirlenen Fasillar

e Mallarin Serbest Dolasimi
e Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
e Kamu Alimlari
e Rekabet Politikasi
e Mali Hizmetler
e Tarim ve Kirsal Kalkinma
e Sosyal Politika ve Istihdam
e Giimriik Birligi
Askiya Alinan 8 Fasil

e Mallarin Serbest Dolagimi1
e Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbest
e Mali Hizmetler
e Tarim ve Kirsal kalkinma
e Balikegilik
e Tasimacilik Politikas1
e Giimriik Birligi
e Dis lliskiler
(Tirkiye'nin hava ve deniz limanlarin1 Giiney Kibris Rum Yonetimine agmasi sartina

baglanmis)

Miizakere Pozisyonunu Vermeye Davet Edildigimiz ve Miizakere Pozisyonlarim

Sundugumuz Fasillar:

e Ekonomik ve Parasal Politika

e Egitim ve Kiiltiir
AB Konseyi'nde Goriisiilmesi Siiren Fasillar

e Iscilerin Serbest Dolagimi
e Balik¢ilik

e Tasmmacilik Politikas1

e Enerji

e Yargi ve Temel Haklar
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http://www.ab.gov.tr/index.php?p=68&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=68&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=70&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=70&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=73&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=84&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=94&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=82&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=91&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=67&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=79&amp;l=1

e Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
e Dis Iliskiler
e Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalar1

e Mali ve Biitgesel Hiikiimler
AVRUPA BIiRLiGi ORTAK TARIM POLITIiKASI

e Tarim sektorii li¢ temel ihtiyac olan gida, giyinme ve barinmay1 karsilar

e Avrupa sanayi devriminden sonra sanayi sektoriine agirlik vermistir.

e [I. Diinya savasi siirecinde ¢ok sayida insanin savas dis1 nedenlerle (acliktan) hayatini
kaybetmesi tarim sektoriiniin 6nemini aci tecriibelerle tekrar hatirlatti.

e Avrupa kitasinda yeni bir savasi 6nlemek i¢in giindeme getirilen Birlik diislincesi ortak
politikalarin belirlenmesini zorunlu hale getirdi.

e Tarim, yeni kurulan Birligin ilk ortak politika alanini olusturdu.
Temmuz 1958 Stresa Konferansi

e Tarim Bakanlar1 ve Hiikiimet yetkilileri topland1 Amag:
e Tarimin durumu, sorunlari, OTP temelleri neler olmali, OTP’nin iiyelere ve iiye

olmayanlara olasi etkileri.

Gida giivencesi

Farkli tarimsal yap1 ve
politikalar

Ortak Hareket

Diigiik fiyat-Diisiik ticret /

\ Fransa’nin avantaji

Stresa’da Saptanan ilkeler

e Tarmm ekonominin tamamlayici bir boliimii ve sosyal yasamin temel dgesidir

e Topluluk i¢inde ticaret gelisecek 3. iilkelerle ticarete devam, haksiz rekabete karsi
koruma

e Yapisal uyum ve Pazar politikalar1 yakinlagtirilmali

e Uretim ve satis olanaklar1 dengede olmali
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http://www.ab.gov.tr/index.php?p=89&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=95&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=96&amp;l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=98&amp;l=1

Verimlilik artis1 tiretim fazlas1 yaratmamali, ¢iftgilere rekabet giicli saglayacak fiyat

politikasi

Roma Anlagmasi’nin ruhuna aykiri yardimlar yapilamaz

Eski somiirgelerdeki arz ve talep durumu da OTP hazirhiginda dikkate alinacak
Tarimdaki emek ve sermayenin geliri diger sektorlerle dengeye getirilecek
Aile isletmeleri korunacak, bunlarin rekabet giicii artirilacak

Gelismeler sonrasi agiga ¢ikacak kirsal niifusa kirda yeni is olanaklari

NASIL BiR ORTAK TARIM POLITIKASI?

OTP’nin Amaclan

Tarimda verimliligi artirmak
Calisanlara uygun bir yasam diizeyi
Pazarda denge kurmak

Besin maddeleri saglama giivencesi

Mallarin Tiiketiciye uygun fiyatlarla ulagmasi

OTP’nin Temel ilkeleri

Tek Pazar ilkesi (Serbest dolagim)

Uye iilkelerin birbirleri ile gerceklestirdikleri ticaret, giimriik vergisi, kota ve benzeri
engellerle kisitlanmadan gerceklesir. Yani Tirkiye iiye oldugunda, konulan {iriin
standartlarin1 karsilamak kaydiyla, lilkemiz tarim iirlinleri diger tlkelerde, diger iiye

iilkelerin iirlinleri de bizim {ilkemizde serbestce satilabilecektir.
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e Builkeile Fransa ihracatinda Topluluk iilkelerinin pay1 1963-1970 doneminde %38’den
%60’a ¢ikmis

e Fiyat uyumu zorunlu hale gelmis. Bugday fiyat: 100 {izerinden Italya’da 110.9 iken
Fransa’da 74.9. Komisyon en diisiik fiyata uyum istedi, ancak aritmetik ortalamanin
iizerinde olan Almanya fiyatina (109) uyum saglanmis. Bu Fransiz ¢iftgisi i¢in ilk OTP
kampanya doneminde %40 daha fazla gelirdi. 3 yilda ortalama artis (Fransizlar i¢in)

%25 oldu. 20 y1l sonrasindaki bunalimin temelleri atilmis oldu
Topluluk Tercihi Tlkesi

e Uye iilke piyasalarinda, iiye iilkelerde iiretilen tarmm {iriinlerine dncelik taninmasidir.
Boylece hem iiye iilkeler arasinda ticaretin gelismesi hem de iiye iilke iriinlerinin
degerlendirilmesi amaglanmistir.

e Bu amagclara ulagabilmek i¢in bir taraftan tiglincii lilkelerden gelen tiriinlerden glimriik
vergisi alinmakta diger taraftan ise ihrag iirlinleri fiyatlar1 diinya fiyatlarindan ytiksekse,

ihracat iadesi verilmektedir.
e Topluluk pazarinda yabanci tiriinler yerine iiye iilke {iriinlerinin talep edilmesi

e 3.iilkelerin iiriinlerine talep ancak Topluluk arzinin yetersizliginde s6z konusu. Serbest
dolasim ve fiyat birliginin saglanmasindan sonra “prelevman” (Degisen Gilimriik

Vergisi) ile rekabet istiinltigii saglandi

e ’'Tiirkiye’nin tam {iyeligi halinde dis ticarette AB liyelerine dncelik verilecek ve liye

iilkelerle olan dis ticaret hacmimiz artacaktir.

Ortak Mali Sorumluluk ilkesi

e Ortak Tarim Politikas1 ¢cergevesinde yapilacak harcamalarin, AB iiye iilkelerinin katkis1
ile olusturulan ortak biit¢eden karsilanmasini hedefler.
e OTP’nin mali yiikii tiim tiye iilkelerce karsilanacaktir.

e ’'Bu amacgla 1962°de AB biitgesinde “Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu”

(FEOGA) olusturuldu.
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)

FEOGA iki boliimden olusur.
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Garanti boliimii: Fiyat ve Pazar politikasinin isleyisi i¢in gerekli harcamalar1 finanse
eder.
Yo6nlendirme boliimii: Tarimsal yapinin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar1 finanse
eder.

Prelevman o6dentileri, GV’nin bir boliimii, seker kesintileri, KDV’den ayrilan pay

(1970°te %1 olan bu pay 1986 da %1,4)

OTP - Olusum Nedenleri

Tarimin vazgecilmezligi
Uye devletlerde faal niifusun %24ii tarim sektoriinde calismakta, GSMH nin %11 ini
tarimsal gelir olusturmaktaydi

Tarim triinlerinde serbest dolasim ve rekabet

OTP’nin Esaslari

Tarim ekonominin temeli ve sosyal yasamin en 6nemli faktoriidiir.

Fiyat tarimsal pazarlarda merkezi yonlendirme unsurudur.

Tarimsal yapiy1 diizenleyici politika ile pazar politikasi arasinda karsilikli sik1 bir iligki
kurulmalidir.

Tarimsal yapiya yon verirken, tarimda emek ve sermaye hareketleri saglansin ve
tarimda tutulan emek ve sermaye, diger ekonomi alanlarindaki kadar verimli
kullanilabilsin.

Aile isletmelerinin basar1 giicli ve rekabet yetenegi artirilmalidir.

OTP’nin Amacglan

Uriinlerde rekabet esaslarinin saptanmasi
Ulkelerdeki Pazar politikasinin uyumlastiriimasi
Avrupa Pazar organizasyonunun yaratilmasi

(Uluslartstii bir denetleme ve yol gosterme)

Ortak Tarim Politikasinin Araclar ve Isleyisi

Temelinde Uriin bazinda Ortak Piyasa Diizenleri (OPD) bulunur.
OPD ortak bir fiyat sistemini esas alir
Kuruldugu yillarda OPD iiriinlerin %50 sini kapsarken bu oran 1980 li yillarda %90 1

asmistir.
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Giliniimiizde patates disinda biitiin tarim {iriinleri OPD kapsamindadir.

OPD iig baslik altinda incelenir

I¢ piyasada uygulanan diizenler
D1s rekabete karsi koruma diizenleri

Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenler

I¢ Piyasada Uygulanan Diizenler

Ortak piyasa diizenine dahil iirlinlerin yaklasik %70 i bu grupta yer alir.

Uriin tiiriine gore farklilik gdsteren bu sistemde; iiriin fiyatlarinin belli bir seviyenin
altina inmesi halinde toplulugun ilgili kurumlar1 miidahale alimlar1 yaparak fiyatlarin
diismesi Onlenir.

Miidahale alimi: Burada da alim fiyatlar1 alim kararlarini veren otorite tarafindan
belirlenmektedir.

Alimlar piyasa fiyatlarinin belirlenen diizeyin altinda olustugu siirece devam
etmektedir.

Burada {iretim fazlalarinin piyasadan ¢ekilerek iireticinin korunmasi amaglanmaktadir.

D1s Rekabete Kars1 Koruma Diizenleri

Bu mekanizma ile diisiik fiyath yabanci iirlinlere karsi giimriik vergileri uygulanir.
Fiyatlarin belirli bir diizeyin altina inmesi ile ek vergiler devreye sokulur.
Topluluk iiriin fiyatlarindan daha ucuza bir iirliniin topluluk i¢ine girmesi engellenir.

Uretici dis rekabete kars1 ¢ok siki korunur

Uriinlere Dogrudan Destek Saglayan Diizenler

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)nce belirlenen hiikiimler uyarinca dis koruma
mekanizmasi yetersiz kalirsa tirtinlere farkli destekler verilmesi amaglanir.

Toplam iiriinlerin %1 ini olusturan ancak iiretimi 6zel uzmanlik gerektiren ve bazi
bolgelerdeki ¢iftgilerin tek gegim kaynagini olusturan irlinler igin iireticilere yapilan

yardimlar bu baglik altinda incelenir.

OTP- Degisim Nedenleri

Ortaya cikan iirlin fazlas1 ve parasal sorunlar

Topluluk ici ve iiciincii iilkelerin baskilar1 ve Diinya Ticaret Orgiitii
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e Genislemeler

Ortak Tarim Politikasi Ilk yillarda gida giivencesi ve verimliligin arttirilmas1 konularina

odaklanilmis iken, bu durum 1980’li yillarda tiretim fazlalig1, asir1 biitce ylikiine yol agmustir.
REFORMLAR

e 1968, 1973, 1981, 1983 ve 1985 denemeleri
e 1988 Reformu

e 1992 Reformu

e Giindem 2000

e 2003 Reformu

e 2008 Gozden Gegirme

1988 Reformu

e Garanti esigi

¢ Biit¢e dengeleyiciler

e Arazilerin bog birakilmasi

e Uretimin azaltilmasi

e  Uriin tiirliniin degistirilmesi
e Erken emeklilik

e Siki fiyat politikasi
1992 Reformu

e Uretimin kisilmasi- ekstansif.

e Fiyat diizenlemelerinde azalma

e Yardim mekanizmalarinda artig

e Yan onlemler kirsal kalkinma politikalari
e DTO taahhiitleri

e Genislemeler

e 92 Reformlar ile diisen fiyatlar tiiketici i¢in refah artis1 ve OTP’nin disariya karsi

rekabet artisini yaratmistir.

e Yiiksek fiyatlar nedeniyle yem olarak kullanilamayan tahillarin igerde yem olarak

kullanimi1 %30 artmis
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e 92 reformlar1 ile OTP’nin yiikii tiiketicilerden vergi miikelleflerine gegmistir
e Bu reform en ¢ok net ithalatci olan Ingiltere’nin isine yaramistir

Giindem 2000

e Avrupa Komisyonu’nca hazirlanan Glindem 2000 baslikli belge ile OTP reformuna
iliskin getirilen oneriler arasinda ¢evrenin korunmasi hedeflerinin OTP uygulamalari ile
biitiinlestirilmesi de bulunmaktadir.

e “21. YiizyiI’da nasil bir OTP?” sorusuna yanit aranan ve Toplulugun Oniine yeni
perspektifler koyan Giindem 2000 belgesinde c¢evre koruma Yiikiimliiliikleri

bulunmaktadir.

e Siirdiiriilebilirlik tizerine odaklanmis olan Gilindem 2000 reformlari ile biitgede de ciddi

kisintiya gidilirken,

e Ayni zamanda pazarda rekabeti, kirsal kalkinmay1 tesvik eden ve cevreyi daha fazla
gozetmeci anlayisla birlikte {iriin kalitesini glivence altina alan dnlemler yiirlirliige

sokulmustur.
e Dogrudan 6demeler rekabete acilma gabalari
e Daha diisiik miidahale fiyatlari
e (Cevre 6nlemleri
e Kirsal kalkinma ve alternatif is yaratilmasi
¢ Yeni genisleme hazirliklar
e Mevzuatin sadelestirilmesi
e Reform arayislarina devam
(Gilindem 2000) OTP Amaglari

e Birlik tireticilerinin diisiik fiyatlarla rekabet giiclinii iyilestirmek

o Tiiketicilere gida giivenligi ve kalitesini garanti etmek

e Tarim toplumuna istikrarli gelir ve uygun bir yasam standardi saglamak

e Uretim tekniklerini ¢evre ile uyumlu hale getirmek ve hayvan sagligina 6zen gdstermek

e Tarim politikas1 araglari ile ¢evreye yonelik hedefleri birlestirmek
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e Kirsalda alternatif gelir ve istihdam alan1 yaratmak

e Birlik mevzuatini sadelestirmek

2003 Reformu

e Uretimden bagimsiz dogrudan ddemeler

e Capraz uyum (gevre, gida giiv., hayvan ref., saglik, is giiv. Stand)
e Kirsal kalkinma destegi

e Yeni ¢ift¢i danigmanlik sistemi

e Tarla bitkileri, siit, piring polit. Degisimi

e Biiyiik iiretici igin DO’de indirim (Modulation)

e AB iiretim standart. ge¢is yardimi

e 2013’e kadar sabitlenen biitge

¢ Finansal Disiplin Mekanizmasi

e Fiyat desteklerinde indirim

e 1 Ocak 2005 ten sonra iiretimden bagimsiz

e tek 6deme yapilmasina baslanmis olup (decoupling),
e agsir1 liretimin Oniine gecilmesi hedeflenmektedir.

e Uygulama 1 Ocak 2007 tarihine kadar

o ertelenebilir.

e Tek ddeme yapilirken 2000-2002 yardim referans

e Ayricaiiye lilkeler, organik tarim gibi 6zel tiretim sekillerini 6zendirmek i¢in tek 6deme

miktarini %10 oraninda artirabileceklerdir.
e (ida kalitesi ve hayvan refahi giiglendirilecektir.

e Bucercevede 5 y1l boyunca yiikiimliiliik altina girecek olan gida iireticilerine y1llik 3000

Euro,

e Hayvan yetistiricilerine ise hayvan basma yillik 500 Euro yardim yapilmasi

ongoriilmektedir.

e (Ciftcilere, 2005 yilindan itibaren, Topluluk iiretim standartlarini uygulamalar i¢in

yardim edilmesine iliskin yeni énlemler ve artirilmis mali imkanlar saglanmustir.
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Bu ¢ergevede iiretici basina saglanacak katki 10.000 Euro’yu gegmemektedir

Biiyiik tarim arazilerine yapilan dogrudan 6demeler, kirsal kalkinmaya ek fon

yaratilmasi amaciyla azaltilmistir (modiilasyon).

Bu ¢ercevede kirsal kalkinmaya aktarilmak {izere yillik 1.2 milyon Euro tutarinda bir

kaynak yaratilmasi 6ngoriilmektedir.

Yeni iiye iilkeler, o tlkelerdeki iireticilere yapilan dogrudan 6deme miktar1 diger

iilkelerin seviyesine ulagincaya kadar, bu uygulamanin disinda tutulacaklardir.

2007-2013 biitce doneminde tarimsal biitgeye uyulmasmi garanti edecek bir mali

disiplin mekanizmasi gelistirilmistir.

Ureticilerin standartlar1 karsilayabilmesi ve ¢apraz uyumdan olumsuz etkilenmemesi

icin ¢iftlik danisma hizmeti getirilmistir.

Ciftlik Danigsma Hizmeti 2006 yilina kadar iiye tlkeler i¢in opsiyonel olup, 2007’ den

itibaren sisteme girme zorunlulugu vardir.

2008 Gozden Gegirme

Tek ciftlik 6demesinde degisiklik yapildi ve Ortak Piyasa Diizenlemeleri tek bir tliziik
altinda toplandi.

Kirsal kalkinma 6n plana ¢ikarildi, biyoteknoloji, iklim degisikligi gibi yeni tehditlere
kars1 6nlemler 6n plana ¢ikarildi.

2007 de yasanan gida krizinin etkisi ile Toplulukta gida gilivencesinin ve gida

giivenliginin 6nemi artt1.

Reformlarla Ortak Tarim Politikasi

Verimliligi, rekabetgiligi ve siirdiiriilebilirligi birlikte ele alan bir politika olmustur.
OTP iireticiye istikrarh bir Pazar ve gelir

Das ticarete karsi koruma ve yapisal sorunlara ¢dziim getirirken

Tiiketiciye ise; yeterli gida, makul fiyata saglikli ve kaliteli

Cevre kosullarina uygun tiretilmis iiriin ve iiriin ¢esitliligi getirmistir.

OTP’nin Basarilar

Verim ve iiretim artisi
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Kendine yeterlilik

[thalatc1 iken ihracatci

Tarim niifusu azalma, gengles.

Biiyiik isletme, hayvan sayisi

Isletmelerin modernlesmesi, Isleme ve pazarlama kosul. iyiles
Uretici gelirlerinde artig

Egitim, mesleki bilgi, beceri artis1

Cevre koruma, bitki hayvan sagligi

Gida hijyeni ve standartlar

Kayit sistemi, IACS, FADN, Cog.BS

Uretici orgiitlenmesinde artis

OTP’nin istenmeyen Yonleri

Uriin Fazlaliklart:

AB OTP’sinin olusturulma nedenlerinin basinda, AB’nin tarimsal iiretimde kendine
yeterli olamamasi geliyordu.

Bu nedenle, olusturulan politika mekanizmalari, liretim artislarinin saglanmasina
yonelik olmustur ve kisa siirede saglanan tliretim artiglari, ayn1 zamanda bu politikalari
¢ikmaza sokmustur

Bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak Topluluk tarim {iriinleri stoklari, tarihinin en
yiiksek miktarlarina ulagmistir.

Topluluk tarim ekonomisi literatiirii ‘tahil daglarr’, “siit golleri’, ‘tereyagi tepeleri’, ‘et

buzullarr’, ‘sarap irmaklar1’ gibi yeni kavramlarla tanigmistir.

Maliyet Artigi:

Uretimin artirilmasina yonelik cabalar, dogal olarak maliyetlerin de artmasina yol
acmistir.

Toplulugun zaman ic¢inde biliyiimesi de daha dnceden Ongoriilmeyen bazi sorunlari
beraberinde getirmis ve OTP’nin Topluluga maliyeti daha da artmistir.

1973’te Topluluga, ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin katilmas1, daglik bolgeler lehine
direktifler c¢ikmasi, 1981°de Yunanistan’in katilimiyla korumacilik kapsamina
Akdeniz’e 6zgii bazi iiriinlerin dahil edilmesi ve Ispanya ile Portekiz’in katilimindan

dogan baz1 yapisal sorunlar, biitce yiikiinii daha da artirmistir.
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e Her genisleme farkli iirlinlerin destekleme kapsamina alinmasina neden olmustur
Bolgeler Aras1 Gelir Farklhiliklarinin Ortaya Cikmasu:

e OTP cercevesinde triinlere gore farkli diizeyde desteklemeler saglandigindan farkl
iirlin yetistiricileri ve bolgeler arasinda gelir farkliliklar1 ortaya ¢ikmustir.

e Elli yillik uygulama déneminde gercekten de biiyiik isletmeler kiigiik isletmelere gore;
stit-et ve tahil tiretiminde uzmanlasan Kuzey Avrupali gift¢iler ise meyve-sebze-sarap
iireten Giiney Avrupal ¢iftcilere géore OTP’den daha ¢ok mali yardim gérmiislerdir.

e Dolayisiyla Belgikali, Hollandali, Danimarkali ve Irlandali tarim iireticileri FEOGA
fonlarindan en ¢ok yararlanan iireticiler olmuslardir.

e Ornegin 1980°li yillarin basinda yapilan bir arastirma, Hollanda’da ¢iftci basina diisen
yillik ortalama garanti desteginin Fransiz ¢ift¢ilerine saglanandan dort kat daha fazla

oldugunu ortaya koymustur.
Genel Refah Kayb:

e OTP, tarim kesiminde ¢alisanlarin gelirinde belirli bir artis saglarken, bu artis, Avrupali
vergi miikellefleri ile tiiketicilerden saglanan kaynakla gergeklesmektedir.

e Topluluk kaynaklarinin 6nemli bir miktarinin daha fazla ekonomik getirisi olan
faaliyetler yerine tarim sektoriine harcanmasinin, genel bir refah kaybina neden oldugu
da sik sik dile getirilen arglimanlardan biri olmaktadir.

e Ayrica bir yandan {ireticiler desteklenirken, tiiketicilerin zaman zaman yiiksek fiyatlarla

karsilasmas1 da istenmeyen etkilerden biridir.
Diinya Ticaretine Olumsuz Etki:

OTP ile ortaya ¢ikan yan etkilerden biri de Toplulugun tarim {irlinleri ihracatinda destekleyici,
ithalatinda ise koruyucu bir politika izlemesi nedeni ile diger tarim triinleri ihracatgisi ve
gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemesidir. S6z konusu
uygulamadan sadece tarim friinleri ithalatgis1 iilkeler karli ¢ikmakta, bu da uluslararasi
iliskilerde sorunlara neden olmaktadir. OTP ile tarim iirlinleri ihracatgisi {ilkelerin Topluluga
ithracat1 azalmig, bu da uluslararasi piyasada tarim iiriinlerine duyulan talebin azalmasi ve fiyat
seviyesinin diigmesine neden olmustur. Biitlin bunlar ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi

sonucunu dogurmus ve genel olarak biitiin tarim sektoriinii olumsuz yonde etkilemistir.
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Cevre Tahribati:

OTP geregince tarim {iriinlerine yillardir uygulanmakta olan yiiksek destekleme fiyatlari
nedeniyle tarimsal {iretim artmis ancak bu durum, ¢evrenin tahrip edilmesine sebep olmustur.
Orman alanlar1 tarima agilmus, giibre ve zirai miicadele ilaglar1 gibi tarimsal girdilerin kullanim1

artmig ve bu nedenle ¢evre tahribati hizlanmistir.

Reformlar OTP ilkelerini Degistirmis;

Ortak Mali sorumluluk = Sosyo-ekonomik dayanisma

Tek Pazar - Kiiresel pazar

Topluluk tercihi - Serbest rekabet

Yeni sistem ile “verimlik¢i sarmal yaratan fiyat sisteminin” terki
GSMH’da tarim 1960’ da (%10) ---> 1990(%3)

Aktif tarim niifusu 1960°ta (%20) ---> 1990 (%6)

OTP ve DTO Uyumu

e 1990 lara kadar OTP fiyat destegi
e 1990-1999 telafi edici 6demeler

e 1999 sonrasi dogrudan gelir destegi
Reform stirecinde harcama kalemlerinin orani degismistir

e Baslangicta tarim biitgesindeki pay1 %90 olan miidahale alimlar1 ve ihracat subv. %15’
diisti

e Dogrudan 6demelerin pay1 %70’1 agmigtir

e Dogrudan 6demeler ¢ift¢i gelirinin %60’ 11 olusturmakta

e Dogrudan 6demelerin kaldirilmasi ile ¢iftgilerin %30’unun bir yilda yok olacagi
beklenmekte

e Kirsal kalkinma ve ¢evre koruma destekleri artmis yani

e DTO kurallarina uydurulmus
Reformlarla;

e 92 Reformlarindan sonra diisen fiyatlarla tiiketici refah1 ve rekabet giicii artar
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e Yiiksek fiyatlar nedeniyle hayvan yemi olarak kullanilamayan tahillar reform

sonrasinda yem olarak kullanim %30 artmis

e Reform en ¢ok net ithalatc Ingiltere’ye yaramis, 1990 larda ort. %100 fazla olan GV,
2005 de %22

2013 Sonrasina Reform Arayislar

e Avrupa Parlamentosunun 2020 i¢in tarim raporuna (2010 da kabul edilen) gore;
e OTP’nin, Piyasa énlemleri ve DO ve Kirsal kalkinma olmak iizere iki siitun

e Piyasa 6nlemleri ve DO i¢in gida arz1 giivenligi ve fiyat dalgalanmalarini dnlemek igin

kamu stoklarinin olusturulmasi ve 6zel stoklarin desteklenmesi 6ngoriiliir
e Kirsal kalkinma igin tarim biitcesinden (2014-2020) %24 kirsal kalkinmaya (%76 DO)
e 2007-2013 biitcesinde tarimin pay1 %39.4 iken yeni biitcede %36.2

OTP’nin Mesruiyeti

¢ Politikanin temellerinin saglamlig1

e Hedeflerinin tutarlilig:

e Desteklerin devamlilig: dikkate alinir

e Yillik 50-60 milyar avro destek tartigilmakta

e OTP’nin baslangigtaki hedeflerinden sadece “iireticiye uygun gelir diizeyi” gilinceldir
e RA degismedigi miiddet¢e mesruiyet de tartisilacak

e OTP’nin ¢evre tahribati politik, mali kiilfet ekonomik ve tarim biit¢esinin dagilimi

sosyal mesruiyet tartisilmakta
2020 i¢in OTP Raporu

e Doniis oraninin tilkeler aras1 farkliligin azaltilmasi 6nerilir
e (iftgiler aras1 farkliliklara deginilmemesi elestiri konusu
e “Yesil OTP” sOylemlerine karsin verimli OTP kaygis1 kimyasal kullanimimi hala

0zendirmekte bu ¢evrecileri kizdirmakta

OTP’nmin Fiyat Mekanizmasi

e OPD yaninda OTP’nin en 6nemli ayag1 Pazar ve fiyat mekanizmalaridir.
e Tarimsal iirlin arzinda istikrarin saglanmasi ve ciftcilerin liretime devam etmelerini

saglamak amaciyla iirlinler i¢in ortak fiyatlar belirlenir.
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e Bu fiyatlar en kotii kosullarda iiretim yapanlara gore yani maliyeti en yiiksek iireticilere

gore belirlenir.
Toplulukta 3 Farkli Fiyat Uygulandi

e hedef fiyat
e miidahale fiyati

e Esik fiyat1 olmak iizere ii¢ sistem esas alinir
Hedef fiyat

e En kotii kosullarda calisan (verim diisiik) tireticileri memnun edecek fiyat
e Miidahale fiyatinin %10-15 fazlasi olarak belirlenir

e Gosterge Fiyat (tahil, seker, siit ve zeytinyagi

e Yonlendirme fiyati (si8ir eti ve sarap)

e Temel fiyat (meyve ve sebze)

e Hedef fiyat (tiitiin ve domuz eti)
Miidahale fiyati

e Piyasa fiyatlarinin diisebilecegi en diisiik fiyattir.
e En kotii kosullarda calisan iireticinin maliyetine denk gelir

e Miidahale Kurumlarinin gerektiginde iirlinii satin almay1 garanti ettigi fiyattir.

e Hedef Fiyat: Uretici gelirlerinin makul bir diizeye ulastirilmast ve tiiketicinin agir1 fiyat

artiglarina kars1 korunmasi hedeflenir.

e Miidahale fiyati: Uriin fiyatlarmin belirlenen fiyatlarm altina diismesi halinde {ireticiye
garanti edilen en diisiik fiyattir. Taban fiyat niteligindeki bu fiyatlar {iriin i¢in en diisiik

fiyat seviyesini ifade eder.

e Bu uygulama sayesinde lreticiler iiretim Oncesinde iriinlerini satabilecekleri fiyat

araligin1 gérebilme sansina sahiptir.
Esik Fiyat

e En diisiik ithalat fiyatidir.
e Bu fiyat altinda higbir fiyattan {irlin ithal edilemez.
¢ Bu fiyatin altinda bir fiyattan {iriin Topluluga giremez

e Uriinlere gore esik fiyat, referans fiyati ve set fiyati olarak degisik isimler alir
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Dis Koruma

e Degisken vergiler ve ihracat 6demeleri ile koruma yapilmistir

e Prelevman: Degisken oranli bir vergi olup i¢ piyasa fiyati ile diinya piyasa fiyatlari
arasindaki farka esittir. Ithalat¢1 6der ve esik fiyat kullanilir

e Restitiisyon: Degisken oranli ihracat primidir. Topluluk fiyatlar1 ile diinya fiyatlari
arasindaki farkin ihracat¢iya 6denmesi seklinde uygulanir.

e Prelevman ve restitisyon DTO Tarim Anlasmasina kadar Topluluk tarim iiriinlerini

disariya karsi korumada iki 6nemli silah olarak kullanilmistir.
e DTO Tarim Anlasmas1 geregi tarim politikalar1 yiiriitiilmektedir.
e Korumalar artik DTO kurallar ¢ergevesinde yapilmaktadir.

e Dogrudan 6demeler ve giimriik vergisi temel politika araglari olarak uygulanmaktadir
TURKIYE’NIN OTP’YE UYUM CALISMALARI VE KARSILASILAN SORUNLAR

Tiirkiye-AB arasinda tarim sektoriindeki diizenlemeler; Ankara anlagsmasi (1964), Katma
Protokol (1973), Ortaklik Konseyinin 1/80, 1/95 ve 1/98 nolu Kararlari, 8 Kasim 2001 tarihli
Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ve 24 Mart 2001 tarih ve 24352 (miikerrer) sayili Resmi
Gazetede yayinlanan (6 Nisan 2001 tarih ve 24365 sayili Resmi Gazetede diizeltmeleri yapilan)
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi gergevesinde

yuritiilmektedir (Goktiirk, 2003, 202).
Bu mevzuat ¢ergevesinde tarim sektoriinde Tiirkiye-AB iliskileri;

I.  Tarim triinlerinin serbest dolasimi; Tiirk tartmmin OTP’ye uyumu,
I[l.  Tarim iriinleri ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir rejim uygulanmasi (tarim
tavizleri),

. Islenmis tarim iiriinleri, konular1 olmak iizere ii¢ yonlii bir gelisme gdstermektedir.

Tirk tarimmin OTP’ye uyumu gerek AB ve gerekse Tiirkiye acgisindan “miiktesebat”
konusunda yogunlagsmis durumdadir. Tiirk tariminin OTP’ye uyumunda, AB miiktesebatinin
Tiirkiye tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin biiyiik bir tarim tilkesi olmasi
ve Tiirk tariminin AB tarimina gore onemli farkliliklar géstermesi nedeniyle, OTP’ye uyum

onemli sorunlar yaratabilecektir.

Daha 6nceki AB katilmalarinda oldugu gibi, Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun asamali olarak
ger¢ceklesmesi beklenmektedir. OTP’ye uyum gergeklestiginde Tiirk tarimi ve ¢iftgisi yeni bir
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tarim politikas1 ve rekabet ortami ile karsilasacaktir. Bu yeni kosullarda eskisinden farkli

olanaklarin yan1 sira, bazi risk ve belirsizlikler de mevcuttur.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumu ile ilgili en son ve 6nemli gelisme KOB ile ortaya ¢ikmustir.
KOB Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin yol haritasini ve tam iiyeligin gerceklesmesi icin, Tiirkiye

tarafindan gerceklestirilmesi gereken asgari kosullar1 belirtmektedir.

Tirkiye ile diger aday iilkeler arasinda, katilim Oncesi hazirliklar1 agisindan bir fark

gozetilmemistir.

Komisyon, diger aday iilkeler i¢in istenilenler paralelinde Tiirkiye'den de, katilim &ncesi
hazirliklarin1  tamamlamasii istemistir. KOB’de, Tiirkiye'den kisa donemde istenenler

sunlardir:

I.  Isleyen bir arazi ve ¢iftci kayit sisteminin kurulmast,
Il.  Hayvan kimlik sisteminin yerlestirilmesi,

I1l.  Bitki pasaportu getirilmesi (bitki gecis izinleri sisteminin olusturulmast),

IV. Tarim piyasalarinin izlenmesi, diizeltilmesi ve kirsal kalkinma Onlemlerinin

uygulanmasi i¢in idari yapinin iyilestirilmesi,
V.  Laboratuar testleri ve hayvan muayenelerinin daha ileri derecede tesisi,
VI.  Balik kaynaklarinin gelistirilmesi ve bunun i¢in, gerekli idari yapilarin olusturulmast,
VII.  Balik¢ilik filo kayitlarinin yapilmasi,

VIIl.  Balik¢ilik sektoriinde pazarlama ve yapmin, kaynak yonetim politikasit yoluyla

tyilestirilmesi.

Goriildugi gibi, kisa donemde mevzuat uyum c¢alismalart belli alanlarla siirlanmaktadir;
veteriner ve bitki sagligi alanlarinda bir uyum stratejisi belirlenmesi ve kayit sisteminin
tamamlanarak, biitiin bu alanlarda gerekli idari yapilarin kurulmasi éngériilmekte ve KIT lerin

ozellestirilmesinin siirdiiriilmesi gibi beklentiler ortaya konulmaktadir.
Orta donemde ise, uyum i¢in asagidaki ¢alismalar esas alinmaktadir:

I.  Tarim ve kirsal kalkinma politikalari alanlarinda mevzuat uyumu,
Il.  Gida tesislerinde hijyen ve kamu sagliginda AB standartlarinin uygulanmasi (ki burada
et ve siit tesisleri 6ne ¢ikmaktadir),

I1l.  Test ve teshis olanaklarinin iyilestirilmesi ve daha ileri diizeyde tesis edilmesi,
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IV.  Ortak balik¢ilik politikast mevzuatina uyum,
V.  Balik¢ilik sektoriinde kapasite artiginin siirdiiriilmesi,

VI.  Balik ve su iiriinlerinde kalite standardi ve giivenilirligin saglanmas.

Biitiin bu hususlar; orta donemde bir taraftan kalite standartlari, bitki ve hayvan sagligi,
laboratuarlarda ve balik¢ilik alaninda kapasite gelisimi gibi konularda iyilestirme devam
ederken, diger taraftan, Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ve Ortak Balik¢ilik Politikasi (OBP)

alanlarinda mevzuat uyumunun istendigini ortaya koymaktadir.

KOB’nin imzalanmasindan 31.04.2002 tarihine kadar gecen siirede ¢esitli ¢ikartilan kanun ve

yonetmelikler asagida belirtilmistir (Eraktan, 2002, 56);

I.  Hayvan Saglig1 Kanunu,
I[l.  Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu,
1. Gevis Getiren Biiyiikbas Hayvanlarm Tanimlanmasi, Tescili ve [zlenmesi Y énetmeligi,
IV.  Seker Kanunu,

V. Tutiin ve Tutiin Mamulleri Kanunu.

Tiirkiye’nin KOB’u dikkate alarak olusturdugu Ulusal Program, iilke tariminin OTP’ye uyum

icin gerekli yasal, yonetsel ve politik diizenlemeleri icermektedir.

Ulusal Programda, Tiirk tariminin temel 6zellikleri ve OTP’ye uyumunun Tiirkiye ve AB
iizerinde olas1 etkileri 6zetlenmekte ve Tiirk tariminin bu uyumdan olumsuz bir bi¢cimde

etkilenmemesi i¢in, verimlilik ve rekabet gliciiniin arttirilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye ancak KOB ile birlikte, OTP konusundaki ¢alismalarina ciddi olarak baslayabilmistir.

Bu ¢aligmalar, OTP’na uyumun asamali olarak gergeklesecegini gdstermektedir.

Ancak iilkemizin OTP’na uyumu ve uyumdan sonraki siiregte, ¢ozmesi gereken cesitli sorun

ve kisitlar mevcuttur.
Ortaklik Iliskisi Cercevesinde Uyum

Ortaklik iligkisi ¢ercevesinde gerceklestirilecek uyumun kurallar1 asagidaki bazi belirsizlikleri

icermektedir

* Tarimsal iirlinlerin biitiinlinde uyumun gergeklestirilip gerceklestirilmeyecegi, uyumun
asamalari, AB mevzuatinin ne Ol¢iide benimsenecegi, uyumu gerceklestirmek icin

mevzuatlarda fiyat ve pazar sistemlerinde koklii degisikliklere gidilmeksizin, tarim
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irlinlerinin fiyatlarinin serbest dolasima olanak saglayacak sekilde esitlenmesinin

yeterli olup olmayacagi gibi konular belirsizdir.

Ortaklik iliskisi ¢ercevesinde gergeklestirilecek bir uyum siireci; AB'nin yapisal
fonlarin1 kapsamayacagindan veya Tiirk tariminin OTP'ye uyumu igin, AB'nin
Tiirkiye'ye yeterli miktarda bir mali kaynak saglamasi beklenmediginden, Tiirk

tariminin rekabet giicii sinirli olacaktir.

Ulusal kaynaklardan saglanacak desteklerin AB destekleri diizeyinde olmasi mali
nedenlerle son derece giictiir ve Tiirk tariminin rekabet giiclinii yeterli diizeye

ylikseltebilecek Ol¢iide olmasi beklenemez.

AB’ye iiye olmadan ve mali olanaklardan faydalanmadan, tarim tiriinlerinin Tiirkiye ve
AB arasindaki giimriik birligine dahil edilmemesi (serbest dolagimi) ise, tarim sektoriinii

son derecede olumsuz etkileyecektir.

Ciinki, bugiinkii yapistyla tarim sektoriiniin gerek iiretim maliyetleri ve gerekse AB
ireticisinin  aldig1 yiiksek oranlt destekler acisindan, AB ile rekabet sansi

bulunmamaktadir.

Basta sorunlu sektor olan hayvancilik ve hububat olmak iizere, tarimin bir¢ok alt
sektorlerinde Tiirkiye’ nin rekabet sans1 olmadigindan net ithalat¢1 duruma diisiilecek ve
bu sektorlerde Tiirkiye, AB kokenli {iriinlerin istilasina ugrayan, acik bir pazar haline

gelecektir.

Bu durum s6z konusu alt sektorlerin olumsuz yonde etkilenmesine, Tiirk cift¢isinin gii¢

durumlara diismesine ve iiretimden ¢ekilmesine neden olacaktir.

Bu bakimdan, Tirkiye AB’ye iiye olmadan ve AB’nin mali kaynaklarindan

yararlanmadan, tarim {riinleri AB ile glimriik birligine dahil edilmemelidir.

Ancak, AB tarafindan yeni genisleme siirecinde, aday iilkeler ic¢in heniiz
gerceklestirilmekte olan SAPARD (Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel
Katilim Programi) kapsamina Tiirkiye'nin de alinmast veya SAPARD benzeri bir
uygulamanin Tiirkiye i¢in de gelistirilmesi durumunda ortaklik kosullarinda uyum igin

elverisli bir ortam olusturabilir.

Bu uyumun kosullar1 da biiyiik dl¢iide Tiirkiye'ye saglanacak mali destegin 6zelliklerine

bagli olacak ve yapilacak goriismelerle belirlenebilecektir.
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Tam Uyelik Cercevesinde Uyum

Tam iiyelik ¢ercevesinde gerceklestirilecek uyum kosullarinda, Tirkiye ile topluluk arasinda
katilim anlagmasi ile uyumun biitiin kurallar1 belirlenecektir. Ancak, topluluga sonradan katilan
tilkelerin katilim anlagmalar1 géz 6niine alindiginda, Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu durumunda

topluluk mevzuatini benimsemesi beklenmektedir.
Tiirk tariminin OTP’ye uyumunda en 6nemli sorunlarindan biri mali konulardir.

e Tiirkiye, OTP’ye uyum ile Tiirk tarimina yeterli destegi saglayip saglayamayacagi
endisesi icerisindeyken, AB bu uyumun kendine nasil bir mali yiik getirecegi hesabi1
igerisindedir.

e Tiirk tartminin OTP’ye uyumunun, desteklemenin azaldig1 bir donemde gerceklesmesi
durumunda, AB’nin biitgesine biiyiik bir yiik getirecegi sdylenemez.

e Nitekim gelismeler, iiyeligin boyle bir donemde gerceklesecegini gostermektedir.

e Bu nedenle, OTP’nin yeniden yapilandirilmasina ve yapisal fonlarla ilgili ortaya
cikabilecek gelismelere bagli olarak, uzun donemde, Tiirk tarimi i¢in Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) nun Garanti Boliimiinden ¢ok Yonlendirme

Bolimu onem kazanabilecektir.

e Gilindem 2000°e gore, yeni genisleme siirecinde destekleme fiyat politikasi yoluyla
yapilan yardimlarin azaltilmasi, kirsal, yapisal ve ¢evre sorunlar ile ilgili yardimlarin

da arttirilmas1 6ngoriilmektedir.

e AB ile muhtemel bir tam tiyelik durumunda bundan en ¢ok, pazar ilkesi ¢ercevesinde,
birlik tarim isletmeleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete girecek olan Tiirk tarim

isletmeleri etkilenecektir.

e AB, biitce disiplini ¢ercevesinde, liye olacak tilkelerin tarimsal potansiyelini g6z 6niinde
bulundurarak, her yeni iiyenin kabuliinden 6nce tarimsal harcamalar1 kisma yoluna

gitmektedir.

e Boyle bir uygulamanin giinlimiizde yavas da olsa Tirkiye i¢cin de uygulamaya
konuldugu goriilmektedir KOB ile birlik ayrica, son yillarda tarim da dahil olmak iizere
biitlin alanlarda, mali destek saglamaktan cok diizenleyici bir rol alma yoluna

gitmektedir.
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e DTO cergevesinde ortaya ¢ikan gelismeler tarimsal harcamalarin kisilmasi ydniindeki
siireci daha da hizlandirmaktadir. Bu gelismeler géz oniine alindiginda, Tiirkiye nin
OTP gercevesinde AB’den saglayacagi mali destegin ¢ok sinirlt bir diizeyde olabilecegi

diistiniilmektedir.
Tiirk Tarimmmin OTP’ye Uyum Konusunda Karsilastig1 Sorunlar ve Kisitlar

e Tiirk tartrminin OTP’ye uyum konusunda karsilagtig1 baslica sorun ve kisitlarini, igsel

ve digsal faktorlere bagli olarak ele almak miimkiindiir.
Tiirk Tarimnin I¢ Sorunlari ve Kisitlari

e Tiirk tarimmin i¢ sorunlarmi ve kisitlarini, tarimsal yapisindan ve izlenen tarim

politikalarindan kaynaklananlar olmak iizere iki a¢idan ele almak miimkiindiir.
Tiirkiye’nin Tarimsal Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar ve Kisitlar

I.  Tirkiye’de tarimsal igletmelerin biiyiik cogunlugunu 50 hektardan kiigiik isletmelerin
olusturmaktadir. Buna karsilik tarimsal isletmelerin optimal verimlilikte ¢alismalari
icin, belli bir toprak biiyiikliigline ihtiya¢ duyulmaktadir.

Il.  Kigiik isletmelerin ¢ok biiyiik bir boliimi iiretimi kendi tliketimini karsilamak i¢in
yapmakta, pazar i¢in liretim yapamamakta ve buna bagl olarak, sermaye birikimi de
saglanamamaktadir. Isletmelerin arazi tasarruf seklinin 6z miilkiyet seklinde olmasi da
bu topraklarin verimliligini diisliren faktorlerdir.

I1l.  Tarimm kesiminin karsilastig1 temel sorunlardan biri de, kullanilan teknolojinin eskiligi
ve yeni teknolojilerin yeterince ve etkin olarak kullanilmamasidir. Bunun sonucu
olarak, iiretim istenildigi kadar artirllamamaktadir. Verimlilik ve {iretim kalitesi
diisiiktiir. Tarimsal iiretim, dogal kosullarin belirsizligine ¢ok fazla agiktir.

IV. lyi egitilmis ve teknik bilgi sahibi emek giiciiniin bulunmamasi, tarimda verimin
diismesine ve mahsuliin cok 6nemli bir kisminin tarlada kalmasina yol agmaktadir.

V.  Uretim ve pazarlama orgiitlenmelerindeki yetersizligin yani sira, tasima ve depolama
sistemlerinin yeterince gelismemis olmasi, tarim sektoriinlin diger énemli sorunlari

arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalarindan Kaynaklanan Sorunlar ve Kisitlar

I.  Secim donemlerinde izlenen popiilist politikalara bagl olarak; tarimsal {iriinlere farkl

destekleme politikast uygulanmasi, bir hiikiimetten digerine desteklenen iiriinlerin
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sayisinin degismesi vb. nedenlerle tarim politikalarinin etkinligi azalmakta ve ayrica
biitgeye ek bir ylik getirmektedir (DPT, 2000a,198).

Destekleme politikalariyla aktarilan fonlarin tarim transferleri i¢inde ge¢mesine
ragmen, bunlarin ciftgilere aktarilmadigi goriilmektedir. Bu fonlarin daha ¢ok cesitli
kamu kuruluslarinin gorev zararlarini karsilamada kullanildigi, girdi siibvansiyonlarinin
daha ¢ok girdi kullananlara, kredi slibvansiyonlarinin kredi alma giiciinde olan kitlelere
gittigi, tiikketiciden olan transferlerden de biiyiik iireticilerin yararlandigi, ayn1 zamanda
tilketici olan kii¢iik ireticilerin bu destekten ayni oranda yarar saglayamadigi
goriilmektedir (Eraktan, 2001, 97).

Burada 6nem tasiyan bir diger konu da, transferlerin hangi kitleye ulastirilmak
istendiginin belirsiz olmasidir. Mevcut tarim isletmelerinin yapisini degistirme kaygisi
olmaksizin tarim kesimine bir rahatlama saglama gayreti ile, tiim tarim calisanlar1 bu
desteklerden yararlandirilmak istenmektedir. Optimal bir isletme biytkligi
olusturulmas1 amaciyla, belli biiyiikliikteki isletmelerin  desteklenmesi mi
ongoriilmektedir, yoksa tarim politikalar1 bir sosyal politikanin araci haline getirilip,
kiigiik ve yoksul ¢iftcinin tarimda istthdaminin devami mi istenmektedir, bunun agikliga
kavusturulmas1 gerekir. Bir hedef kitle belirlenmedik¢ce amaclar yerli yerine
oturmayacak, amaglar kesinlesmedikce uygun araclarin se¢imi miimkiin olamayacaktir.
Yukarida ana hatlartyla sayilan Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarindan
kaynaklanan sorunlar, zaman igerisinde giderek azalmasina ragmen, halen sorun olmay1

surdirmektedirler

Tiirk Tariminin Dis Sorunlar ve Kisitlari

Tiirk tarim1 ve tarim politikalarinin uygulanabilirligini ve etkinligini onleyen dis sorunlar ve

kisitlardan baslicalart sunlardir;

Ulkelerin tarim sektdriine yaptiklart desteklemeler nedeniyle olusan iiriin fiyatlari,
serbest piyasa kosullarindaki fiyattan farkli olmaktadir. Bu durum diinya fiyatlarini ve
dolayisiyla, uluslararasi rekabeti etkilemektedir.

Uluslararasi ticarette yalniz fiyatlara miidahale degil, liretim ve ticaret miktarlarinda da
cesitli kisitlamalar (kotalar) s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu (DTO ve AB-GB gibi) ve taraf olmay1 hedefledigi (AB-OTP)

uluslararasi anlagsmalarin getirdigi ¢esitli sitnirlamalar vardir.
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IV. AB’nin OTP’ye uyumda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’e iiyelik éncesinde tanidigi
gecis siireclerini, yeni genisleme siirecinde aday iilkelere tanimamasi uyumu zorlastiran

Onemli noktalardan birisidir.
AVRUPA BiRLiGI’NDE TARIM
Avrupa Birligi’nde Tarimin Yeri

e Tarim sektdriiniin istihdamdaki pay1 oldukga diisiiktiir. Romanya, Polonya,Portekiz ve
Yunanistan disindaki iilkelerde tarimin istihdamdaki pay1 % 10’un altindadir. Avrupa
Birligi (AB28) ortalamasi ise %5 diizeyindedir.

e Tarim sektoriinde iiretilen briit katma degerin Gayrisafi Yurt I¢i Hasila’ya oran1 AB28
icin %1,5tir.

e AB 28 de tarim isletmesi sayist 11,9 milyon olup ortalama isletme genisligi 16.1 ha.
olup tllkeler arasinda Onemli farkliliklar gostermektedir. Nitekim bu oran Cek
Cumbhuriyeti i¢in 89,3 hektar iken Malta i¢in 0,9 hektardir.

e AB2S8icin tarimsal isletme sayisi11,9milyon olup 3,9 milyon isletme sayis1 ile en yiiksek
gosterge Romanya’ya, en diisiik gosterge 2 bin isletme sayisi ile Liiksemburg’a aittir.

e Niifus yaklasik 508 milyon

¢ Enflasyon oran1 %2,6

o Issizlik oran1 %10,5

e Ithalatta tarim ve gida iiriin. Pay1 %5,7

e Thracatta tarim ve gida iiriin. Pay1 %7
AB’nin Ozellikleri

e Kendi aralarinda ticaretin serbestlestirilmesi,

e Uciincii iilkelere kars: ortak bir giimriik politikas1 uygulanmast,

e Mal, Sermaye ve isgiicli hareketlerinin serbest birakilmasi

e Tarimdan diger sektorlere, hukuki yapidan parasal ve siyasi biitiinlesmeye kadar ortak

politikalar saptanmasidir.
Giimriik Birlilgi

e Uretim ve verimliligin artirilmasi, iilkeler arasi ticaretin gelistirilmesi amaciyla

kurulmustur.
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e Glimriik Birligi, bir noktada iiye iilkeler arasinda tam bir serbest rekabet kurulmasi
anlamina gelmektedir.

e Bir iilkede iiretilen mal, diger tiye lilkede ayni fiyata satilabildigi zaman, bu mallardan
hangisi kaliteli ve hangisinin maliyeti diisiikse piyasay1 o tutar.

e Glimrik Birliginin kurulmasi ve Topluluga dahil {ilkelerin aralarindaki giimriik
duvarlarim1 kaldirmasiyla, kaliteli ve ucuz liretimin 6zendirilmesi ve uzmanlagsmanin
saglanmas1 amaglanmaktadir.

e Roma anlagmasi iiye lilkeler arasinda sermaye hareketlerini de serbestlestirmektedir.

e Bu da iiye iilkelerden herhangi birisindeki bir sermayedarin diger bir iiye iilkeye
giderek, Ozel bir izin almadan, rahat¢a ve istedigi sekilde istedigi alana sermaye
yatirabilecegi, yatirim yapabilmesi

e Ornegin bir Alman sanayicisi Hollanda ya da Fransa'da yatirim yapabilir. Oradan mal
miilk alarak caligmalarini orada siirdiirebilir ve elde ettigi kar da istedigi bir iiye iilkeye
transfer ettirebilir. Veya istedigi tilkede bir tarimsal isletme kurabilir ve tarimsal tiretim
yapabilir.

e Roma anlagsmasinin bir maddesi de emek hareketleriyle ilgilidir.

e Uye iilkeler arasinda kisitlama olmadan is¢i ve teknik eleman degisimi yapilabilecektir.
Ancak, dogal bir kural olarak, emegin bol ve is¢i licretlerinin diisiik oldugu yerlerden
emegin az ve Ucretlerin yiiksek yerlere dogru is¢i hareketleri olacaktir.

e Topluluk bu prensiplere sadik kalarak basta tarim olmak lizere pek ¢ok alanda ortak
politikalar da saptamistir. Bunlar ulastirma, sanayi, enerji, ¢evre korunmasi, bilimsel
arastirma politikalar1 ile rekabet kosullarini esitleyici politikalar ortak bolgesel
politikalar, ekonomi ve para politikalari, tliketiciyi koruma politikalar1 gibi cesitli
alanlar1 kapsar.

e Ayrica Maastricht Anlagmasi1 ile ekonomik ve parasal birligin kurulmasi

gerceklestirilmis.
Giimriik Birligi AB Tiirkiye Iliskileri

e 14 Nisan 1987 Tam Uyelik Basvurusu

e Ertelenen yiikiimliiliikkler 1988 yilindan sonra yerine getirilmeye baglanir

e 1994 sonunda giimriik indirimlerinde %90, OGT uyumda %85 uyum gerceklestirildi.
e 6 Mart 1995 GB Antlagsmas1 imzalanir

e 1 0Ocak 1996 GB yiiriirlige girer
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Tarim Alaninda liskiler

1963 Ankara Antlasmasi’nda tarim iirlinleri ticaretinin kolaylastirilmasina yonelik
diizenlemeler yer almigtir. AA 10. Mad. “GB mal aligverislerinin tiimiinii kapsar”

1973 Katma Protokol ve 1980 OKK ile Tiirkiye’'nin OTP’na uyum zorunlulugu
getirilir KP 34. Mad. 22 yillik ge¢is donemi sonunda OTP’ na uyum gercgeklestiyse GB’

nin tarim {riinlerini de kapsayacagi belirtilir.

AB-Tiirkiye Giimriik Birligi

Sanayi tirtinlerini

Islenmis tarim iiriinlerini (hububat, siit ve seker igeren)

Sanayi tirlinleri i¢in GV sifirlanirken

Islenmis tarim iiriinlerinde ise tarim ve sanayi paylar1 ayr1 ayr1 hesaplanmakta ve sanayi

pay1 i¢in GV sifirlanmaktadir.

Giimriik Birliginin Etkileri

Gumriik Birligi'nin yiiriirliige girdigi 1996 yilindan bu yana iilkemiz bu alandaki
mevzuat uyumunda oldukga ileri bir seviyeye ulagmistir.

Gtimriik Birligi Tirkiye'nin dis ticaret rejimini yeniden yapilandirmakla kalmamis; AB
ile geleneksel olarak siirdiiriilen ticari iligkilerin gelistirilmesinde de rol oynamis ve
ticlincii tilkelerle ticaret bakimindan énemli sonuglar dogurmustur.

Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret hacmi Giimriik Birligi sonrasinda biiyiik olciide

artmistir

Avrupa Birligi;

Diinya Ticaretinin %22 si

Diinyanin en biiyiik ihracatgisi

Diinyanin en biiyiik ikinci ithalat¢isi

Net tarim ve gida triinleri ithalat¢isidir.

Diinyanin en biiyiik tarim ve gida tirtinleri ithalatcist
Diinyanin en biiyiik ikinci tarim ve gida {iriinleri ihracatgisidir
Tiirkiye’nin ihracatinin %54.5

Tiirkiye’nin ithalatinin %46.6
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Giimriik Birligi Kapsaminda islenmis Tarim Uriinleri

3448/93 sayili Tiiziik; Igerisinde siit, seker ve hububat bulunduran iiriinleri islenmis
tarim {irtinii olarak tanimlamaktadir.
1/95 sayili OKK’na gére Islenmis tarim iiriinleri dis ticaretinde tarim pay1 ve sanayi

paylart ile islem gormektedirler.

AB’nin Kurumsal Yapisi

Avrupa Birligi Zirvesi
Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Birligi Konseyi
Komisyon

Adalet Divanmi

Sayistay

Avrupa Merkez Bankasi

Diger kurum organ ve ajanslar

Avrupa Birligi Zirvesi

Avrupa Birligi'ne iiye devletlerin bagbakanlar1 veya devlet baskanlar ile Avrupa Birligi
Zirvesi Bagkan1 ve Avrupa Komisyonu Baskani'nin katilimi ile meydana gelir.

Yilda dort defa toplanan Zirve, Birligin gelismesi ve Avrupa'nin biitiinlesmesi
dogrultusunda 6ncelikleri ve temel politikalar: belirleyen kararlar alir.

Avrupa Birligi Zirvesi'nin herhangi bir yasama yetkisi yoktur. Buna ragmen, AB iiyesi
tim devletlerin en st diizey yetkililerinin bir araya geldigi ve temel politikalar
belirledigi kurum olmasindan dolay1 siyasi bir agirlik ve yonlendirme giicii tasir. Cogu

durumda uzlasiyla, istisna olarak nitelikli gogunlukla karar alir.

Avrupa Parlamentosu

Gorevi Toplulugun demokratik denetlemesini yapmaktir.

1995 yilindan itibaren sayilar1 15 ye yiikselen iiye iilkeler toplam sayis1 626 ya ulasan
parlamenter ile parlamentoda temsil edilirler.

2003 Nice Anlagmasi ile parlementer sayis1 732’ye cikmuigtir.

2007 genislemesi ile de parlementer sayis1 736 olmustur.
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e Bu rakam, 2014 se¢imleri sonras1 750 {iye ve bir Baskani igerecek sekilde 751 olarak
belirlendi.

e Hangi liye devletin kag¢ parlamenter ile temsil edilecegi iiye devletlerin niifuslarina gore
tespit edilir.

e Auvrupa Parlementosu Bakanlar Konseyini denetler.

e Fakat kanun koyma yetkisi yoktur.

e Uyeler uyruklarma gore degil, siyasal goriislerine gore kurduklari gruplara katilirlar.

e 20 kisi ile bir grup kurulur. Fakat bir Belgika Grubu, bir Alman Grubu v.b.
bulunmamaktadir.

e Buna karsilik ekonomik ve siyasi goriislerine gore ulusal parlamentolardaki partilere
benzer sekilde, 6rnegin Liberal Grup, Muhafazakar Grup, Sosyalist Grup, Hristiyan
Demokratlar, Komiinist Avrupa Sag Grubu, Yesiller, Bagimsizlar gibi gruplar

olusturulmustur.
Avrupa Birligi Konseyi

e Uyeiilkelerin Disisleri Bakanlarindan ya da onlarin temsilcilerinden olusur.

e Konsey ulusal c¢ikarlar1 temsil eder. Toplulugun karar organidir. Komisyonun
onergelerini inceleyerek oylar.

e 1 Aralik 2009 Lizbon Anlasmasi ile Konseydeki oylama nitelikli cogunluk olarak
diizenlendi

e Lizbon Antlagmasi O6ncesi her iiye devletin niifusuna, fiziki ve ekonomik biiyiikliigiine
gore belirli oranda oyu bulunmakta olup, sistem agirlikli oy esasina dayanirdi. Nitelikli
cogunluk yontemine gore karar alinabilmesi i¢in toplami 345 olan oylarin 255'inin
olumlu olmas: gerektigi gibi iiye devletlerin yaridan fazlasinin da olumlu goriis
bildirmesi gerekir.

e Konsey'de nitelikli gogunlukla karar alinirken, herhangi bir iiye devlet gerekli goriirse,
alinan karara olumlu oy verenlerin, Birlik niifusunun %62'sine karsilik gelip
gelmediginin kanitlanmasini talep edebilir. Bu durumda %62 oranina ulagilamamissa
s0z konusu karar kabul edilmemis sayilir.

e Disisleri Bakanlar alt1 ay siireyle, sira ile Konsey baskanlig1 yapar. Toplantida ele
almacak konuya gore Bakanlar degisirler. (Baskakanlar, Maliye Bakanlar1 veya Tarim

Bakanlarinin yaptiklar toplantilar gibi).
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e Konsey baskanhigi, Ocak 2013 de Irlanda, Temmuz 2013 de Litvanya, 2014 de
Yunanistan ve Italya’nin siras1, 2015 de ise Letonya ve Liiksemburg sirada

e Ortakliga yeni iiyeler alinmasi, iye iilkelerin 6deme bilancolarint diizeltmek amaciyla
aldiklar1 6nlemlerin durdurulmasi, ortaklifin biit¢esinin hazirlanmasi ve saptanmasi,
anlagmaya aykir1 olarak goriilen kartel vb. birlesmelerin 6nlenmesi, ortak politikalarin
yonlendirilmesi konularinda kararlar verir.

e Antlagmalar tasar1 hazirlama gorev ve yetkisini Komisyona vermis oldugundan,

e Avrupa Birligi Konseyinin kendiliginden harekete gegerek karar alma olanagi yoktur.

Sadece Komisyonun hazirladig: tasarilar1 goriigerek karar alma yetkisi vardir.
Avrupa Komisyon

e Avrupa Komisyonu, yasama siirecini baslatan, ayrica Birligin yiiriitme organi olarak
AB miiktesebatini, biitceyi ve programlari uygulamaktan ve idari denetimden sorumlu
kurumdur.

e Avrupa Komisyonu, her bir {iye devletten bir kisinin yer aldig1 28 iiyeden olusur.

e Bu kisilere "komiser" adi verilir. Her Komiser bir veya daha fazla AB politikasinin
ylritilmesinden sorumludur. Komisyon adeta bir Bakanlar Kurulu gibi faaliyet
gosterir. Komisyon'da komiserlerin yan1 sira, Avrupa Birligi gorevlilerinden olusan
25.000 kisilik bir idari teskilat da mevcuttur.

e Komiserler Avrupa Birligi iiyesi devletlerin vatandaglart olmalarina ve bu devletler
tarafindan atanmalarina karsin kendi ilkelerinin menfaatlerini degil Birligin genel
menfaatlerini korumak durumundadir.

e Komisyon, sorumluluklarini yerine getirirken bagimsiz hareket eder ve iiye devletlerden
ya da herhangi bir kurumdan veya makamdan talimat almaz.

e Komisyon baskant Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenir ve atamasi Avrupa
Parlamentosu'nun onay1 ile yapilir

e Komisyon'un merkezi Briiksel'dedir. Avrupa Birligi {liyesi devletlerden bagimsiz bir
nitelige sahip olan Komisyon, Birligin yiiriitme organ1 konumundadir.

e Bu dogrultuda Birligin biit¢esini ve politikalarini uygulayan Komisyon, AB hukukunun
uygulanmasiin idari bakimdan goézetilmesi gorevini de iistlenmistir. AB hukukunu

ihlal ettigi iddiastyla iiye devletleri Avrupa Birligi Adalet Divani 6niinde dava edebilir.

40



Komisyon'un bir diger Onemli gorevi ise yasama organini olusturan Avrupa
Parlamentosu ve Konsey'e sundugu yasama ya da karar onerileri ile yasama siirecini

baslatmasidir.

Adalet Divam

Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Birligi'nin yargi organidir ve Adalet Divani,
Genel Mahkeme ve uzmanlik mahkemeleri olmak {izere tigliibir yapidan olusur.
Adalet Divani'nin temel amaci, Avrupa Birligi hukukunun Avrupa Birligi igerisinde her
yerde ayni sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamaktir.

Divan, Birlik hukukunun yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukuka saygiyi
saglama, ulusal hukuk diizenleri ile AB hukuk diizeni arasindaki iligkilerin
diizenlenmesi, hukuki denetim, yorum, uyusmazlik ¢6zme, hukuk yaratma ve bosluk
doldurma islevlerini yerine getirir.

Yargisal bir denetim organidir.

Her iiye devletten birer yargi¢ bulunmaktadir.

Divanda bunun yaris1 kadar savci veya kanun sozclisii gorev almistir.

Roma Antlagsmasinin kapsadig biitiin alanlarda yarg yetkisi vardir.

Kararlan biitiin iiye devletler ve Topluluk organlari yoniinden baglayici, uyulmasi

zorunlu nitelik tasir.

AB Sayistay:

Avrupa Sayistay1, Birligin tiim gelir ve giderlerini inceler, islemlerinin hukuka ve usule
uygunlugunu temin eder. Sayistay denetimi, gelir ve giderlerin hukuka uygunlugu ile
diizenliligini ve 1yi bir mali idareyi saglamaya yoneliktir.

Avrupa Sayistay1 her bir liye devletten birer iiye olmak iizere 28 liyeden olugsmaktadir.
Uyeler, Konsey tarafindan Parlamento'ya danisildiktan sonra, 6 yillik bir siire igin tayin
edilir.

Bu iiyeler, kendi iilkelerinde denetim kurumlarinda ¢alisan veya calismis ve bu gorev
icin 6zel nitelige sahip kisilerin arasindan segilir.

Sayistay iiyelerinin bagimsizlig1 ve tarafsizligi glivence altina alinmstir.

Avrupa Merkez Bankasi

Tiizel kisilige sahip bagimsiz bir AB organidir.
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e (Gorevi, para birimi olarak Avro'yu kullanan AB iiyesi iilkelerden olusan Avro
bolgesinde fiyat istikrarini saglamaktir.

e Bu gorevini iiye devletlerin merkez bankalar1 ve Avrupa Merkez Bankasi'ndan olusan
Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi i¢inde yerine getirir.

e Bu cergevede AB'nin para politikasinin tespiti ve uygulanmasi, doviz islemlerinin
ylriitiilmesi, tiye devletlerin resmi doviz rezervlerinin tutulmasi ve yonetilmesi, 6deme
sistemlerinin diizgilin islemesinin saglanmasi1 gorevlerini yerine getirir.

e Avrupa Merkez Bankasi avro bolgesi dahilinde kagit para basimina izin verme

konusunda tek yetkilidir.

Avro Bolgesi 25 Ulke

e AB iiyesi olmayip avro kullananlar Monako, San Marino ve Vatikan AB iiyesi
olmamasina karsin, yapilan anlagsmalar ¢ergevesinde avro kullanmaktadir. Karadag ve
Kosova iilkeleriyse Avrupa Birligiyle bir antlasma imzalamadan euro kullanmaktadir

e Danimarka ve Birlesik Krallik, Maastricht Anlagmasi'nda yer alan ayricaliklara
dayanarak Euro'ya gegmeyen AB iiyeleridir. Isvec halk oylamasi sonucu istememistir

e Danimarka, Letonya, Litvanya, Romanya, Polonya ve Bulgaristan hari¢ disindaki AB
iilkeleri avro paktin1 2011 de imzalamiglar

e Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti, Isve¢ ve Macaristan séz konusu pakta dahil
olmamuslardir.

e 2014 de Letonya avro alanina ge¢mistir.

e 2015 de Litvanya avro alanina gegmistir.
Diger Kurum Organ ve Ajanslar

e Ekonomik ve sosyal komite
e Bolgeler komitesi
e Avrupa yatirim bankasi

e Avrupa Ombudsmani gibi
Ekonomik ve Sosyal Komite

e Parlamento'ya, Konsey'e ve Komisyon'a yardimecir olmak amaciyla ongoriilmiis bir
danigma kurumu olup, kararlar1 baglayici degil, danisma niteliktedir.
e Ekonomik ve Sosyal Komite, is¢i ve isveren gruplar ile belirli toplum kesimlerinin

degisik menfaatlerini temsil eden gruplardan segilen tiyelerden olusur.
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e Komite, Avrupa biitiinlesmesinin genel ¢ikarlar1 ¢ergcevesinde faaliyet gosterir ve

iiyelerinin bagimsizlig1 Antlasmada agik¢a diizenlenmistir
Bolgeler Komitesi

e AB icindeki yerel ve bolgesel yonetimlerin temsilcilerinden olusan danigsma nitelikli bir
komitedir.

e Avrupa biitlinlesmesinin genel ¢ikarlar1 ¢ercevesinde faaliyet gosteren Komite'nin iiye
say1s1 350'yi gecemez, halihazirda ise 344 iiyesi bulunmaktadir.

e Komite iiyeleri, 5 yillik siire i¢in liye devletler tarafindan gosterilen adaylar arasindan,

Konsey tarafindan atanirlar ve gérev siireleri yenilenebilir
Avrupa Yatirnm Bankasi

e Avrupa Birliginin finans kurumudur

e Birligin hedeflerini gerceklestirmesine yardimci olacak yatirimlarin finanse edilmesi
amactyla kurulmustur.

e Avrupa Yatinm Bankasi tiizel kisiligi haiz olup tiyeleri, Avrupa Birligi tyesi
devletlerdir.

e Banka'nin gorevi, Birligin ¢ikart dogrultusunda i¢ pazarin dengeli ve diizgiin gelisimine

katk1 saglamak olarak belirtilmektedir

Ombudsmanhk

e Temel gorevi hukuka aykiri islemlerin ve sonuglarin ortadan kaldirilmasi

Ozellikleri;

e Idari eylem ve islemleri denetler

e Bagimsiz bir idare organidir

e Kararlar ile ilke olarak baglayici degildir

e Secilme ve gorevden alinma siireci tarafsiz ve bagimsiz calisabilmelerine olanak
saglanacak bir yontemle belirlenmeli

e ilke itibariyle parlamento tarafindan atanan, ancak hiikiimete karsi oldugu kadar

parlamentoya kars1 da bagimsiz olan
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Avrupa Ombudsmani

e Maastricht Antlasmasi ile AB kurumsal yapisina kazandirilmis bir kurum olan Avrupa
Ombudsmani, Avrupa Parlamentosu tarafindan yenilenebilen 5 yillik bir siire i¢in atanir
ve bagimsizlig1 da Antlagsmalarda teminat altina alinmistir.

e Avrupa Ombudsmani'na Birligin her vatandasi1 basvurabilir.

e Anilan kisiler, Birlik organlari, kurumlar1 veya diger birimlerinin faaliyetlerinde koti
yonetime iligkin sikayetleri Avrupa Ombudsmani'na iletirler ve Ombudsman bunlari
arastirarak rapor hazirlar.

e Ombudsman resen sorusturma baslatabilecegi gibi, dogrudan veya bir Avrupa
Parlamentosu iiyesi araciligiyla kendisine iletilecek sikayetleri de inceleyebilecektir.

¢ Ombudsman, sikdyetin dogruluguna iliskin bulgulara ulagtiginda, 3 aylik bir siire i¢inde
cevap verilmesi i¢in ilgili kuruma bagvuracak ve kurumun cevabini, kendi goriisiinii de

ekleyerek, Avrupa Parlamentosu'na ve ilgili kuruma sunacaktir.

44



