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ONSOZ

Bugiin diinya niifusunun yaklasik yarisi, iilke niifusumuzun yine yaklasik yiizde otuzu,
kirsal kesim olarak isimlendirilen alanlarda yasamlarini siirdiirmektedirler. Diger yandan son
yillarda 6zellikle gidanin stratejik bir iiriin olma 6zelligi giindeme yogun olarak gelmeye
baslayinca, kira yonelik ge¢miste azalmis olan ilginin, giderek artmaya bagladigina sahit
olmaktayiz. Bu ilginin yiikselen bir sekilde devam edecegi gériinmektedir.

Farkli ekonomik, kiiltiirel, sosyal bir gercekligi ifade eden kirsal yapilar, bu
ozellikleri ile tiim toplumsal yapiy1 etkilemede &nemli bir giice de sahiptirler. Ozellikle
Tirkiye’de yasanan bircok degisim siirecini dikkate aldigimizda bunun ekonomik, siyasal,
kiiltiirel sonuglarinin etkilerini agik olarak gérmekteyiz. Her ne kadar kirsal kesimden kentlere
yogun gd¢, kentlerdeki yogun niifus, kentlerin popiilerlesmesi kira olan ilgiyi 1yice
disiirmiigse de, Tirkiye’nin toplumsal yapisi iizerine analiz yapabilmek, yasanan sorunlari
coziimleyebilme konusunda kirsalin oneminin anlasilmasi, son yillarda kira olan ilginin
giderek artmasina neden olmustur.

Elinizdeki kitap, Koy Sosyolojisinin inceleme alani i¢ine giren bazi temel
konulari, bir ders notu niteliginde kisa ve 6zlii bir sekilde sizlere sunmay1 hedeflemektedir.
Stiphesiz bagka bir Koy Sosyolojisi ders kitabi, daha farkli konular1 onceleyip ele alabilir.
Bizim bu konulara yer vermemizin temel nedeni, okuyucuda Koy Sosyolojisi konusunda
altyap1 olusturacak bilgileri sunabilmektir.
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1. SOSYOLOJININ BiR ALT DALI OLARAK KOY
SOSYOLOJISi



Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
1) Koy sosyolojisinin konusu, tanimi ve i¢erigi
2) Sosyolojinin bir alani olarak K6y Sosyolojisinin gelisimi
3) Koy Sosyolojisi ¢alismalarinda kullanilan yontem ve teknikler

4) Kirsal alanlarda yerlesme birimleri



1)

2)

3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
Koy Sosyolojisi Sosyoloji i¢inde nasil bir yere sahiptir?

Koy Sosyolojisi Amerika Birlesik Devletlerinde neden daha dnce ortaya ¢ikmis bir
alandir?

Monografi ne demektir?
Kirsal alanlarda kéy disinda hangi yerlesim birimlerinden s6z edebiliriz?

Tirkiye’de yaygin olan kdy tipi hangisidir? Neden?



Boliimde Hedeflenen Kazamimlar ve Kazamim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Sosyolojinin bir alt dah
olarak Koy Sosyolojisini
kavramak.

Koy sosyolojisinin gelisim
stireclerini ortaya koymak.

Koy Sosyolojisinde
kullanilan yontem ve
teknikleri 6grenmek.

Kirsal alanlarda var olan
yerlesim yerlerini
tanimlamak ve koy tiplerini
tanimak.




Anahtar Kavramlar
Koy Sosyolojisi
Kirsal Alan
Arastirma Yontemi ve Teknikleri
Koy Tipi

Monografi



Giris

Sosyolojinin alanlarindan biri olan KOy Sosyolojisi, kisaca kirsal yapilar1 ve bu
yapilarda meydana gelen degisim ve doniisiimleri inceler. Bu incelemede sosyolojinin
kullandig1 bircok yontem ve teknigi kullanir. Ayni1 zamanda Koy Sosyolojisi ele aldigi
konular1 incelerken diger bazi sosyal ve doga bilimleri ile iligki i¢indedir. K&y Sosyolojisi,
alani ile ilgili veri elde etmeye calisirken bazi yontem ve teknikleri yogun olarak kullanir. Bu
teknikler icinde var olan ve bircok Koy Sosyolojisi arastirmalarinda yaygin olarak kullanilan
tekniklerden birisi de “Monografi”dir. Kirsal alanlar1 olusturan ¢esitli yerlesim bigimleri
vardir.



1.1. Kdy Sosyolojisinin Konusu, Tanim ve i¢erigi

Bagimsiz bir bilim olarak sosyoloji toplumsal yapimin kurulus ve isleyisini
coziimleyerek toplumsal olaylarin bagh oldugu genellikleri belirleyerek ve bu
genelliklerden hareketle de toplumsal gidisi degerlendirmeye calisir. Toplumsal yapiy1
coziimlemeye calisan sosyolojide bazi 6zel alanlar ortaya ¢ikmistir. Bu c¢aligma alanlar1
sayesinde, toplumsal gergekligin daha derinlemesine anlasilmasi miimkiin olabilmistir.

Bu giin sosyolojide genel olarak Uygulamah Sosyoloji, Kurumlar Sosyolojisi, Genel
Sosyoloji vb. boliimler s6z konusu olmakla birlikte, daha 6zelde konularmi inceleyen bir ¢ok
alanin var oldugunu goériiyoruz. Bu alanlardan birisi de Koy Sosyolojisidir. Kir ya da Kirsal
Sosyoloji olarak da isimlendirilen Koy Sosyolojisi, sosyolojinin yontem ve teknikleri ile koy
yerlesim birimlerini ¢esitli boyutlarda ele alip incelemektedir.

Koy sosyolojisi, kirdaki topluluklarin, toplumsal érgiitlenmeleri, toplumsal iliskileri,
tiretim bi¢imi, niifusu, dogal ve toplumsal ¢evrelerinin niteligi, yasadiklar1 yorede kurduklar
toplumsal cevrenin 6zellikleri, kendi dis diinyalar1 ile kurduklari baglar, sahip olduklari
gorenek, gelenek ve toreleri, toplumsal degisme Ozellikleri gibi konular koy sosyolojisinin
inceleme alanini olusturmaktadir.

Bu durumda koy sosyolojisi kisaca sosyoloji biliminin kirsal alanlara yonelik
inceleme alani olarak degerlendirilebilir. K&y sosyolojisi, ¢esitli agilardan ele almarak bir ¢ok
tanim1 yapilabilir. Bu konuda farkli tanimlarin yapilmasi daha ¢ok konunun hangi baglamda
ele alinisi ile ilgilidir. Nitekim bu farkli tanimlar sadece kdy sosyolojisi tanimlar1 i¢in gecerli
olmayi1p tiim ele alinip incelenen konular i¢in de gegerlidir.

Genis bir agidan koy sosyolojisi; “Kirsal alanlardaki toplumsal yapiyr ve bu
yapinin degisim ve doniisiimiinii, insanlar arasi iliskileri, tutum ve davranmslari, yasanan
sorunlar ve ¢oziim yollarim biitiinciil bir agidan inceleyen Sosyoloji bilim dah ” olarak
tanimlanabilir.

Diinya da ve iilkemizde sosyolojinin kir toplumlarii incelemesini daha c¢ok iki temel
yontem seklinde gerceklestigini goriiyoruz. Ilki kuramsal calismalar seklinde olanlardir. Bu
calismalar daha ¢ok makro acidan ve teorik baglamda gergeklestirilmistir. Kir toplumsal
yapist, kir toplumlarmin niteligi ve kirsal doniisiim siirecleri seklinde gerceklesmistir. Bu
teorik caligmalarda ayrica kir sosyolojisine yonelik temel teoriler ve yontemler gelistirilmistir.

Ikincisi ise kir toplumlarinin 6zelliklerinin incelenmesi temel alinmis ve daha ¢ok
mikro diizeyde gergeklestirilen g¢aligmalardir. Bu alanda gerceklestirilen calismalarin ¢ok
biiyiik bir kism1 daha ¢cok uygulamali saha arastirmalar1 seklindedir. Ulkemizde her iki egilim
icinde de yer alabilecek ¢aligmalardan s6z edilse de daha ¢ok iilkemizde kdy sosyolojisi
calismalar1 monografi ve saha arastirmasi seklinde gergeklestirilen c¢alismalardan
olugmaktadir.

Bir yerlesim birimi olarak koy, bir ¢cok unsuru ifade eden bir gerceklige tekabiil
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etmekle birlikte, iki ana unsur bir yerlesim birimi olarak kdyiin ele alinip
degerlendirilmesinde dnemli bir yer tutar.

Bunlardan birincisi; Dogal (fiziki) unsurlar
Ikincisi ise; Toplumsal unsurlardr.

Dogal unsurlar ile ifade edilmek istenenler koylin cografi konumu, iklim kosullari,
toprak yapisi, bitki Ortiisii, yer alt1 ve yer iistii sular1 vb. sahip oldugu 6zelliklerdir.

Toplumsal unsurlarla ifade edilmek istenenler de; demografik durum (egitim seviyesi,
yas, cinsiyet vb.), ekonomik faaliyetler, gelenek ve gorenekler, kiiltiirel unsurlar vb. sahip
oldugu ozelliklerdir.

Bu iki unsur kendi iglerinde ve karsilikli olarak aralarinda siirekli etkilesim
halindedirler. Bir unsuru digerinden salt bagimsiz olarak degerlendirmemiz miimkiin olmaz.
Soyleki; koyl olusturan iklim kosullar1 hangi {iriiniin yetistirilmesini belirler ya da toprak
kalitesi {iriin verimliligi iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Ulkemiz agismdan
disiindiigiimiizde orta anadolu koylerinde daha c¢ok hububat iiretimi geceklestirilirken,
Marmara bolgesine dogru daha ¢ok sebze ve meyva iiretiminin gergeklestirildigini goririiz.
Ayni sekilde sulanabilir arazilerde hububat tiretimi daha verimli olurken, ¢orak ve sulanamaz
topraklarda hububat iiretiminin verimliliginin daha diisiik oldugu goriiliir.

Toplumsal kosullar kdyiin yasam ve kiiltiirel unsurlar1 iizerinde de etkilidir. Ornegin
niifusun yapisi, dogrudan iiretim tizerinde dolayisiyla kdyiin refah seviyesi iizerinde gii¢lii bir
etkiye sahiptir. Diger yandan kdy halkinin sahip oldugu gelenek ve gérenekler onlarin tiikketim
aliskanliklarin1 dogrudan etkileyebilmektedir.

Dogal ve toplumsal unsurlarm etkilesimi yukarida belirttigimiz gibi sadece kendi
iclerinde bir etkilesime sahip degillerdir. Bu iki unsur arasinda ¢ok giiclii bir etkilesim vardir.
Dogal yap1 insanlarin gelenek ve torelerini etkiledikleri gibi, toplumsal unsurlarda dogal
unsurlar {izerinde etkisini gosterebilmektedir. Ornegin kdyliiniin egitim ve bilgi seviyesi
mevcut toprak verimliligini olumlu yonde etkileyebilmekte ya da sahip olduklar1 bilgi ve
tecriibe ile doga kosullar1 ile daha basarili bir sekilde miicadele edebilmesine imkan
sunabilmektedir.




Tim bu unsurlar1 dikkate aldigimizda, sosyolojinin alanlarindan biri olan koy
sosyolojisinin bir¢ok sosyal ve doga bilimleri ile alakali bir alan oldugunu bize gosterir. Her
ne kadar kdy sosyolojisin temel inceleme alam1 kdy toplumsal gergekligi olsada, bu
incelemeyi gerceklestirebilmek igin diger bilim dallar1 ile giiglii bir etkilesime sahip olmasi
gerektigi gercegini de ortaya koymaktadir. Bu baglamda koy sosyolojisi, cografya, ekonomi,
ziraat, antropoloji, jeoloji vb. alanlarla siirekli bir etkilesim halinde olan sosyolojinin bir alt
disiplinidir.

1.2. Sosyolojinin Bir Alam Olarak Koy Sosyolojisin Gelisimi

1.2.1. Amerika Birlesik Devletlerinde Koy Sosyolojisi

Koy Sosyoloji bagimsiz bir bilim dali olarak ABD'de XIX. yiizy1l sonlarinda ortaya
cikmaya bagladigin1 gormekteyiz. Bu caligmalar 6ncelikle, Galpin, Zimmerman ve Sorakin
gibi sosyologlarca gerceklestirilmis ve K&y sosyolojisi ¢calismalarina onciiliikk etmislerdir.

Koy sosyolojisi ¢calismalarinin Amerika Birlesik Devletlerinde oncelikle gelismesinin
siyasal, kiiltirel ve ekonomik sartlar1 oldugunu sdyleyebiliriz. Her seyden 6nce Amerika
Birlesik Devletleri o donemlerde Avrupa devletlerinden yogun go¢ almakta ve milyonlarca
gdemenin istthdam sorunu ile karsi karsiya idi. Goglerle Siirekli topraga yeni yerlesmeler ve
orgiitlenme sorunlari, arazi bollugundan dolay1 toplu yerlesme yerine dagnik yerlesme
sorunlari, kirsal iiretimde biiyiik ekonomik cokiintiilerin yagsanmasi, o donemde ortaya ¢ikan
tekelciligi  sOmiirticiilik vb. nedenler sosyologlarin koéye ve koy arastirmalarma
yonelmelerinde etkili olmustur.!

1945’lerden sonra ABD yasanan bu sorunlara yonelik bircok koy sosyolojisi
calisgmasimin gerceklestirildigini goériiyoruz. Bu ¢alismalarda Oncelikle, Kkrediler, nakliye,

pazarlama, egitim kurumlari, toplumsal tecrit, ¢esitli giicliiklere yonelik ¢6ziim yollari, gog,
aile, tutumlar vb. konularda ger¢eklestigini sdyleyebiliriz.

Diger yandan ABD’de kir alanlarinin 6zel 6nemi nedeniyle disiplin erken zamanlardan
itibaren devlet ve tniversiteler tarafindan desteklenmis, alanin gelisimi tesvik edilmistir. Kir
alanlardaki kii¢iik topluluklar kadar kir alanlarmm dogal cevreye ait bilgileri de bu
arastirmacilarin arastirmalar ile kayit altina alindig1 goriilmektedir.

Ozellikle kirsal alanlarda gériilen bu sorunlarin incelenmesi ve ¢dziimlenmesi igin
yapilan ¢aligmalar, K&y Sosyolojisinin bagimsiz bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmasina neden
oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim Amerikali sosyologlarin kir toplumsal sorunlarina yonelik
yaptiklar1 bu ¢aligmalar kir sosyolojisinin bagimsiz bir alan olarak dogmasmda en biiyiik
katkiya sahiptir.

1 Orhan Tiirkdogan, K&y Sosyolojisinin temel sorunlari, Dede Korkut Yay. 1997, s.17-18



1.2.1. Avrupa’da Koy Sosyolojisi

Avrupa'da ise Koy Sosyolojisinin 1. Diinya Savasi sonunda gelismeye basladigini
goriiriiz. Bilindigi gibi modern anlamda sosyolojinin kaynagi Bat1 Avrupa’dir ve Avrupa tiim
diinyaya oldugu gibi ABD’ye de bu anlamda onciiliik etmesine ragmen, Koy sosyolojisinde
Amerika Avrupa'ya onciiliik etmistir.

Avrupa’da kdy sosyolojisinin ABD’den daha sonra gelismesinin bir¢ok nedeninden
soz edilebilir. Bunun en énemli nedenlerinin basinda Avrupa’nin XIX. yiizy1l boyunca hizli
bir endiistrilesme siirecine girmesidir.2 Niifusun is imkanlar1 nedeniyle endiistri kuruluslarinin
bulundugu bolgeler go¢ etmesi ve bu kuruslarm bulundugu cevrelerin niifusunun hizla artmasi
kentsel sorunlarm kirsal sorunlara gére daha 6nemli goriilmesine neden olmustur. Zira kirsal
alanlardan kentlere dogru bu yogun niifus akimi, kirsal alanlarin sorunlarimi hafifletirken,
kentlerin sorunlarimi agirlastirmaktaydi. Bundan dolayr Kirsal Sosyoloji Avrupa'da
Amerika'ya gore daha sonra gelismeye baslamistir.

Ayrica Avrupa sosyolojisinin uygulamadan ¢ok teoriye Onem vermesinin de
Avrupa’da koy sosyolojisi caligmalarinin daha sonra ortaya ¢ikmasmin baska bir nedeni
olarak da ifade edilebilir. Ulkemizde uygulamali calismalarmn daha ge¢ baslamasinda da
Avrupa’dan aldigimiz temel bilim felsefesi ve yaklagimimin etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirkiye’de koy sosyolojisinin gelisimini ileride ayrintili olarak deginecegimizden
burada bu ¢caligmalara ve goriislere yer verilmeyecektir.

1.3. Koy Sosyolojisi Calismalarinda Kullanilan Yontem ve Teknikler

Sosyolojinin bir alt dali olarak Koy Sosyolojisi, alani ile ilgili veri elde etmeye
calisirken bazi yontem ve teknikleri yogun olarak kullanir.3 Tercih edilecek yontem ve
teknikler daha ¢ok konunun igerigi, elde edilecek verilerin niteligi ve giicligi gibi
nedenlerden dolay1 tercih edilir.

Ayrica kirsal alanlarda da farkli yerlesim yerleri Sosyolojide kullanilan baslica
arastrma yOontemleri sunlardir; “Timden gelim”, “Tiime varim”, “Analoji” ve
“Birlestirici yontem”dir. Sosyolojide kullanilan baslica arastirma teknikler ise sunlardir;
“Gozlem”, “Anket”, “Goriisme”, “Monografi”, “Sosyometri” ve” Istatistik”tir.

Bu teknikler icinde var olan ve bircok K&y Sosyolojisi arastirmalarinda yaygin olarak
kullanilan tekniklerden birisi de “Monografi”dir.

2 Ziya Yurttas, Kir Sosyolojisi, Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yay.2007, s. 12

3 Not: Yontem ve teknik kavramlari genellikle yanhs olarak birbirlerinin yerine kullanilmaktadir.
Yontem, bir arastirmanin bagindan sonuna kadar izlenmesi gereken diisiinsel yoldur. Teknik ise, secilen yonteme
bagli olarak belirlenen bilgi toplama aracidir.
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Monografi; aile, koy gibi kiiciik gruplarmm ya da bir o6rnek olaym tiim
degiskenleriyle ele almarak derinlemesine bir sekilde incelenmesini saglayan bir
tekniktir. Monografiler su sekillerde olabilirler.

-Koy ve sehir monografileri,
-Aile, Siyasal parti ve Sendikalar gibi kurumsal yapilar1 inceleyen monografiler,
-Kan davalari, tore gibi ¢esitli toplumsal olgular1 inceleyen monografiler.

Bu monografik caligmalarm timiinde degisik veri toplama teknikleri birlikte
kullanilabilirler. Gozlem, miilakat ve anket bu teknikler arasinda en yaygin olarak
kullanilanlaridir.

Monografik ¢alismalarda sosyal yapmin ya da incelenecek konunun maddi ve manevi
tim unsurlar1 inceleme konusu olarak ele alinabilir. Monografilerde degerlendirmeye tabi
tutulacak veriler amacin 6zelligine uygun olarak genel veya ayrintili bir sekilde ele alinip
degerlendirilirler.

1.4. Kirsal Alanlarda Yerlesim Birimleri

Kirsal alanlar1 olusturan cgesitli yerlesim bigimleri vardir. Bu yerlesim yerlerinin
baslicalar1 Kasaba, Koy, Mezra, Oba ve Kom’dur. Kirsal alanlarda siyasi, idari, ekonomik,
cografi gibi nedenlerle birgok yerlesim yeri ortaya ¢ikmustir. Ozellikle iilkemizin tarihi, siyasi
ve kiiltiirel yapis1 goz Oniine alindiginda, bu tiir yerlesim yerlerinin cesitliligine
rastlanilmaktadir.

1.4.1. Koy

Ulkemizde kdy, 1924 tarihli kdy kanununa gore niifusu 2.000’e kadar olanlar koy
kabul edilmistir. Goriildiigii gibi koy tanimlamasinda temel 6l¢iit niifus alinmigtir. Nitekim
ayni kanuna gore niifusu 2.000- 20.000 aras1 olanlar kasaba, niifusu 20.000 den fazla olan
yerlesim yerleri de sehir olarak tanimlanmastir.

Koy, Tiirkiye mahalli idare teskilatinin en kii¢iik yerlesim birimi olarak kabul edilir ve
muhtar ile tiizel kisilige sahiptir. 5442 sayili Il Idare Kanunu'na gore yapilandirilan idari
teskilatlanmada koyler, bucak ve kasabalara baghdir. Koy kanunu ile kdyler merkezi idareyle
olan miinasebetleri diizenlenmistir. Tiirkiye'nin kdyleri, Tiirkiye'de kirsal niifusun yasadigi ve
kdy kanununun uygulandig1 yerlesme birimleri 2010 verilerine gore 34.247 dir. 2014 Tiirkiye
yerel secimleri ile yiiriirliige giren yeni Biiyiiksehir yasasi ile birlikte 18.214'e diigmiistiir.*

2014 yilinda yiirtirliige giren Biiyiiksehir yasasi ile biiyliksehirlerin miicavir alanlar
genislemis, daha once kdy olan yerlesim birimleri mahalleye doniismiistiir. Dolayis1 ile bir
koyii tanimlamak sadece niifusu, idari yapilanma gibi dlgiitleri temel alarak gerceklestirmek

4 hitp://tr.wikipedia.org/wiki/ T%C3%BCrkiye'nin_k%C3%B6yleri
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yeterli ve kapsamli bir kriter olamamaktadir. Niifusun yani sira, liretim bigimi ve g¢esitliligi,
kisiler arasi iligkilerin niteligi, kentsel imkanlara sahip olup olmamasi, is bolimi ve
uzmanlagsma vb. nitelikler kdy kavraminin tanimlanmasinda sosyolojik temel kriterlerden
bazilaridir. Oniimiizdeki yillarda mahalleye déniisen bu koylerin kentsel biitiinlesme gibi
sorunlari, sosyolojinin temel inceleme alanlarindan biri olarak karsimiza c¢ikacagi
goriinmektedir.

Diinyada genel olarak bakildiginda Toplu, Daginik, Hat ve Daire olmak tizere dort tip

koy yerlesme tipinin varligi kabul edilmektedir®.
1.4.1.1. Toplu Koy Tipi

Diinya’da en fazla yaygin goriinen koy tipidir. Nitekim Asya, Avrupa, Afrika ve Latin
Amerika’da en fazla bulunan koy tipidir. KOy evleri arazi tizerinde belirli bir alanda
toplanmustir. Fiziki olarak bakildiginda, koyiin kiimelendigi ¢ekirdek kisim, kdye yakin olan
kiiciik bahgeler, ekili daha uzak alanlar, yani tarlalar ve bos kirag alanlar. Tiirkiye’de de en

fazla goriilen koy tipidir.

Bu tip kdylerde arazi dagmik olarak kdy cevresine dagilmustir. Ulkemizde dzellikle
miras yolu ile tarlalar oldukc¢a parcalanmistir. Arazi pargalanmasi tarimsal verimliligi
diistiriicti en 6nemli faktorlerden biridir. Arazi ihtilaflar1 daha ¢ok olabilmektedir. Araziler

daginik oldugu igin tiretim maliyetleri ylikselmekte, iiretimde zaman kaybina yol agmaktadir.

Fakat toplu kdy tipinin bazi avantajlarindan da s6z edilebilir. Yerlesim ayni yerde
oldugu i¢in alt yap1 yatirimlarinin ve hizmet ulasimi daha ucuza miimkiin olabilmektedir. Bu
tip kdylerde insanlarin yardimlagsmasi ve isbirligi yapmasi diger koy tiplerine gére ¢ok daha
kolaydir. Gilivenlik ve koyilin ortak alanlarinin kullanilmasi da diger 6nemli avantajlar

arasinda yer almaktadir.
1.4.1.2. Daginik Koy Tipi

Dagmik koy, her bir tarim isletmesine ait arazi, konut ve diger yapilarin ayr1 bir arazi
icerisinde oldugu kdy yerlesimi tipidir. Dagmnik kdy tipinde bir ¢iftlige ait arazi toplu haldedir
ve ¢iftlik binalar1 bu arazi icerisindedir. Bu sekildeki c¢iftliklerin yan yana gelisi ile daginik
gorlinimlii bir koy tipi olusur. Daha ¢ok ABD'de bu tiir kdy yerlesim tarzinin hakim oldugu
goriiliir. Ulkemizde bu tip kdylere siklikla Dogu Karadeniz Bolgesinde rastlamilir.

Bu tip kdylerde, aile bireyleri ile arazi arasinda ¢ok yakm bir iligki vardir.

Fakat buna mukabil diger koyliilerle iliskiler daha sinirli diizeydedir. Ayrica bu tiir kdyler,

5 Orhan Tiirkdogan, a.g.e., 5.107-113
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isyerine ulasimda kolaylik, makine kullaniminda ise etkinlik saglamak bakimindan
avantajlidir. Toprak par¢alanmasi daha nadir goriildiigiinden verimlilik daha yiiksektir. Fakat

dagmik diizendeki kdylere kamu hizmetlerinin gotiiriilmesi zor ve daha masraflidir.
1.4.1.3. Hat Koy Tipi

Hat kdyii, daha ¢ok bir yolun veya nehrin iki yakasina bir hat boyunca yapilasmanin
saglandig1 ve ciftlik binalarinin yapilmasi ile olusan koy tipidir. Daha ¢ok yabanci kiiltiir ve
etnik grup ile sehirlesmenin etkileri bu tip yerlesimlerde 6nemli rol oynar. Bu tip kdylere daha
¢ok Giiney Amerika'da rastlanmaktadir. Ulkemizde de smirli da olsa bu kdy tipine rastlamak

mumkiindir.

Bu tip koylerde yakin komsuluk iliskileri daha fazla gelismistir. Ulasim imkanlar1
yerlesim olanaklarindan dolay1 daha c¢ok gelismistir. Fakat arazi sekli ve yerlesme bicimi
genis ciftliklerin olugsmasini engeller. Araziler daha ¢ok evin arkasinda dar uzun bir serit
sekilde uzanir. Arazi pargalanmasiyla dar uzun alanlar verimliligi ve arazinin makul

kullanimini olumsuz yonde etkiler.
1.4.1.4. Daire Koy Tipi

Daire koy, konutlar ve diger yapilarin bir daire etrafinda yer aldigi koy tipidir. Bu tiir
yerlesim tarzi kendiliginden olusmayip, 6nceden hazirlanan belirli bir plana gére kurulan kdy
tipidir. Bu tip kdylerde ciftlik binalar1 bir dairenin etrafinda siralanmistir. Her aileye ait arazi

ise merkezden uzaklastik¢a genisleyen bir bicimde ¢iftlik binalarinin arkasinda yer almistir.

Bu tip koyler daginik koylerle toplu koylerin avantajli yonlerini birlestirmek ic¢in
kurulmustur. Bu tiir yerlesimde binalar toplu haldedir. Boylece komsular arasi sosyal iligkiler
sik1 ve kamu hizmetlerinin temini kolaydir. Bunun yaninda dagmik kdylerin avantaji olan
arazinin eve yakin olmasi 6zelligi de saglanmistir. Her ailenin arazisi ciftlik binalarmin
hemen arkasmda oldugu icin isgiiciinden tasarruf etme imkéani vardir. Fakat bu tiir yerlesim

tarzinin uygulanmasi ancak topografik yapinin ¢ok miisait oldugu yerlerde miimkiindiir.®

6 Ziya Yurttas, a.g.e., 5.33
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1.4.2. Diger Kirsal Yerlesim Yerleri

Kirsal alan yerlesimi olarak bilinen ve kdyden farkli 6zelliklere sahip ¢esitli yerlesim

bi¢cimleri de s6z konusudur. Bunlardan bazilar1 sunlardir.

Kasaba: Koyden biiyiik, sehirden kiigiik yerlesmelere verilen bir addir. Heniiz kirsal
ozelliklerini yitirmedigi i¢cin sehir olarak adlandirilmayan, fakat belirli bir oranda sanayi ve
ticaret faaliyetlerine sahip oldugu i¢cin de koy olarak adlandirilamayan yerlesmelerdir.
Yaklasik olarak 1000-2000 ile 10.000-20.000 arasi niifusa sahiptirler.”

Kom: Esas ge¢im kaynagi hayvancilik olmak {izere tarimda yapilan, bir veya birkag
agil ile coban kuliibeleri yerlesmenin baslica fiziki varliklaridir. Yurdumuzda daha ¢ok Dogu
Anadolu Bélgesi’nde (Tunceli, Erzurum, Kars, Mus ve Agri illerimizde) bulunmaktadir.8

Mezra: Hayvancilik ve tarim faaliyetlerinin bir arada yiiriitiildiigli basit bir yerlesme
seklidir. Koylerin ortak kullanom sahalarinin  disinda olan, 50'den fazla niifusu
gecindiremeyecek kadar dar topraklara sahip yerlerdir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerimizde yaygindir. Gegici mezralar yaninda; daha fazla niifus barindiran, hayvancilik
ve ¢ift¢iligin birlikte yapildigi, siirekli ikamet edilen mezralar da vardir. Komlarda oldugu
gibi mezralardaki meskenlerde de temel yap1 malzemesi genelde tastir.®

Oba: Cadirlarda yasayan gogebe ailelerin meydana getirdigi topluluk, ¢adir halkina
verilen addir. Bugiin, Anadolu'da oba kelimesi gocebelerin aileleri, gocebe cadirlari,
¢adirlarin bulundugu yer anlaminda kullanilir ve bes-alt1 cadirdan ibaret bir gogebe ailesine de
oba denir.10

7 http://tr.wikipedia.org/wiki/Kasaba
8 hitp://www.hakkinda-bilgi-nedir.com/kom-nedir
9 http://www.hakkinda-bilgi-nedir.com/mezra
10 http://tr. wikipedia.org/wiki/Oba
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Uygulamalar

1) Yakimdan tanidigimiz bir kdyiin toplumsal yapis1 hakkinda ne diistiniiyorsunuz?

15



Uygulama Sorulari
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Koy Sosyolojisinin Sosyolojinin bir alt dali oldugunu, Sosyolojinin ilk defa bir bilim
hiiviyeti kazanmasinda Avrupali sosyologlarin rol oynamasina ragmen, Kir Sosyolojisin ilk
defa Amerika Birlesik Devletlerinde bir alan olma 6zelligini kazandigmi. Kir Sosyolojisinin
arastirmalarinda bazi yontem ve teknikleri kullandigini, ¢esitli koy yerlesim bi¢imlerinin
oldugunu ve bunlarin neler oldugunu bu boliimde 6grenmis olduk.
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Boliim Sorular:
Asagidakilerden hangisi Koy Sosyolojisinin konusu i¢ine girmez?
Koy tipleri
Koydeki kisilerin ruhsal sorunlari
Koyde meydana gelen yapisal degigsmeler
Koyden dis iilkelere yasanan isci gogleri

Koy sosyolojisi konularini incelerken asagidaki bilim dallarinin hangisinden
yararlanmaz?

Jeoloji
Cografya
[statistik
Fizik

Asagidakilerden hangisi Koy Sosyolojisi ¢aligmalarmin ilk olarak Avrupa’da
baslamamasinin nedenlerinden biridir?

Stirekli go¢ almasi

Arazi bollugu

Yerlesim yerlerinde 6rgiitlenme sorunu

Sanayilesme sorunlar1

Asagida belirtilenlerden hangisi bir arastirma yontemidir?
Tiimden gelim

Anket

Gozlem

Monografi
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5) Asagidakilerden hangisi yagin bilinen koy tiplerinden biri degildir.
a) Dagmik koy

b) Toplu koy

c) Yatay koy

d) Hat koy

Cevaplar

1) b, 2)d, 3)d, 4)a, 5)c
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2. KIR-KENT AYRIMI VE KOY TOPLUMUNUN TEMEL
OZELLIKLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
1) Kir-Kent ayrimi
2) Kirsal bolgelerin temel 6zellikleri

3) Tiirkiye’de koy-kent farklilasmasini azaltic1 gelismeler
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1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
Kir-Kent ayrimmin temel belirleyicileri neler olabilir?
Ibn-i Haldun kimdir?
Niifusun homojen olmasi ne demektir?
Is boliimii ve uzmalasma ne demektir?

Toplumsal mobilite (hareketlilik) kirsal bolgelerde neden daha azdir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Kir-Kent ayrimimin temel
belirleyicilerinin neler
oldugunu belirlemek.

Kir-Kent ayrimini ilk yapan
diisiiniirlerden birisinin bn-i
Haldun oldugunu bilmek.

Giliniimiiz kirsal bolgelerinin
temel Ozelliklerini kavramak

Tiirkiye’de koy-kent
farklilagmasma yol agan
nedenlerin neler oldugunu
kavramak
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Anahtar Kavramlar
Kir-Kent ayrimi
Kirsal alan
Niifus yogunlugu
Niifusun homojenligi ve heterojenligi
Mesleki farklilasma
Toplumsal mobilite

Tarimsal destek
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Giris

Bu boéliimde, iki farkli yerlesim yeri olan kir ve kent ayrimi ele almmistir.sosyoloji
tarihine baktigimizda toplumsal yapilar tanimlanirken genellikle bu tir ayrimsal
kavramsallastirmalari yapildigina sahit oluruz. Bu tiir ayrimlar bazi sakincalara yol agsa da
olgunun tanimlanmasi agisindan da olduk¢a anlamlidir. Nitekin iki farkli alani birbirinden
ayrran farkliliklarin da oldugunu goriiriiz. Giiniimiiz toplumlarinda bu iki yerlesim yerleri
acisindan var olan farkliliklarin 6nemli bir boliimii de giderek kaybolmaktadir.
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2.1. Kir-Kent Ayrimi

Sosyoloji tarihine baktigimizda, ilk gelisen kOy sosyolojisi kuramlar1 ve cagdas
sosyolojik yaklagimlarda siirekli olarak kir ve kent farkliligi tizerinde durdugu goriilir. Bu
farkliliklar ele alinirken, bu iki olgusal durum (kir ve kent) daha ¢ok bir sorun alani olarak
goriiliir ve sorunun temelinde bu yerlesim yerlerindeki ikilemin varlig1 kabul edilir.

Nitekim toplumlar1 anlamaya yonelik degerlendirmelerde Ornegin  Toennies,
Geselischaft (cemiyet), Gemeinschaft (cemaat) ayrimini, Redfield, Folk Toplumu, Kent
Toplumu ayrimmi, Becker, Kutsal, Laik 1 ayrimmi, Durkheim, Mekanik Dayanismali
Toplumlar, Organik Dayanismali Toplumlar ayrimini yaparlar. Boylece toplumsal yapilari
anlama ve degerlendirmelerde bu tiirden ikilemlere vurguyu yapildigini goriiriiz. Dolayisiyla
bir koy toplumsal yapisi ele alindiginda, siirekli olarak kent toplumsal yapisiyla
karsilastirilarak degerlendirilmeye tabi tutulmaya ¢aligilir.

Disiiniirler tarafindan kir ve kent siiphesiz farkli kavramsallastirmalar olarak ifade
edilseler de, bu tiirden ikilemlerden hangisini ele alinirsak alalim, kir ve kent kavramlarinin
ifade ettigi anlam ve igerik, benzer tanimlama ve kiyaslamalarin ¢ikis noktasidir. Koy niifus
acisinda kiiciik, farklilasmanin pek gorilmedigi, toplumsal denetimim oldukga yiiksek
oldugu, yiiz yilize iligkilerin gecerli oldugu ve biz duygusunun hakim oldugu bir topluma
tekabiil eder.

Buna karsilik kent, niifus agisindan daha biiyiik, daha ¢ok farklilagsmis, toplumsal
denetimin daha diisiik seviyede oldugu, gayri sahsi iliskilerin yaygm oldugu ve ben
duygusunun hakim oldugu bir toplumdur. Siiphesiz boyle bir ayirimin sonucu olarak da
ornegin kent, sugun kaynagimi olusturan bir mekan olarak goriilmiis ve kent sucun siirekli
bagimsiz degiskenlerden biri olarak kabul edilmistir. Oysa kir mekansal olarak kentte goriilen
suglarin birgoguna sahip olmadig: yerler olarak vurgulanmustir.

Bu baglamda gelistirilmeye c¢alisilan ¢ogu kuramda, toplumsal diizen ve yapidan
bagimsiz, toplumsal diizen sorunlarini1 genellikle analiz disinda birakan, sadece kent ya da kir
olgusundan hareket eden cesitli yaklagimlarla, konularin ele alindigina sahit olmaktay1z.

Bu tiir agiklamaya en iyi 6rnek Luis Wirth verilebilir. Wirth kenti, niifus biiyiikligi,
yogunluk ve hetorejenlik gibi toplumsal diizen boyutuyla ¢ok da ilisiklendirilemeyecek
ozelliklerle tanimlar. Ona gore kent goreli olarak biiyiik, yogun ve toplumsal olarak heterojen
olan kisilerin devamli yerlesmesidir.  Isbdliimiiniin kent niifusunda ve bu niifusun
gruplagsmalarinda ortaya ¢ikardigi engin cesitlilik, kentli niifus arasinda toplumsal baglarin
olduk¢a zayif olmasiyla birlikte gider. Bu bakimdan kent toplumu, nesiller boyu bir arada
oturan kisilerin ve tiizerinde hem fikir olunan bir degerler sisteminin bulundugu ig¢sel
dayanigmasi yiiksek, kirsal toplumla tam bir karsitlik i¢indedir. Kentli niifusun biiyiik 6l¢egi
kent toplumundaki bir kisinin, bir bagka kisiyi yakindan ve derinligine tanimasini
olanaksizlastirir. Bu ise toplumda kisiler arasinda kurulan iligkilerin niteligini, kirsal

11 {lhan Tekeli, Tiirkiye’de Kentlesme Yazilar1, Turhan Kitapevi Yay. 1982, 5.302
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alandakinden ¢ok farkli hala getirir. Kurulan iliskiler, anonim, gayrisahsi, yiizeysel, gecici ve
kismi olur.12 Boylece kent, bagimsiz bir degisken olarak, toplumsal degismenin ve sugun en
onemli aktorlerinden biri olarak, degerlendirme ve arastirma konusu haline gelmistir.

Stiphesiz tarih boyunca kentler, siirekli olarak 6zellikle belirli suglarin sik¢a islendigi
mekanlar olmuglar ve olmaya da devam etmektedirler. Burada ifade etmeye calistigimiz
sorun, sugun kentlerde daha ¢ok ya da sik var olup olmadigi, buna mukabil kirsal alanlarda
daha az ve seyrek olmasi degil, sucun kaynaginin dogrudan kent mi, yoksa, diger belirleyici
farkli toplumsal sorunlardan kaynaklanip kaynaklanmamasi ya da diger unsurlarin sug
tizerinde ne kadar etkili olup olmamasi sorununa dikkat ¢ekmek istememizdir.

Kir ve Kent ayrim1 yapilmaya ¢alisilirken yukarida belirtmeye calistigimiz bir takim
olumsuzluklara ragmen bu tiirden ayrimlar her hangi bir toplumsal yapmin daha iyi
tanimlanmas1 ve anlasilmasina da katki saglayabilmektedirler. Ayrica bu tiirden ayrimlar
sadece modern sosyolojinin bir sorunu olarak da goriilmemelidir.

Kir kent ayrimi konusunda en eski ve sitematik karsilagtirmay1 yapan diisiiniirlerden
biri Ibn-i Haldun’dur.23 Ibn-i Haldun diinyaca iinlii tanmnmis eseri “Mukaddime”nin ikinci
boliimiinii kdy ve sehir yasamina baska bir ifade ile kdy ve sehir sosyolojisine ayirmistir. Bu
eserde Ibn-i Haldun kdy-sehir arasindaki farklilasmayi su basliklar altinda toplamustir.24

Gogebe koy hayati, yerlesik ve sehir hayatindan dncedir.

Gogebe ve koy halki, yerlesik sehir halkindan daha saglam, cesur, kendine giivenen,
serbest, koklii daha az bozulmus bir yapiya sahiptir.

Koy aile hayati, sehir hayatindan daha istikrarli ve saglamdir.
Toplumsal biling, koyde sehire gore daha canlidir.
Cemaat dayanigmasi ve karsilikli yardim duygusu sehirden fazla koyde gelismistir.

Yasli kimselerle kadinlara olan saygi sehir halkindan ¢ok kdy halki arasinda 6nemli
yer tutar.

Sehir niifusu, kdyden gelen goclerle gelisir.

12 fIhan Tekeli, a.g.e, s.302

13 {bn-i Haldun: Ebu Zeyd Abdurrahman bin Muhammed bin Haldun el Hadrami, (27 Mayis 1332 / Hicri: 732, Tunus - 19
Mart 1406 / Hicri: 808, Kahire) veya tamnan kisa adiyla ibn-i Haldun, modern historiyografinin, sosyolojinin ve iktisatin 6nciilerinden kabul
edilen 14. ylizy1l diisiiniirii, devlet adamu ve tarihgisi. Kokl bir aileden geldigi i¢in iyi bir egitim aldi. Tunus ve Fas'ta devlet gorevlerinde
bulunduktan sonra Girnata ve Misir'da ¢alisti. Kuzey Afrika'min o donem istikrarsiz ve entrikalarla dolu siyasal yasami 2 yil hapiste
yatmasina neden oldu. Bedevi kabilelerini ¢ok iyi tammasindan dolayi aranan bir devlet adami ve danisman oldu. Misir'da 6 defa Maliki
kadilig1 yapti. Sam't isgal eden Timur ile goriismesi bir fatih ile bir bilginin ilging bulugmasi olarak tarihe gegti. Siyasal yasamdan ¢ekildigi
doénemlerde adim tarihe gegiren 7 ciltlik diinya tarihi Kitabu’l-iber ve onun giris kitab1 olarak diisiindiigii Mukaddime'yi yazdi. Eseri, Arap
diinyasinda etki yaratmasa da Osmanli tarih anlayisini derinden etkiledi. Basta Katip Celebi, Naima ve Ahmet Cevdet Pasa olmak {iizere
Osmanl tarihgileri Osmanli Devleti'nin yiikselis ve ¢okiisiinii pek ¢ok defa onun teorileriyle analiz etti. Arap diinyasinda yeniden
kesfedilmesi ancak Arap milliyetgiliginin gelismeye baslamasi ile oldu. 19. yiizyildan itibaren ise Avrupali tarihgiler tarafindan kesfedildi ve
eserleri biiyiik takdir gordii. Oyle ki Toynbee, aradan gecen yiizyillardan sonra onun igin soyle dedi: "Herhangi bir zamanda, herhangi bir

iilkede, herhangi bir zihin tarafindan yaratilmis en bityiik tarih felsefesinin sahibi". (http://tr.Wikipedia.Org/Wiki/%C4%BObn—i_Ha|dun)
14 Orhan Tiirkdogan, ag.e. s. 62
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Sehire gog¢ edenler, genellikle koyiin refah siifini teskil edenlerdir.

Elverigli olmayan saglik sartlari, liks ¢esitli devyant (sapik) davraniglar sehir hayatini
icten kemirir ve zamanla toplumu ¢okertir.

Ayrica Ibn-i Haldun’a gére, bilim, sanat, ticari faaliyet ile sehirlerin gittikce
biliylimesi

kacinilmaz ¢okiisiin nedenleri arasindadir. Yine ona gore, sehir halkinin yiikselme ve
cokme egrisinin ortalama uzunlugu dort kusaklik bir siireyi kapsar.

2.1.1. Giiniimiizde Kirsal Bolgelerin Temel Ozellikleri

Kirsal bolgelerin giiniimiiz 6zellikleri ele alinirken bazi temel 6zellikler 6n plana
cikmaktadir. Bu 6zelliklerin belirlenmesinde de yukarida daha 6nce ifade ettigimiz gibi koy-
sehir farklilagsmasindan yola ¢ikarak bir karsilastrma yapilmaktadir. Asagida ifade
edebilecegimiz bu ozellikler nitelik ve nicelik olarak arttirilabilirler. Asagida sayacagimiz
ozellikler koy-kent ayiriminda genel kabul goren farkliliklarin baginda gelmektedirler.

2.1.1.1. Yerlesim Yerlerinin Sayis1 Bakimindan

Bugiin, tiim diinyada niifusun biiyiik orani sehirli mekansal ortamlarda yasamaya
baglamistir. Diinya ortalamasmma baktigimizda denge 2000°li yillarin son c¢eyreginde
degismeye basladi ve 2008 den itibaren diinya niifusunun yarisimdan fazlasi sehirlerde
yasamaya baglamistir.

Sehir ve kir niifuslar1 oranindaki benzer durum Tiirkiye i¢cinde gecerlidir. “1927
saymminda 13,5 milyonluk Tiirkiye niifusunun yiizde 83,7’sinin kirsal bolgelerde”.15 yasarken,
1980’lerden itibaren oran tersine dondii ve iilke niifusunun yaklasik olarak %79’u sehirlerde
yasamaya basladi, bugiin yaklagik olarak Tirkiye niifusunun %30’u kdylerden olusmaktadir.
2013 TUIK verilerine gore Tiirkiye niifusu 74.033 milyondur. Toplam niifusun 50.675
milyonu Kentlerde, 23.358 milyonu Kirlarda yasamaktadir.16

15 Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yénetiminin Kurulmasi 1923-1931, Tarih Vakfi
Yurt Yay. 2010, 5.192
16http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13483
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2.1.1.2. Niifusun Biiyiikliigii ve Yogunlugu Bakimindan

Koy yerlesim yerleri niifus biiyiikliigli bakmindan kiiciik yerlesim yerleridir. Birinci
boliimde belirttigimiz gibi kdy, Tiirkiye mahalli idare teskilatinin en kiigiik yerlesim birimi
olarak kabul edilir ve 1924 tarihli kdy kanununa gore niifusu 2.000’e kadar olanlar koy kabul
edilmistir.

Ayrica koylerde niifus yogunlugu oldukca seyrektir. Kentlerde, niifus sayisina baglh
olarak niifus yogunlugu ¢ok daha yiiksek seviyelerdedir. is yerlerinin ¢oklugu, niifusun
igyerlerine ya da merkeze yakin oturma talebi, arazi yetersizligi, yliksek konutlarin ¢oklugu
vb. nedenler kentlerde niifus yogunlugunu arttirmaktadir.

Niifus artig hizlar1 agisindan degerlendirildiginde, koylerde dogurganlik orani daha
yiiksek iken, kentlerde dogurganlik oranlar1 daha diisiik seviyede dir. Kentlerdeki bu diisiistin
bircok nedeni olmakla birlikte, bireylerin bilinglenmesi, dogurganligi onleyici tedbirlerin
kentlerde daha yogun kullanilmasi, kentlerde evlilik yasmin gecikmesine bagl olarak kadinin
dogurganlhiginin azalmasi gibi nedenler etkili olabilmektedir. Oysa kdylerde hala is giiciine
duyulan ihtiyag, dogurganlhig tetikleyici bir unsur olarak goriilebilmektedir.

Diger yandan koylerden kentlere olan go¢ sebebiyle, koylii niifus daha yash
kimselerden olummaktadir.

2.1.1.3. Niifusun Homojen ve Heterojenligi Bakimindan

Koy niifuslar1 egitim seviyesi, mesleki farklilasma, dil, inang, etnik farklilik, gelenek
ve gorenek vb.unsurlar agisindan farkliliklarin daha az oldugu yerlesim yerleridir, dolayisiyla
koy toplumlar1 daha homojendir.

Buna karsilik kent toplumlari, egitim, meslek, etnik unsurlar, inang, dil vb. unsurlar
acisindan olduk¢a farkli bir yapiya sahiptirler, dolayisiyla kent toplumlar1 daha
heterojendirler.

2.1.1.4. Mesleki Farkhlasma ve isboliimii Bakimindan

Kir toplumlarinda genellikle temel ugrasi tarim ve hayvancilik oldugundan niifusu
olusturan bireyler arasinda yaygin olarak mesleki farklilasma ¢ok sinirl diizeydedir.Oysa kent
toplumlarinda farkl is kollar1 yogun oldugundan mesleki farklilasma da oldukca fazladur.

Ayrica kdylerde hemen herkes ayni isi yapabildigi i¢in ig boliimii ve uzmanlagma fazla
gelismemistir. Buna karsin kentlerde, ayni igin farkli kademelerinde uzmanlagma arttigndan is
boliimii ve uzmanlagma olduk¢a yaygin durumdadir.

2.1.1.5. Cevresel Faktorler Bakimindan

Iklim ve hava kosullarma kéy halki daha fazla maruz kalirken, daha dogal bir ortamda
yasama imkanina sahiptir. Fiziki cevre daha temiz ve sakindir.
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Oysa kent ortami daha yapay ve olabildigince cevre faktorlerinden yalitilmig bir
sekildedir. Onun i¢in yollar kaldirim doseli, caddeler asfalttir. Dogal ¢evre neredeyse yok
olmus onun yerine yapay bir dogal ¢evre olusturulmaya calisilmistir. Park ve yasam alanlar1
ile yalanci dogal cevreler olusturulmaya caligilmistir. Ayrica hava kirliligi, giiriilti kirliligi
gibi insan saglhigini tehdit eden birgok fiziksel kosularla kars1 karsiyadir.

2.1.1.6. Toplumsal Mobilite (Hareketlilik) ve Tabakalasma Bakimindan

Koy toplumlarinda yatay ve dikey mobilite ¢ok daha smirlidir. Ciinkii koy
toplumlarinda mesleki, mekansal vb. degisimler ¢ok smirli oldugu gibi, bireylerin bulundugu
statlisel konumdan daha diisiik ya da daha yiiksek konumlara c¢ikmasi daha nadir
goriilmektedir.

Oysa kent toplumlarinda hem yatay hem de dikey mobilite ¢ok daha yiiksek
oranlardadir. Kent ortami, egitim firsatlari, mesleki c¢esitlilik, mekansal alanlarda yer
degistirme imkanlarinin ¢oklugu gibi nedenler mobilite imkanini arttirabilmektedir.

Koy toplumunu olusturan niifus arasinda ekonomik ve sosyal farkliliklar biiyiik
oranlarda azalmistir. Dolayisiyla koy toplumunu olusturan bireyler arasinda toplumsal siif ve
tabakalagsma oranlar1 yok denecek kadar azdir.

Kent toplumlarinda ise toplumsal tabakalagsma oldukca belirgindir. Ekonomik ve
sosyal farkliliklar nedeniyle, toplumsal smif farklilasmasi oldukea yiiksek seviyededir. Gelir
adaletsizligine bagli olarak tabakalar arasindaki u¢urumda oldukga fazladir.

2.1.1.7. Toplumsal iliskiler Bakimmdan

Koy toplumlarinda yiiz yiize iligkiler daha yogundur. Bu iligkiler ¢ikar temeline dayali
olmaktan daha ¢ok samimi bir temele dayanir. Ayrica bu iliskilerin temelinde hukuki bir
zorlamadan ¢ok gelenek ve gorenekler daha fazla yer ederler.

Kent toplumlarinda ¢ogunlukla iligkiler daha resmi ve ¢ikar iliskilerine dayanir. Bu
baglamda kent iliskileri daha ¢ok ikincil nitelikte olarak ifade ettigimiz temellere dayanirlar.
Gelenek ve gorenekler etkisini biiyiik 6l¢iide yitirirken, resmi ve hukuki kurallar davraniglarin
temel belirleyicisi haline gelmistir.
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2.1.1.8. Gog¢iin Yonii Bakimindan

Genel olarak bakildiginda, kdylerin niifusu dogumla artarken, kentlerin niifusu gocle
artmaktadir. Biitlin diinyadaki kent niifus artiglar1 da go¢ sebebiyle gerceklestigi goriilmiistiir.
Biiyiik toplumsal bunalimlar sonucunda istisna olarak kentlerden kdylere go¢ olabilmektedir.
Ulkemizde terdr olaylar1 sebebiyle kdyleri bosaltilan Giineydogu Anadoludaki koylere bugiin
doniisleri i¢in ¢esitli tesvikler getirilmesine ragmen, koylere geri doniisleri konusunda yeterli
basar1 saglanamadig1 goriilmektedir.

Ulkemizde 1950’lerde kirsal kesimlerden kentlere dogru baslayan gogler, kent
niifuslarmin artiginda olduk¢a etkili olmustur. Bugiin biiyiik sehir ya da metropol olarak
nitelenen biiylik sehirlerin niifuslar1 biiylik oranlarda bu gogler sayesinde artis gostermistir.
Bu goclerde kirdaki ekonomik yetersizlige bagli olarak (kirin iticiligi) ve kentlerdeki is
imkanlarmin ¢oklugu ve kentlerde kazanilan paranin goreli olarak daha yiliksek olmasi ve
kentlerdeki egitim, saglik vb. imkanlarin ¢oklugu (kentin g¢ekiciligi) i¢ gég¢lerin en onemli
nedeni olmustur.

2.1.2. Tiirkiye’de Koy-Kent Farklilasmasim1 Azaltici Gelismeler ve Koylerde
Toplumsal degisme

Diinya’da sanayi devrimi sonrasi yasanan hizli ekonomik ve toplumsal degismeler,
tim alanlarda oldugu gibi kirsal alanlardada biiyiik doniisiim ve degismelere yol agmustir.
Stiphesiz bu degisimleri biitlinliyle ayn1 sekilde gerceklestigini kabul edip genellestirmek
miimkiin degilse de, yasanan degisimin belirli trentlerde gergeklestigi sdylenebilir.

Ulkemizde de yasanan hizli sosyo-ekonomik ve siyasal degismeler kirsal alanlar
iizerinde etkili olmus, kirsal yapilarda daha once goriilmemis bigimde ve oranlarda biiyiik
degisimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ulkemizde ozellikle bu degisimin 1950°1i
yillardan itibaren basladigr goriilmektedir. Tiirkiye’de kirsal yapilarda meydana gelen
degisimin 1950’li yillarda baglamasinin bir¢ok nedeninin yani sira, ¢ok partili sisteme gecisle

birlikte uygulanan liberal politikalarin yani “siyasal faktorlerin” giiglii etkisinden soz
edilebilir.

Tirkiye'de 1950'den sonra hizlanan kirsal alanda meydana gelen toplumsal
degismenin etkileri, bircok arastirmaci tarafindan "koy-sehir farklilasmasmin azalmasi"
seklinde 6zetlenmeye ¢alisilmistir. Siiphesiz meydana gelen degismeler, kirla kent arasinda
farklilagmay1 azaltsa da, imkanlarin varlig1 ve onlara ulagsma konusunda tam bir benzerlikten
s0z etmemizi de miimkiin kilmamaktadir. Bugiin hala kir toplumsal yapilar1 ile kent toplumsal
yapilar1 arasinda ciddi farkliliklar s6z konusudur. Asagida ifade edecegimiz kirsal yapilara
yonelik degisim Ozellikleri, sadece bu alanlarda ana bashik olarak 6nemli degisimlerin
yasandigini ve bazi benzer gelismelere dikkat ¢ekmek icindir.

2.1.2.1.Ulasim imkanlarindaki Gelismeler

Ulasmm imkanlarmin gelismesi koy ile kent arasindaki etkilesimi arttirict en 6nemli
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unsurlardan birisidir. Bu durum kente ulasimi gii¢lendirirken, insanlarm kentteki egitim,
saglik, eglence vb. imkanlardan yararlanmasini kolaylastirmaktadir. Daha da 6nemlisi ulasim
imkanlarinin gelismesi, kentle olan ekonomik biitiinlesmeyi etkilemesi agisindan biiyiikk 6nem
arzeder. Diinya da kapitalist iiretim ve tiiketim siirecine baktigimizda, pazara yonelme ve
pazarla biitiinlesme Oncelikle liman kentlerinde, tren yollar1 hatlart boyunca ve karayollar
agmin yaygin oldugu bolgelerde gerecklestigini goriiyoruz.

Nitekim tiim diinya da oldugu gibi lilkemizde koyliiniin pazarla biitiinlesmesi bu
sayede gerceklesmistir. 1950°li yillarda iktidarda olan Demokrat Parti (DP) liberal
politikalarin bir parcast olarak ulasim imkanlarinin gelismesine gayret etmis, Ozellikle
karayollari yapimma hiz vermistir. Hizli i¢ gé¢ler nedeniyle artan iiriin talebine bagl olarak,
“gecimlik liretim” yapan koyll, pazarm taleplerine bagl olarak “pazar i¢in liretim” yapmaya
baslamistir. “Kiigiik meta iiretimi” hizla yayilmis, seker pancari, tiitiin ve pamuk gibi
alanlarda “meta tiretimi” baslamistir. Boylece “tiikketim i¢in iiretimin yerini Pazar i¢in iiretim”
yaygmlasmustir.

Ekonomik alanda meydana gelen bu gelismeler, kdy toplumlarinda ciddi yapisal ve
kiiltiirel dontisiimlere yol agmustir. Kentlerde her nekadar tarim dis liretim yaygin olarak
gerceklestirilse de, kentlerde oldugu gibi kirlarda da {iretimin daha ¢ok kapitalist paradigmalar
cercevesinde gelismesine yol agmustir.

2.1.2.2. Tarimsal Teknolojinin Yaygin Kullanilmasi

Modern tarimsal teknolojinin kdye girmesi ve kuru tarimdan sulu tarima gecis
koyliiniin ekonomik giicii artmigtir. Tarimsal mekanizasyon sayesinde ekilen arazi miktar1
artmis, verimli tohum ve yeni {iriin tiirlerinin ekimi ve koruma tedbirlerinin yayginlastiriimasi
gibi uygulamalarla ¢ift¢cinin geliri 6nemli 6lgiide artmistir. Ekonomik giice kavusan koyliilerin
deger yargilar1 degismis, bunlarin biiyiik bir bolimii sehre go¢ etme istek ve giiciini
kendilerinde bulmuslardir. Ayrica tarimdaki makinelesme kdyde biiyiik bir isgiicli fazlaligini
ortaya c¢ikarmis, atil isgiicii meydana getirmistir. Bu da sehre go¢ olaymda itici bir faktor
olmustur. Tarimsal ¢aligmalarda makinelesme dolayisiyla insan isgiicii ihtiyacinin azalmasi
sonucunda ¢ift¢i ailelerinde sahip olunmak istenen ¢cocuk sayisinda bir azalma egilimi ortaya
¢cikmugtir.’

Tarimsal teknolojideki bu gelismeler, pazarla biitiinlesme konusunda da biiyiik katki
saglamigtir. Diger yandan, modern toplumlarda oldugu gibi ¢ocugun degeri ekonomik deger
olarak degil, daha ¢ok psikolojik deger olarak algilanmasinin yayginlagsmasina yol agmustir.
Boylece kirsal kesimlerde niifus artis oranlarinda belirli bir azalma s6z konusu olmustur.

2.1.2.3. Ekonomik Faaliyetlerin Cesitliligi ve Uretim Bilincin Artmas:

Kirsal yapilarda ekonomik faaliyetlerin gelismesi, ¢esitlenmesi ve yayginlagsmasi
koyliiler arasinda ve koyli ailesi i¢indeki temel ekonomik iligkilerin degismesinde énemli rol

17 Ziya Yuttas, a.g.e., 5.30-31
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oynamistir. Aile bireylerinin birbirlerine olan bagimlilig1 azalmis, aile iginde yasa ve cinsiyete
bagli olarak sekillenen statiilerde degismeler s6z konusu olmaya baglamstir.

Uretim daha ¢ok pazarin taleplerine duyarli hale gelmeye baslamus, teknolojik gelisme
ve egitim imkanlarinin yayginlagmasi kdyliiniin bilinglenmesinde etkili olmustur. Yapisal ve
kiiltiirel imkanlardaki bu tiirden gelismeler, liretimin kalitesini ve iiretim oranlarmin artmasini
saglamustir.

2.1.2.4. Egitim Imkanlarindaki Gelismeler

Ekenomik, soyal, siyasal ve kiiltiire]l imkanlardaki degismeler bagh olarak kdylerde
okuma yazma oranlarinda artiglar sz konusu olmus, okuma yazma bilmeyenlerin oran1 hizla
diigmiistiir. Koyliinlin bilinglenmesi artmistir. Bilinglenme ve diger ekonomik ve okullagsma
oranlarindaki yapisal imkanlardaki gelismeler, koyliiniin ¢ocuklarmi okutma oranlarini
yiikseltmistir. Ozellikle kiz ¢ocuklarini okutma oranlarinda belirgin artislar s6z konusu
olmustur.

Ozellikle zorunlu egitimin 6nce 8 sonra da 12 yila ¢ikarilmasi, okulu olmayan
yerlesim yerlerinde tagimali sisteme gecis, 6zellikle ¢ocuklarin okuma imkan ve oranlarinda
belirgin bir yiikselmeyi beraberinde getirmistir.

Diger yandan ¢ificiyi bilgilendirme yoOniindeki kiiltiirel faaliyetler, koyliiniin
bilinglenmesinde 6nemli rol oynamis ve koyliiniin kiiltiirel, siyasal ve ekonomik alanda daha
goriiniir kilmasina neden olmustur.

2.1.2.5. Kitle Iletisim Araclarindaki Gelismeler

Kitle iletisim araglarinin en licra koselere kadar uzanmasi koyliinlin biling diizeyini
biiyiik Olglide etkilemistir. Bu durum koyliiniin kiiltiirel, ekonomik ve siyasal tercihlerinde
biiyiik degismelere neden olmustur. Bu araglar sayesinde koylii her alanda nelerin olup
bittiginden haberi olmaya baglamistir.

Ozellikle televizyonun yaygmlasmasi, koyliiler iizerinde kiiltiirel degismede g¢ok
onemli rol oynamistir. Koylii geleneksel degerlerini biiyilk oranda kaybetmeye baslamis
modern degerleri 6nemli 6lclide benimsemeye baslamistir. Kitle iletisim aracalar1 sayesinde
koy ile kent arasindaki degerler arasinda biiyiik benzerlikler s6z konusu olmustur.

2.1.2.6. Yurt Dis1 ve Yurt I¢ci Goclere Bagh Olarak Meydana Gelen Gelismeler

Tiirkiye 1950’lerden itibaren kirsal kesimlerden kentlere dogru yogun bir i¢ goc,
1960'l1 yillardan itibariyle de yur disinda is¢i olarak ¢aligmak tizere gidenlerin olusturdugu dis
gocle yiiz yiize kalmistir.  Bu gogler kirsal yapilar1 6nemli 6lglide sarsan bir degisimi ve
doniisiimii beraberinde getirmistir. Oncelikle kirsal kesimlerde yogun bir yatay ve dikey
sosyal mobilitenin olugmasina yol agmustir.

Bu gocler koylerin klasik tabakalagma sisteminde bazi 6nemli degismelere yol agmus,
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fakirlerin zengin olmasi gibi durumlari ortaya ¢ikarabilmistir. Diger yandan ekonomik olarak
kirla kent arasinda kaynak aktarimini hizlandirmistir. Kentte kazanilan paranin bir kismi
cesitli tarim araglari alimi, evlerin onarimi ve yenilenmesi gibi nedenlerel kira aktarilirken, bir
kismi da kentte ev almak, is kurmak vb. nedenlerle kirdan kente dogru aktarimistir. Bu
durum Ozellikle kentten aktarilan paranmn kirda verimli kullanilamamasi gibi nedenlerden
dolay1 kaynak israfina yol agsa da, toplumsal hareketliligi arttirmig, kent imkanlarmin bir
kisminin kirlarda kullanilmasina ve yayginlagsmasina yol agmustir.

2.1.2.7. Tarimsal Desteklerin Artmasi

Cumhuriyet hiikiimetleri her donemde kirsal politikalara 6nem vermisler ve koyliyii
destekleme konusunda cesitli politikalar gelistirmiglerir. Bu politikalarin 6ncelikli amac1
koyliiniin destegini alma yaninda, kwsal kalkinmayi saglamak, kirsal alanlarda gelir
adaletsizligini gidermek, koyliiyli kirda istihdam ederek gocii durdurmak gibi nedenlerle
gerceklestigini sdyleyebiliriz. Ozellikle son yillarda tarimsal iiretimin dneminin artmas, kirsal
kalkinma politikalarina yogunlasilmasma neden olmustur.

Su ana kadar uygulanan ve degisik isimlerde verilen desteklerin ¢ok da amacina
ulagsmadigin1 soyleyebiliriz. Fakat son yillarda uygulanan politikalarin gerek niifusu kirda
tutmak gerekse de koyliiniin gelirini yiikseltme konusunda belirgin basarinin saglandigmi da
sOylemek miimkiin goriinmektedir. “Eger ciftcilere yiliksek fiyat vermek, tarimi bu yolla cazip
kilarak koylii niifusu kirda tutma amacmi giidiiyorsa, sozii gecen politika tam da hedefini
vurmus goziikiiyor. Ciinkii 2007 sonrasi ¢ok sasirtict bir gelisme oldu: Tarimda istthdam
yeniden artmaya basladi ve kentten kdye geri donmeler goriildii. 60 yillik siire¢ i¢cinde ilk defa
tarimda ¢alisan sayisinin kentten donenlerden dolay1 artmasi s6z konusu oldu.

2006 yilindan sonra kirsal alanda niifus, isgiliciine katilim orani, istihdam ve 6zellikle
de tarimda istihdam rakkamlarmimn biiylimesi s6z konusu. S6zii edilen kategorilerde son 60
yildir oransal kii¢lilmeler oluyordu. Tarimda istthdam1996 yilindan itibaren azaliyorken 2007
sonra tersine bir hareket var. 2007 sonrasi bes yillik istihdam %25 biiyiiyor. TUIK’in son
rakamlarina gore bu biiylime 2012°de de devam ediyor”.18

18 Caglar Keyder & Zafer Yenal, Bildigimiz Tarimin Sonu Kiiresel Iktidar ve Koyliiliik, fletisim Yay.
2013, s. 210-2011
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Uygulamalar

1) Konuyla ilgisi oldugunu diisiindiigiiniiz bir arkadasinizla, kir-kent ayriminda hangi
farkliliklarin 6n plana ¢iktigmni tartisiniz.
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Uygulama Sorulari
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Kir-Kent arasinda ciddi farkliliklarin oldugunu ve ¢ok eski donemlerden beri bu
ayrimlarm ¢esitli distiniirlerce yapildigi, sosyolojik anlamda en eski ve kapsamli ayrimi da
bir islam diisiiniirii olan Ibn-i Haldunun yaptigmi. Giiniimiiz gelismis toplumlarinda da kir-
kent arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin s6z konusu oldugunu, fakat bu iki
toplumsal yap1 arasinda var olan imkanlar agisindan farkliliklarin giderek azaldigini ve bunun
nedenleri bu béliimde 6grenilmis oldu.
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Boliim Sorular:
Asagidakilerden hangisi cemaat dayanigsmasina drnek gosterilemez?
Birisine karsiliksiz yardim etmek
Bankadan kredi kullanmak
Komsusuna yemek ikram etmek
[liskilerinde ¢ikar gdzetmemek
Asagidakilerden hangisi kirsal bolgelerin 6zelliklerinden biri degildir?
Dikey mobilite yiiksektir
Niifus yogunlugu azdir
Niifus daha homojendir
Isboliimii gelisememistir

“Kirsal kesimlerde tabakalasma daha azdir” denirken daha ¢ok ne
kastedilmektedir?

Farkli gelir gruplarinin olmasi

Yerlesim yerleri arasinda ¢ok farkin bulunmamasi
Farkli smiflardan insanlarin ¢ok olmasi

Farkl1 statiideki insanlarin ¢oklugu

Asagidakilerden hangisi giiniimiizde kir-kent arasindaki farklilasmay1 en az
etkileyen unsurlardan biridir?

Ulasim imkanlarindaki gelismeler
Teknoloji kullanimmin yayginlagsmasi
Ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligi

Kentlerden kirlara dogru go¢
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5) “Koy ailesi bireylerinin birbirlerine olan bagimlilig1 azalmis, aile i¢inde yasa
ve cinsiyete bagli olarak sekillenen statiilerde degismeler s6z konusu olmaya
baslamistir” ifadesinden asagidaki sonug¢lardan hangisine ulasilabilir?

a) Gelenceksel bagliligin devam ettigi

b) Ailede otoriteyi yasin belirledigi

c) Cinsiyetler aras1 ayrimin azaldigi
d) Kadmin konumunda degismenin oldugu
Cevaplar

)b, 2)a, 3)b, 4)d, 5)c
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3. TURKIYE’DE KIR SOSYOLOJISI CALISMALARI VE BU
CALISMALARDA MODERNLESMECILIGIN ETKILERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

1) Tiirkiye’de Kir Sosyolojisi Calismalarinda Kirdan Kente Kayan Algi ve Bunun
Yapisal ve Ideolojik Kokenleri

2) Tirk Sosyolojisi Arastirmalar1 ve Kirsal Sorunlara Yaklasim Bigimleri
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1)

2)

3)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
Tirkiye’de Kir Sosyolojisi Calismalarinda kente kayan alginin nedenleri nelerdir?

Tirkiye’de Kir Sosyolojisi caligmalarinda daha ¢cok hangi paradigmalar etkili
olmustur?

Tirkiye’de Kir Sosyoloji ¢alismalarinda” modernlesmeciligin etkileri” ile ne
kastedilmektedir
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Tiirkiye’de Kir Sosyolojisi
calismalarinin yetersizligin
nedenleri lizerinde
dururulacaktir.

Tirkiye’de kir sosyolojisi
calismalarinin temel
konularmnin neler oldugunu
O0grenecegiz.

Tirkiye’de hangi ideolojik
faktorlerin Kir Sosyolojisi
calismalari tizerinde etkili
oldugu tizerinde duracagiz.

Tirkiye’de kirsal sorunlara
yaklasim bigimleri ele
almacaktir.
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Modernlesmecilik
Kirsal proleterya
Paradigma

Pazar i¢in tiretim

Tiiketim i¢in tiretim

Anahtar Kavramlar
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Giris

Tiirkiye’de Kir Sosyoloji ¢aligmalarmin ¢ok yetersiz diizeyde olduguna sahit
olmaktayiz. Bu c¢aligmalarin yetersizliginin yan1 swra, gerceklestirilen arastirmalarin
birgogunda da karsilasilan asil sorun, pozitivist metodolojik yaklagimlarin 6tesinde, gelismeci
paradigmalarn ileri siirdiigii sorunlarin ve ¢éziim yollarmin evrensel bir kabulle Tiirkiye’de
de ayn1 sekilde gergeklesecegi kabuliiniin yaygin bir sekilde kabul edildigidir.

Tiirkiye 6zelinde gelismeci paradigmalar baglaminda konular ele alindiginda, anlamli
olabilecek bir¢ok sorunun g6z ardi edilmis ya da hem problemin tespitinde hem de
¢Ozlimiinde yanlig bir takim sonuglara ulasilmasini beraberinde getirdigi goriilmektedir.
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3.1. Tiirkiye’de Kir Sosyolojisi Calismalarinda Kirdan Kente Kayan Algi ve
Bunun Yapisal ve Ideolojik Kokenleri

Tiirkiye’de kdy sosyolojisi caligmalarini etkileyen birkag temel unsurdan oncelikle s6z
etmek, kirsal yapilara bakis acgisini ve bu arasgtirmalarin temel niteligini ortaya koymada
olduk¢a anlamli olurken, konunun farkli bakis agilarindan daha iyi anlasilmasina katki
saglayabilecektir. Ayni zamanda bu caligmalara etki eden zihinsel ve teknik unsurlarin
bilinmesi, Tiirkiye’de koy sosyolojisi ¢alismalarmin hangi paradigmalar ¢er¢evesinde ele
alindigmi ve ilerledigini ortaya koyma acisindan da bizlere dnemli ipuglar1 verebilecektir.

Bilindigi gibi, tim diinyada niifusun biiyiik orami sehirli mekansal ortamlarda
yasamaya baglamistir. Diinya ortalamasina baktigimizda denge 2000’11 yillarin son ¢eyreginde
degismeye basladigi ve 2008 den itibaren diinya niifusunun yarisindan fazlasi sehirlerde
yasamaya basladigr goriiliir. Benzer durum Tiirkiye’nin niifusu i¢inde gegerlidir. “1927
saymminda 13,5 milyonluk Tirkiye niifusunun yiizde 83,7’sinin kirsal bolgelerde”19 yasarken,
1980’lerden itibaren oran tersine dondi ve iilke niifusunun yaklasik olarak %79’u sehirlerde
yasamaya basladi, yani bugiin yaklasik olarak Tirkiye niifusunun %30’u kdylerden
olusmaktadir.

Niifusun kirla kent arasinda degisen bu orani, kir1 sosyal bilimlerin inceleme objesi
olmaktan biiyiik oranda uzaklastirdi. Ayrica popiilerlesen diinya ve popiiler kiiltiir, sadece
giinliik yasamim sorunlarindan kir1 diglamakla birakmadi daha da 6nemlisi kenti sosyal
bilimlerin objesi olmakla neredeyse Ozdeslestirdi. Artik kent, kent insani, kent imkanlari,
kentin yasam bi¢imleri, kent sorunlar1 vb. konularin disinda yasanan bir toplumsal gergeklik
yoktu. “Ashinda ¢ok uzun zamandir edebiyatta ve sanatta oldugu gibi sosyal bilimlerde de
karsimiza ¢ikan anlatilarda sehirler ve sehirlesme temasi hep daha 6n plandaydi. Ne de olsa
buralardaki anlatilarm genel cergevesini olusturan modernlik ve modernlesme projeleri
Oziinde sehirliydi ve sehirlesmeye 6ncelik veriyordu. Sehirlerin kiiresel akislar agisindan daha
da 6nem kazandig1 son otuz senede, sehirlerin sosyal bilimlerdeki hegemonyasi daha belirgin

hale geldi.20

Tiirkiye’de koy ve kir sorunsali yukarida ifade etmeye c¢alistigimiz teorik ve pratik
yaklasimlarda bu ¢ercevede ele alininca, kir sosyal bilimlerin objesi olmaktan dnemli 6lciide
uzaklast1 ya da uzaklastirildi. Bir anlamda kir tagranin da tasrasi, adeta tagranin 6telenen ve de
cok dikkate alinmayan bir unsuru oldu. Koy sosyolojisi ¢aligmalarinda oldukca yaygin kabul
goren bu algi, tarim ve kdye dair toplumsal degisim siireclerinin anlasilmasini gii¢lestirmede
onemli rol oynadi.

Diger yandan ¢agdaslasma ve ulus devlet ideali ile birlikte, Cumhuriyetin ilk
yillarmmdan itibaren heterojenligin siyasi olarak tehlikeli sayilmasi, bir¢ok farkliligin kabul
edilmemesine yol agmis, kdy-kent, cinsiyet gibi birka¢ ayrim istisna olarak mesru bir farklilik
olarak goriilmiistiir. Fakat bu ayrimlarda fazla sorgulanmadan kabul edilmistir. Nitekim

19 Mete Tuncay, a.g.e., s.192
20 Keyder & Yenal, a.g.e., s.16
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cinsiyet gibi etmenlerin kdyde ve kentte de isledigi varsayilmistir. Bu kolay kabulii saglayan
hem modernlesme sorunsali hem de Marksizm’e igkin gelismeci yaklasim olmustur. Buna
gore kirsal alan daha dinamik olan kent merkezlerindeki geligmelerin ancak yavas bir
takipgileriydi.?l  Bu durumda koyle ilgilenmenin bir anlami1 yoktu. Nasil olsa er ya da geg¢ kir
toplumsal yapilar1 degiserek kent toplumsal yapilariyla ayni niteliklere biiriinecekler benzer
ozelliklere sahip olacaklardir.

Her ne kadar Cumhuriyetin ilk yillarinda kdy ve koyliilik Cumhuriyetin énemli bir
olgusu olarak ele alinmaya calisilsa ve Atatiirk tarafindan “koylii milletin efendisidir” ilkesi
temel bir diistur olarak isaret edilse de, yaygin paradigmalar dogrultusunda sorun, “kdy kentin
yavas bir takipgisi” sekilde ele alininca, dogal olarak o tarihlerden itibaren ilgi kent
merkezlerine yoneldi. Uygulanan hiikiimet politikalar1 da daha ¢ok pragmatist ve se¢im
donemlerinde kdye dogru yoneliyordu.

Yukarida ifade etmeye g¢alistigimiz varsayimlarla donanmig sosyal bilim ¢aligsmalari
1990’1 yillarda kirsal alana bakinca yalnizca iki sorunu gordi ve ilgisini o yone kaydirdi,
GAP ve Etnik Gog. 2?2 Siiphesiz arastirmalarin yogun olarak kirlardan kentlere dogru
kaymasmi yalnizca modernlesmeci paradigmalarin arastirma gelenegi iizerindeki etkisiyle
aciklamak miimkiin degildir. Bu durum ayn1 zamanda, Tiirkiye’deki sosyal bilim geleneginde
alan ¢aligsmalarina duyulan ilginin azlig1 da ilgilidir. Tirkiye’de son on-on bes yil dncesine
kadar alan arastirmalarmin sosyal bilim arastirmalarinda ¢ok az yer tuttugunu bunda teoriye
verilen 6nemle alan arastirmalara ayrilan fonlarin yetersizliginin etkili oldugu sdylenebilir.

Diger yandan Tiirkiye’de simdiye kadar yapilan biiylik 6l¢ekli aragtirmalarda zorunlu
olarak kaynagi saglayan merciin onceliklerine gore tanimlandigmna da sahit olunmaktadir.
Yurt i¢inde ya da disinda olsun bu merciiler genel olarak gelismeci paradigmadan hareket
ediyorlar. Buna gore, c¢ift¢inin pazara yoOnelik iiretim yapmasinin Oniindeki engeller
arastirilacak, egitimden siyasete her toplumsal olgu ancak bu ¢er¢eve de anlam kazanacakti.
Bu perspektif kirsal kesimde yasayan ve farkli bakis acilarindan anlamli olabilecek sorunlari
g0z ard1 edildigi?3 goriilmektedir.

21 Niikhet Sirman, “Sosyal Bilimlerde Gelismecilik ve Koy Arastirmalar1”, Toplum ve Bilim, 2001
Sayi: 58, Bahar,. s.16
22 Niikhet Sirman, a.g.e,. 5.252-253
23 Niikhet Sirman, a.g.e,. s. 253
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3.2. Tiirk Sosyolojisi Arastirmalari ve Kirsal Sorunlara Yaklasim Bicimleri

Ulkemizde koyiin sosyo-ekonomik yapisini ortaya koyan ¢alismalarm 1930°Iu yillarda
basladigin1 fakat sistemli caligmalarin 1950’lerden itibaren yogunlastigini goriiyoruz.
1963'den sonraki planli donemde ise bu calismalar sonucunda ortaya konan sorunlarin
¢oziimii i¢in ¢esitli kaynaklarm tahsis edilmis ve ¢esitli projelerin uygulanmaya baslamistir.

Ulkemizde 1950 6ncesi ilk ¢alismalardan biri, 19312°deki “Mehmet Ali Sevki, Kurna
Koyii” adli calismasidir. Ikincisi ise 1938°deki “Sadri Aran, Evedik Kéyii” adhi ¢alismasi,
tiglinciisii 1se 1942°deki “Niyazi Berkes, Bazi Ankara Koyleri” adli calismasidir.

1950’11 yillardan itibaren baslayan Koy Sosyolojisi calismalarinin 1980’lere
kadar olanlarmdan bazilarin1 da su sekilde siralayabiliriz. “Ibrahim Yasa, Hasanoglan
Koyii, 19547, “Ziyaettin F.Findikoglu, Bir Kestaneci Koyii, 1957, “Kemal Karpat, Social
Effects of Farm Mechanization in Turkish Villages, 1960”, “ Miibeccel Kiray, Eregli,: Agir
Sanayiden Once bir Sahil Kasabasi, 1964, “Jeo Pierce, Life in a Turkish Village, 1965”,
“Paul Stirling, Turkish Village, 1965, “Orhan Tiirkdogan, Besikdiizii ve Dursunbey, 1966,
“Cevat Geray, Biinyan, 1967, “Bahattin Aksit, Tiirkiye'de Azgelismis Kapitalizm ve Kéye
girisi, 19677, “Ibrahim Yasa, 25 Yil Sonra Hasanoglan Koéyii, 19697, “Tayyar Ayyildiz,
Biiyiikdere Koyii, 19757, “Besir Atalay, Biiyiikgegit Koyii, 1979

Tirkiye’de Kir Sosyoloji ¢alismalarmin azligmin yam sira, bu calismalarinin
bircogunda karsilagilan asil sorun, pozitivist metodolojik yaklagimlarin 6tesinde, gelismeci
paradigmalarm ileri siirdiigli sorunlarin ve ¢oziim yollarinin evrensel bir kabulle Tiirkiye’de
de aym sekilde gerceklesecegi kabuliinlin yaygin bir sekilde kabul edildigidir. Tirkiye
Ozelinde gelismeci paradigmalar baglaminda konular ele alindiginda, anlamli olabilecek
bir¢cok sorunun goz ardi edilmis ya da hem problemin tespitinde hem de ¢éziimiinde yanlis bir
takim sonuglara ulasilmasini beraberinde getirmistir.

Nitekim gelismeci paradigmalarin ileri siirdiigii tezler, tim Bati1 dis1 toplumlarda
oldugu gibi Tiirkiye’de de, Bati’daki ekonomik gelismeyi genellemeci bir yaklasimla
kosulsuz denebilecek bir bigimde kabullenilmesine yol a¢mistir. Nitekim Bahattin Aksit
1960’larin ortalarinda kdy arastirmalar1 yapmaya basladiginda ortaya ¢ikan kirsal doniisiim
arastirmalar1 sorununu soyle dzetler.

On dokuzuncu yiizyilda kiy1 bolgelerinde ve tren yollar1 hatlar1 boyunca baglayan ve

II. Diinya Savagindan sonra biitiin diger bolgelere giren kapitalistlesme 1960’lar ve
1970’lerde de hizla siirecekti. Hane tiiketimi, vergi ve ¢ok kisitl para ihtiyaglari i¢in yapilan
iiretim yerini Pazar i¢in {iretime ve meta liretimine birakacakti. Yani, bugday, arpa, meyve ve
sebzeler gibi hane ici tiiketimi i¢inde gerekli olan iriinlerin pazarlama oranlar1 artacak,
pamuk, tiitiin, seker pancar1 gibi tamamen meta olarak (cash crop) liretilen {irlinlerin iiretimine
gecilecekti. Okiiz ve karasabanla yapilan iiretimde at ve demir pullukla yapilan iiretime ve
daha sonra da traktdrle ve diger modern girdilerle yapilan iiretime gegilecekti. Onceleri toprak
acma yoluyla biiyiiyen hane topraklari, toprak agmanin simnirlarina ulastiktan sonra torak alim
satimi ve bagkalarinm topraklarini ekonomi-dis1 baskilarla el koyma yollariyla orta ve biiyiik
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capl isletmeler haline gelecekti. Tarimsal iiretimin ticarilesmesi ve metalagsmasina paralel
olarak modern girdi kullanimmin artmas: ve kdy-i¢i tiiketimin giderek kentlilesmesi sonucu
koyliilerle, koy-ici ve koy-disi tiiccarlarin iligkileri artacak ve artan nakit para ve kredi
ihtiyaclar1 bor¢lanma ve tefecilik iligkileri i¢inde saglanacakti. Bdoylece koyde yatirilan arti
degerinin bir kismi ticaret sermayesinin birikimi yoluyla tarim digina aktarilacakti. Diger
kismi da koy i¢cinde toprak, modern ara¢ ve girdi alimlarina yatirilacak ve isletmelerin
biiylimelerini modernlesmelerini ve kapitalistlesmelerini saglayacakti.24

Bu tezleri ileri stirenler sadece kuramsal verilere dayanmiyor, onlarin goriiglerini Tiirk
tariminda meydana gelen birtakim degismelerle de destekliyordu. Ozellikle 1960’larin
ortalarinda 6nemli bir ivme kazanan kirsal kesimden kentlere go¢, kirsal kesimde toprak
kutuplagmalarma da yol aciyordu. Ayrica tarimda verim diisiikliigli, tarimsal gelirin azligi,
gelirin ve toprak sahipliliginin dengesiz dagilmasi, tarim topraklarmin ¢ok pargalanmig
olmasi, tarimda g¢alisabilir koylii niifusun degisik nedenlerle de olsa tarimdan kopmasina ve
kentlere go¢ etmesine yol agmist1.2> 1952 ve 1963 tarim sayimlarini karsilastirdigimizda da,
koyliiniin elindeki toprak miktar1 ve bu siire i¢inde kdyliiniin elindeki topragin el degistirme
oranlari, kapitalist doniisiimiin hizli bir sekilde Tiirk tarimina girdigi?6 sonucuna ulasilmasina
yol actyordu. Kapitalizmin bu yaygim etkisinin olasi etkilerinin ekonomik, toplumsal ve
siyasal etkileri Tirkiye’de ¢esitli boyutlarda ele alintyordu.

Tirk sosyolojisinde 1940’larda baslayan calismalar Niyazi Berkes, Behice Boran,
Ibrahim Yasa gibi sosyologlarin onciiliigiinde tarima kapitalist iliskilerin girisi ile kdy
toplumlarinda olusan degisimleri saptamaya yonelmisken, 1950 ile 1960 yillarinda sosyal
bilimlerde sosyal paradigma halini alan modernlesme/gelisme bakis agis1 kirsal aragtirmalara
damgasini vurmaya basladi. Daniel Lerner’in 1958 yilinda dnciiliigilinii yaptig1 bu ¢alismalar
modern zihniyetin koylerde yerlesip yerlesmedigine bakmayr amagliyordu. Zihniyetin
ardindan tesebbiis ve gelismenin gelecegi varsayimi sorgulanmak bir yana agik bir sekilde
dile dokiilmiiyordu.2’

1960’lardaki Marksist yaklasimlarda siklikla, Tirk tarimmin ne Olgiide
kapitalistlestigine bakiyorlar ve tarimsal yapilarda beliren sorunlar1 politik boyutlara
tagiyorlardi. Boylece koy calismalarinda temel obje zihniyet olmaktan ¢ikip yerini
sermayeye birakmis oluyordu. Marksistler, koyliiliigiin er ge¢ yok olacagini ve kiiciik
iireticiligin yerini biiyiik tarmmsal isletmelere birakarak kiigiik lireticiligin biiyiik bir “kirsal
proletarya” ya doniisecegini iddia ediyorlardi. Fakat 1970’ler Tiirkiye’sine gelindiginde Tiirk
tarrminda kiigiik {reticiligin yaygin olarak devam ettigi goriiliyordu. Hatta gilinlimiiz
Tiirkiye’sinde kiigiik ve orta diizeydeki tarimsal {ireticilik biiyiikk oranda varhigini
stirdiirmektedir.

24Bahattin Aksit, ” Kirsal Doniisim ve Koy Arastirmalar: 1960-1980”, 11.Tez, Uluslararasi Yay.
1987,.s. 179
25Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Imge Yay., 1997 s. 30
26Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Bilgi Yay. 1969,. s. 287
2INiikhet Sirman, a.g.e., s. 251
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Bu tiirden yaklasim yalniz Marksistler tarafindan degil, Tiirkiye {lizerinde arastirma
yapan “cagdaslagsma” okuluna ait kuramcilar da ayni kestirimde bulunuyorlardi ve ekonomik
kalkinmanin Oniindeki “engel” koyliiliigiin er ge¢ yok olacagini ileri siiriiyorlardi. Her iki
yaklagimda birincisi “doniisiim”, ikincisi “gelisim” in 6n kosulu olarak, kdyliiliikkten arinmig
bir toplum gerekliligini savunuyorlardi.28

Tiirkiye’de kir sosyolojisi aragtirmalarinin 1960°larda baslamasinda Kiray’in “Eregli”
(1962) arastirmasinin 6nemli bir yeri vardir. O zamanlar kiiclik bir kasaba olan Eregli’den
yola ¢ikarak g¢evredeki koyleri arastiran Kiray, gecis siirecinde tefeci-tiiccar sermayesinin
kiiciik koylii treticileri nasil hakimiyeti altma aldigmni ortaya koyuyordu. Kiray bu
arastirmada, hicbir sekilde, tiiccar koylii iligkisini toprak toplulasmasi veya kutuplagmasiyla
birlikte gittigini ifade etmiyordu. O sadece koyliilerle tiiccarlar arasindaki farklilagmaya isaret
ediyordu. Kirsal doniisiim ve kiiciik koyliiliiglin tasfiyesi tezlerinin olusmasi ve ampirik
olarak desteklenmesi Kiray’in Hinderik’le birlikte 1964-65’te Cukurova koyleri
arastirmalarinda goriiliir.

Aksit (1967) tarimsal doniisiimii incelemek i¢in Antalya’nin iki kdyii olan, Giindogdu
ve Ilica’da aragtirma yapar. Arastirmaya gore, Giindogdu’da, eski asiret reisi, baz1 siyasi ve
hukuki manevralarla, makili araziden agilan topragin biiyiik bir kismina el koymus ve sulanir
topraklar1 elde etmisti. Elinde bircok traktor ve Ttcretli iscgileri olan kapitalist ciftciye
dontismiistii. Ihica’da ise, kii¢iik toprak miilkiyeti acisindan oldukc¢a farklhilagsmis ve
farklilasmaya devam eden bir koydi. Biiyiik toprak sahipliligi ve kapitalistlesme ortaya
cikmist1. Fakat buradaki kapitalistlesme, kdyde topraga el koyma seklinde degil de, daha ¢ok
koy bakkalmin ticaret sermayesi biriktirmesi ve bu sermaye ile traktdr satin almalari,
meralardan toprak ag¢malar1 ve topraklar1 kapitalist isletmeye doniistiirmeleri seklinde
ger¢eklesmekteydi. Tarimda biriktirilen sermaye, tarimsal iiretime yatirim disinda, ailenin
baz1 bireylerinin kamyon almalariyla, kamyoncu girisimcilere doniismiislerdi. Boylece koylii,
kapitalist ¢iftciden mevsimlik is¢iye kadar bir farklilasma ge¢irmisti savunuyorlardi.2®

Aksit, 1979°da Antalya’nin Giindogdu ve 1lica kdylerine yeniden gittiginde biiyiik bir
acik yireklilikle, 1966’da 6ngordiigii doniisiim egilimlerinin gergeklesmedigini ifade ederek
bu olast doniisiimiin neden gergeklesmedigini ve o tarihte bunlar1 neden goéremedigini
aciklamaya calisir. 1979’da sulanmayan topraklarda ge¢imlik hububat iireten ortak¢i koyliiler
tasfiye olmamustir. Tam tersi, sulanmayan topraklar sulanir olmus, meta olarak pamuk
iiretilmeye baslamis, yapilan birikim ve kredilerle kdyliiler traktdr sahibi olmustur. Ortakgt
koyliiler, kiiclik meta iiretimi ve birikim yapan orta toprakli ticarilesmis cift¢iler haline
donmiiglerdir. Asiret reisi 6lmiis ve 5.000 dekarlik ¢iftlik iki-ii¢ kiigiik ¢iftlige doniismiisti.

Aksit bu yanilgisini (1982) once iki noktada toplar, birincisi, kapitalist doniisiim
sorunsalinin karsi egilimleri gormemesini ve kendisinin bazi Ongoriiler yapmasini

28Nefise Bazoglu, “Iscilesmeye Karsi Koyliiliigiin Devami Tartismasi ve Diisiindiirdiikleri”, 11. Tez,
Uluslararast Yay. 1997, s. 30
29Bahattin Aksit, Tiirkiye’de Azgelismis Kapitalizm ve Kéylere Girisi, ODTU Ogrenci Birligi Yay.
1967, s.80-97
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engelledigini. Ikinci olarak da o tarihlerde koyliilerin kendisine verdikleri bilgileri yeterince
sorgulayip sorunlastirmadigini ifade eder. 1987°de bu eksikliklere ilaveten, ¢ok partili siyasal
sistemlerde, koylii yakinmalarinin pratik yakinmalara doniigebilecegini, kapitalist iliskilerin
hakim oldugu bir toplumda devletin tarim politikalarinin biiyiik toprak sahibine oldugu kadar,
kiicik meta ireticilerine de yarali olabilecegini diisiinmek gerektigini vurgular. Nitekim
DSi’nin bu bélgede su kanallar1 insa etmesi, hububat iireten ticari koyliilere doniistiirdiigiinii,
devletin iiretimi destekledigi, kredi aliminin kolaylastigi ve bu koylilerin traktdr satin
almalarma yol a¢tigini belirtir. Boylece de, mevsimlik iicretli is¢ilik ve gecimlik iiretimle
iretimini zor saglayan ortak¢i koyliiler, modern araglar ve girdilerle meta ireten, birikim
yapan ve mevsimlik ticretli is¢i kullanan orta giftgilere dontismiiglerdir.30

Kiigiik treticiligin, Tirk tariminda beklenen biiyiik kapitalist isletmelere yaygm bir
bi¢imde doniismeden siirlip gitmesi, 1970’lerin sonlarma ve 1980’lerin baslarinda c¢esitli
arastirmalarda hep giindeme gelmis ve bu doniisiim kavramsallastirilmaya caligilmistir.
Ornegin Keyder,3! kiiciik kdylii miilkiyetinin Tiirk tarrmina yerlestigini ve koylerin tek ¢izgi
tizerinde degil, en az dort doniisim yolu iizerinde degistigini ortaya koyar. Keyder,
Tirkiye’de kdylerin gecimlik iiretim yapan ve giderek kente ve yurt disina go¢ yoluyla
terkedilen kdy, ekonomik faaliyetlerini cesitlendiren kii¢iik toprakl ticarilesmis koy, orta
toprak biiyiikliiklerinde modern araclar ve aile emegi kullanarak birikim yapan ve kulaklasan
koy ve kapitalistlesen kdy olmak tizere doniistiiklerini ifade eder.

Tirkiye’de kirin toplumsal doniisiimii konusunda ortaya ¢ikan degisimleri ele alan
bircok arastirmacinin ihmal ettigi bir nokta da, i¢inde yasanilan toplumsal ger¢ekligin “deger
yapilarini1” c¢oklukla dikkate almamalaridir. Oysa Tirk toplumunda “topragin™ ifade ettigi
anlam ve ona atfettikleri degerler, koyliiniin toprakla olan iligkisini belirlemede 6nemli rol
oynayabilmektedir. Koylii parcalanmis topragini terk edip kente goc etse de, higbir karsilik
beklemeden o topragi bir yakininin kullanimina birakabiliyordu. Yurt i¢i ya da yurt disina gog
etmig biri de, bir karsilik beklemeden kdyde kalan yakinlarma (baba, kardes vb.) maddi
desteklerde bulunarak onlarin bazi tarim araglarina kavusmasina destek verebiliyordu. Ayrica
koy i¢i yardimlagsma ve dayanisma mekanizmalar1 da koyliiniin kirda direnme imkanlarmi
arttirabiliyordu.

30Bahattin Aksit, 1987, a.g.e, 5.186
31Caglar Keyder, “Paths of Rural Transformation in Turkey”, Journal of Peasant Studies, 1983, C:11,
No:1
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Yine bir¢ok arastirmada goriilen bir durumda, Tiirkiye’de toprak parcalanmasi
baglaminda kiigiik treticiligin siiriip gitme yollar1 incelenirken, Stirling’in 32 “hane hayat
dongiisi” kavramindan yola ¢ikarak toprak parcalanmasini agiklamaya calisiyorlardi. Nitekim
Stirling, demografik ve kiiltiirel bir slire¢ olan hane hayat dongiisiiniin, 6nce topraklarin
biliylimesine sonrada topraklarin pargalanmasina yol acgtigini gostermistir. Toprak biiylimesi
kdy topraklarinin simirlarmma varildiginda artik s6z konusu degildir. Boyle bir durum, daha
baba 6lmeden topraklarin bdlinmesine de yol acabilmektedir. Oysa Tiirkiye’de “miras™’1n,
hem Islami referansta hem de hukuki olarak var olmasi ve toplumda genis bir fiili uygulama
alan1 bulmasi, en ge¢ babanin 6liimii ile topraklarin parcalanmasina yol a¢tyordu. Goriilecegi
iizere bu durum sadece ekonomik ve maddi temelli olan bir degisme ve doniisiim degildir.
Ayni zamanda toplumsal ve kiiltiirel normlarla bezenmis, deger igerimli bir degismedir. Bu
tirden deger temelli baz1 ger¢ekligin, kirsal doniisiim siireci ele alinirken, ¢ok da dikkate
almmadig goriilmektedir.

Ayrica kiigiik toprak sahiplerinin yasamlarindaki sosyal boyutlarindaki degisme,
isletme merkezli bir is boliimiinden, isletme dis1 ekonomik olanaklar1 birlestirmeye, optimize
etmeye yonelik bir is boliimiine gegistir. Boyle bir optimizasyonun bir boyutu ise ¢ogu zaman
ailenin mekan ve zaman i¢inde parcalanmasi; es ve c¢ocuklarin mevsimlik olarak ayri
kalmalaria ya da “gurbetligin” artik olagan tistii degil, siradan bir olgu haline gelmesidir. 33
Boylece koyliiler sanilanin aksine, iislendikleri bir¢ok rolii bir birlerine karistirmadan
yiiriitebilmekte ve toprakta tutunabilme becerisini gosterebilmektedirler.

32p, Stirling, “Cause, Knowledge and Change: Turkish Village Revisited”, J. Davis (ed), Choice and
Change, 1974, LSE

33Nefise Bazoglu, a.g.e., 5.33
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Uygulamalar
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Uygulama Sorulari
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Bu Boliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde, Tiirkiye’de su ana kadar gerceklestirilen koy sosyolojisi ¢alismalarin
oldukca yetersiz diizeyde oldugu, popiilerlesen bir diinyada ilginin kirda kente dogru
kaydigimm1 gordiik. Ayrica Tirkiye’de gerceklestirilen kir sosyolojisi c¢alismalarinda,
modernlesmeci paradigmalarin ¢ok etkin olduguna, bati toplumlarinda yasanan degisim
stirecinin benzer sekilde Tiirk toplumunda da gergeklesecegi kabuliiniin yaygin oldugunu,
fakat butiir yaklasimlarm Tiirkiye kirsal yapilarmin ve sorunlarmin tespitinde ciddi yanilgilara
yol agabilecegini gordiik.
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Boliim Sorulari

Asagidakilerden hangisi Tiirkiye’de Kir sosyolojisi ¢aligmalarinin kente
kaymasinin nedenleri arasinda gosterilemez?

Kentlerde niifus yogunlugunun olmasi
Kirlardaki degismenin yetersiz olmast
Popiilist kaygilar

Aragtirmalara ayrilan fonlarm yetersizligi

Asagidakilerden hangisi “kirlar kentlerin yavas bir takipgisidir” s6zlinii en 1y1
sekilde aciklar.

Kirlarda er gec kentlerdeki degisimin ger¢eklesecegi*

Kirlarda degismenin miimkiin olmadig:

Kentlere kirdan gb¢iin yasandigi

Kirla kentlerin aslinda ayni toplumsal karakterlere sahip oldugu

Asagidakilerden hangisi Tiirkiye’de Kir sosyolojisi caligmalarinin bir 6zelligi
degildir?

Teorik ¢alismalar

Calismalarda monografinin uygulanmasi
Geligsmeci paradigmalarin etkinligi
Koyiin degismelere kapali kabul edilmesi

Asagidakilerden hangisi Tiirkiye’deki kdy sosyolojisi aragtirmalarindan ilki
olarak kabul edilebilir?

Mehmet Ali Sevki “Kurna Koyii”
Miibeccel Kiray’in “Eregli”
Orhan Tiirkdogan’in  Besikdiizii” arastirmasi

Bahattin Aksit "Tiirkiye’de Azgelismis Kapitaliz ve Koye Girisi”
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Asagidakilerden hangisi “kirsal proleterya” kavramini en iyi sekilde agiklar?

a) Topraga sahip kiiciik koylii

b) Kirdan kente gogen kirsal kokenliler
C) Miilksiiz kirda ¢alisan isgiler

d) Traktor sahibi koyliiler

Cevaplar

1)b, 2)a, 3)d, 4)a, 5)c
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4.0SMANLI TOPRAK SISTEMI VE KIRSAL YAPILARDAKI
DONUSUM
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
1) Osmanli Toprak Sistemi
2) Osmali’da Miri Arazi Sistemi
3) Osmanli’da Sipahi Teskilat1 ve Toprak Uzerindeki denetimi

4) Miri Toprak Sisteminin Bozulmasi ve Cumhuriyet Tiirkiye’sine Degin Tarimda
Meydana Gelen Degismeler

59



1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
Osmanli toprak sisteminin temel karekteristigi nedir?
Miri arazi sistemi ne demektir?
Cift-Hane sistemini kisaca nasil agiklayabiliriz?
Osmanli toprak sisteminde Sipahi’nin toprak {izerindeki denetiminin sinirlar1 nelerdir.

Tanzimat Fermani’nin toprak sistemi iizerindeki en belirgin yansimasi nasil olmustur?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazamim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Osmanli Toprak Sisteminin
genel Ozellikleri hakkinda
bilgi sahibi olunacaktir.

Osmanli toprak sisteminde
arazilerin genel olarak nasil
isletildigini 6grenilmesi s6z
konusu olacaktur.

Osmanli’da Sipahi’lerin
toprak tizerinde ne tiir bir
denetime sahip olduklar1
hakkinda bilgi sahibi
olunacaktir.

Son donem Osmanli Toprak
Sisteminde ne tiir
degismelerin yasandigi tespit
edilmeye caligilacaktir.
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Miri arazi
Cift-Hane Sistemi
Reaya

Mukataali Arazi

Tapulu arazi

Anahtar Kavramlar
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Giris

Bugiin Tiirkiye tarimma hakim olan kiigiik koylii aile igletmelerine dayanan sosyo-
ekonomik yapiy1 biiyiikk 6l¢iide Osmanli Toprak Sistemine bagli oldugunu soyleyebiliriz.
Bugiiniin toprak sistemini anlamak ve meydana gelen degisimleri ¢oziimlemede ge¢cmis
toplumsal yapilar ve birikimlerin ¢ok 0nemli bir yere sahiptir. Osmanli Miri arazi sistemi
uzun yillar devam etmis 16. yiizyilin sonlarindan itibaren ¢oziilmeye baslamis ve Tanzimat’la
birlikte farkli bir yapiya biiriinmiistiir. Tanzimat’la baslayan donemde de Osmanli hiikiimeti,
diinyadaki ekonomik geligmelere uyum saglamak, hatta tarimda kapitalist gelisme
saglayabilmek icin, arazi sahipliligi ile ilgili hukuk yapisinda bilingli ve zorunlu olarak ¢esitli
degisiklikler yapmaya baslamistir ve 1858 Arazi kanunu, tarimda 6zel miilkiyet¢i hukuk
yapilarmma gecisi biiylik 6lclide kolaylastirmistir. Arazi kanunu koyliilerin isledikleri toprak
istiindeki haklarmn1 devlete karsi pekistirmis ve bu durum kiiciik koyliiliilk aleyhine
mesrulastiran sonuglar dogurmustur.
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4.1. Osmanh Toprak Sistemi

Inalcik’a34 gore Tiirkiye’nin ana ekonomik karakteri ve sosyal yapismi Osmanli
donemi belirlemistir. Bagska deyimle, kii¢iik koylii aile isletmelerine dayanan sosyo-ekonomik
yapiy1, Osmanli Miri Toprak Rejimi ve Cift Hane Sistemine borgluyuz.

Ayrica bugiiniin toprak sistemini anlamak ve meydana gelen degisimleri ¢éziimlemede
gecmis toplumsal yapilar ve birikimlerin ¢gok 6nemli bir yere sahip oldugunu sdyleyebiliriz.
Bu baglamda bu bdliimde, Osmanli Toprak sisteminin &zellikleri ve tarihsel siirecte bu
sistemde meydana gelen degisim ve doniisiimler lizerinde durulacaktir.

Osmanli geleneksel tarim ekonomisinin ana iiretim vasitasybir ¢ift 6kiiz ile ¢ekilen
sapandir. Bu traktdorden Once hayvani kuvvetin en etkili bicimde kullanim teknolojisini
gosterir. Hatti zatinda, 6kiiz giicli yerine makine giicii konuncaya kadar, tarim teknolojisinde
esasl bir degisiklik de goriilmemistir.

Osmanli’da geleneksel tarimin temeli koyli ailesidir. Evlenmis ¢oluk ¢ocuk sahibi
olmus erkek koyliinlin simgeledigi emek lnitesidir. Koylii aile {initesi esas itibari ile, koca
kadin, c¢ocuklar ve cogu zaman evlenmis ogullarla torunlardan olusur. Koca aile
ekonomisinin, isletmenin son sz sahibi ve orgiitleyicisidir.

Gilintimiizde toprak, koylii ailesinin miilkii olarak, tarim ekonomisinin en &nemli
elamani ise de, Osmanli rejiminde “miri” adi ile adiyla tamamiyle baska bir statii hakimdi.

4.1.1. Osmanh’da Miri Arazi Sistemi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, miri arazi, devletin mutlak miilkiyet hakkini elinde
tuttugu arazi, biitlin tarim topraklarini kapsamaz. Miri arazi yalniz hububat ziraati yapilan,
tarla olarak kullanilan arazilerdir. Baglar, bahgeler bunun disinda kalir. Ciinki, biiyiik
kitlelerin gecimi, gecimlik ekonomi, ordu ve sehirlerin iagesi hububat ekimine, baslica
bugday-arpa ekimine dayanir. Darlik hububat ekiminin noksanindan gelir. Devlet bu
yiizdendir ki, tarla ziraatini hububat ekimini kontrol altinda tutmak zorunlulugu duymustur.
Ayrica Osmanli kanunnamelerinde kesin bir hiikiim vardir: Tarla, bag ve bahce haline
getirelemez. Tarlalarin devamli isletimi kanunla garanti altina alinmistir. Aile emek {initesi,
kisaca “reaya ciftligi ” devlet daimi kontrol altinda tutar. Bir ¢ift 6kiizii olan aile, bir isletme
iinitesini olusturur. Hayvani enerji iinitesinin, yani bir ¢ift okiiziin isleyebilecegi toprak
iinitesi, ckonomik bakimdan en verimli isletme olarak taninmustir.

Bu “raiyyet c¢iftligi” olarak isimlendirilen aile isletmeleri, devlet i¢in tarim
ekonomisinin temel iinitesidir. Onun par¢alanmasina ve kaybolmasina kars1 bir siirii kanuni
onlemler almustir. Ozetle, belli bir ekonomik ve sosyal rejimim uygulanmas igindir ki, devlet
tarla arazisini kendi mutlak kontrolii altma almak geregini duymustur. Buna kisaca “miri

34 Halil Inalcik, “Koy, Koylii ve Imparatorluk”, 5. Milletler Arasi Tiirkiye Sosyal ve Iktisat Tarihi
Kongresi 1989, A.D.T.K.K.Yay. 1990. Not: Bu boliimde , “Osmanli Toprak Sistemi” ayn1 eserden 6zet olarak
olusturulmustur.
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arazi rejimi” diyoruz. Aslinda miri arazi kendi basina bir gaye degildir. Belli bir tarim
ekonomisi ve sosyal yapinin siirdiiriilmesi i¢in vaz ge¢ilmez bir diizendir.

Miri topraklar dedigimiz devlet topraklari, baslica iki kategoriye ayrilir. “Tapulu
arazi” ve “Mukataah arazi”.

Tapulu Arazi; Koyli aile birliklerine tapu rejimi dedigimiz 6zel bir sistem iginde
verilirler. Bu araziler, satilamayan, hibe ve vakif edilemeyen fakat babadan ogula bir isletme
birligi olarak gegen raiyyet ciftlikleridir. Koylii bunu kendi islemek zorundadir. Uretim isini
kendi diizenler. Uretim vasitalar1 okiiz, sapan ve tohumu kendisi saglar ve bagimsiz bir
isletme iinitesi olarak topragi kendisi isler. Koylii bu anlamda hiir ve bagimsiz koylidiir.
Devlete ve Sipahi’ye kanunlarin emrettigi bedeni hizmetlerin diginda, karsiliksiz hi¢bir hizmet
yapmaya mecbur degildir. Onun emegini kimse karsiliksiz somiiremez ve emek devlet
tarafindan garanti altina almmuistir. Kanunlarla koyliiniin emek ve hiirriyeti garanti altina
alinmugtir. Osmanli Imparatorlugunda, reaya yani ¢iftci aileler ve toprak birimi (yani ¢iftlik,
bir ¢ift okiizle islenebilen arazi linitesi) daima titizlikle korunmaya calisilmistir. Ayrica,
Toprak ve reaya tizerinde feodal kontrollerin ortaya ¢ikmasina karsin, merkezi imparatorluk
biirokrasisinin savasmasit bu imparatorluklar tarihinin en O6nemli fasilalarindan birini ve
belkide en onemlisini olusturur. Ozetle tapu sistemi, koylii aileleri tarafindan ciftlik
iinitelerinin bagimsiz ve devamli isletilmesini garanti eden bir sistemden ibarettir.

Mukataah Arazi; Mukataa sistemi, tapu sistemi yaninda tamamiyle ayr1 bir toprak
rejimini simgeler. Buradaki anlami1 ile mukataa, bir devlet gelir kaynagini, bir 6zel sahsa belli
bir bedel karsiligi kiralamaktir. Bu genel anlamda bir iltizamdir. Sistem su sekilde
uygulanmistir: Tapuya verilmeyen, tapu sistemi denilen 6zel bir rejim altinda bir koyli
tasarrufunda bulunmayan araziyi devlet, belli bir kira karsiliginda sahislara ihale eder. Burada
sahis koylii olmayabilir, sehirli, esnaf, hatta askerde olabilir. Kdyliilerde kisi veya toplu olarak
mukata ile araziyi tutabilirler. Bu tiir topraklarda, tapu rejimi kurallari uygulanmaz. Ciinkii
hukuk bakimindan mukataa tam bir kiralamadir. Kira bedeli, toplu bir miktar para olarak
devletle kisi arasinda bir sozlesem, mukavele ile belli olur. Cogu zaman bu bedel acik arttirma
ile belli olur.

Devlet neden bazi topraklar1 mukataa ile verir? Bunun sebebi sudur. Tapu rejimine
gore reaya tasarrufu disinda, devlet elinde, dogrudan dogruya koylii tarafindan islenmeyen bir
¢ok arazi vardir. Ornegin bir koy halki cesitli nedenlerle kdyiinii birakip kacar. Yahut, bir
koyde bir aile raiyyet ciftligini terkedip gider ve bu arazi islenmemis kalir. Buralarin harap
durumda kalmamasi, devlet gelir kaynaklarini kaybetmemesi i¢in bu tiir topraklar mukataa ile
vermeyi ve islemeyi en iyi yol olarak bulmustur.

Cift-Hane Sistemi; Osmanli miri tapulu arazi sistemini ancak ¢ift-hane reimi ile
anlamak miimkiin olabilir. Bir ¢ift okiizii ve onun isleyebilecegi kadar topragi tapu rejimi
kurallar1 dairesinde tasarrufu altinda bulunduran koylii ailesi, zirai rejimin ana {initesi olarak
sistemin temelini olusturur. Bu iinite, imparatorluk biirokrasisi i¢inde ayni1 zamanda bir ana
vergi linitesidir. Bu tinite, “¢ift resmi” denilen bir vergi sistemine baghdir.
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Burada, ¢ift aslinda bir ¢ift 6kiiz demektir. Bir ¢ift 6kiiziin isleyebildigi tarlanin tiimi
de, ciftlik adin1 almaktadir. Cift-hane sisteminde belirtilmesi gereken esas nokta sudur; Aile
emegi bir ¢ift okiiz ve ikisinin birlikte isledigi arazi, hepsi tiimii bir iiretim {initesi ve
dolayistyla bir mali iinite sayilir. Alman vergi sadece sahsi vergi degildir, daha ¢ok iinitenin
vergilendirilmesidir. Cift-hane bu temel karakterligi ile kir toplumunun temel hiicresidir. Bu
yapinin denetimi de biiylik oranda Sipahi sistemi ile gerceklestirilmeye ¢aligilmistir.

4.2. Osmanl’da Sipahi Teskilat1 ve Toprak Uzerindeki Denetimi

Osmanli Devleti'nin asil ve onemli askeri giiciinii eyaletlerde sistemli bir sekilde
yapilandirdig1 askeri kuvvetler olustururdu. Bu kuvvetlerin de esasini ve en 6nemlisini de
timarh sipahiler olustururdu. Timarh sipahiler toprakl siivariler olarak da isimlendirilirlerdi.
Sistem bir yoniiyle topragin islenmesi, {irlin alinmasini ve denetlenmesini saglarken diger
yoniiyle de devletin asker ihtiyacinin karsilanmasina hizmet ederdi. Dirlik denilen ve gelirine
gore “timar”, ‘“zeamet” ve “has” diye lige ayrilan miri araziyi tasarruf edenler, ekip
bigtikleri arazinin senelik gelirine gore her tiirlii masrafi kendilerine ait olmak {izere ath
askerler yetistirmek zorunda idiler.

Timarli sipahilerin toprak ve koylii lizerindeki denetimlerini g6z Oniine alan bazi
arastrmacilar buradan yola ¢ikarak Osmanli toplumunun Feodal bir yapiya sahip oldugu
tezini ileri siirerler. Osmanli’daki Sipahi-Reaya iliskisi ile, Bati’daki Serf-Senyor arasindaki
benzerligi goriislerine eksen alarak bu tiirden degerlendirmeler yaptiklar1 goriiliir.

Bu baglamda, bir yandan Sipahilerin koyliiliik tizerindeki denetim bigimini a¢iklamaya
calisirken, diger yandan da Sipahi-Reaya ve Serf- Senyor arasindaki iligki temelinde Osmali
toplumunun Feodal bir toplum olup olmamasi iizerine agiklama getirmeye calisacagiz.

Dikkatli bir incelemeye tabi tutuldugunda, serf- senydr ve sipahi-reaya statiileri ve

iliski bi¢imleri arasinda g6z ardi edilemeyecek koklii farkliliklar vardir. 35

Osmanli’da reaya topraga bagl liretici statiisiindedir. Fakat topragini birakip baska bir
alanda caligmas: tiimiiyle yasak degildir. “Ciftbozan Resmi” adini tagiyan bir 6demeyi

35 Ahmet Kara, “Osmanli iiretim Bi¢imi Tartismalar1” Kuramsal Cevrelere Elestirel Bir Yaklasim, Ilim
ve Sanat, say1 2. 1985. Not: Sipahi-Reaya ve Serf-Senyor arasinda iliskinin anlatildigi boliim, bu makaleden 6zet
olarak derlenmistir.
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yaparak topragini terkedebilir. Bu agidan reaya feodalitenin topraga baglh serflerinden hayli
farkli bir statlidedir. Zira serf, topragin sahibi senyoriin kolesi konumundadir ve normal
sartlarda bu konumdan siyrilmasi1 miimkiin degildir. Yani serf her zaman serftir, serf olmaktan
cikip senydr olmasi imkan disidir. Ger¢i Osmanli’da da ilke olarak “reaya oglu reayadir”.
Ancak feodalitede oldugu gibi toplumsal statiilerin “asilmazhgr” s6z konusu degildir.
Reayalik statiisiinden bir bagka statiiye gecebildigi gibi, sipahide reaya statiisiine gecebilirdi.
Dahasi, statiiler arasi gegisin sinirlanmasi, Osmanli’da diizenin islerligi ve tiretimin istikrarmni
saglama gibi kamu yararia doniik bir toplumsal isleve sahipken, feodalitede senyor sinifinin
0zel ¢ikarlarmi koruma iglevini goriiyordu.

Osmanli’da sipahi, tiretimi denetleyen ve belirli bir diizeyde gerceklesmesini saglayan
devlet memuru goériiniimiindedir. Bu statiiyle de Avrupa’nin feodal beylerinden hayli uzak bir
konumdadir. ilkin topragmn miilkiyetine sahip degildir. Istisnai olarak kendine ait bir ¢iftligi
olabilir. Fakat bu ¢iftlik miri arazi kapsami disindadir. ikincisi, sipahinin reaya iizerindeki
yetkisi bir devlet memuru olma konumundan kaynaklanir ve bu yetkinin hukuki ¢ergevesi
kanunlarla belirlenmistir. Bu ¢er¢evenin ihlali durumunda, reaya’nin adli mercilere bagvurma
hakki vardir. Ugiinciisii, sipahi iiretimden alacag1 pay1 feodal beyden farkli olarak kendisi
belirlemez. Vergi orami devlet tarafindan belirlenir ve vergilerin tahsilinde sipahi devlet
tarafindan ayrica denetlenir.

4.3. Miri Toprak Sisteminin Bozulmasi ve Cumhuriyet Tiirkiye’sine Degin
Tarimda Meydana Gelen Degismeler

Miri toprak sisteminin 16. yiizyilin ortalarina kadar diizenli bir sekilde islemesine
ragmen 16. ylizyilin ortalarma gelindiginde, Osmanlilara kars1 koymakta olan toplumlar
Avrupa’daki kapitalistleseme ve teknolojik gelismenin iiriinii olan giiclerle donanirken,
Osmanl askeri 6rgiit ve ydntemleri kendi smirlarina dayanmis, Osmanli imparatorlugunun
geniglemesi kaba hatlar1 ile durmustu. 1580’lerde baslayan biitce agiklarmin 17. ylizyil
boyunca siirdiigli anlasilmaktadir. Agiklarin karsilanmasinda bir ara padisahin i¢ hazinesi
kullanilmigsa da, merkezi hiikiimet, siirekli mali kriz karsisinda, tarimdan aldigi artigi
arttirmaya, bu artiga el koymaya ve kullanim bigimlerini degistirmeye calist1.

16. yiizyilda, Avrupa’daki enflasyona paralel olarak Osmanli Imparatorlugu’nda
meydana gelen fiyat artiglari, mali kriz ve olagan {istli vergilerin yarattigi baskilar, Osmanli
para sistemindeki hizl1 ¢okiis ve kargasalik niifus artis1 gibi diger oneli etkenlerle birlesince
Osmanl Imparatorlugu’ndaki toplumsal yapilar1 altiist eden calkantilar ortaya ¢ikt1. 36

Osmanli’da  miilkiyet iligkilerindeki asil  degisiklik, arti-lirlin ~ aktarma
mekanizmalarinda yapilan degisiklikle birlikte toprak tizerindeki spekiilasyonun hizlanmasi
ile ortaya c¢ikmistir. 16. Yiizyiln ikinci yarisindan itibaren arti-iiriin - aktarma
mekanizmalarinda cesitli degigmelerin oldugu goriiliir. Bu konuda ii¢ farkli degiskenin
oldugunu soyleyebiliriz. Birincisi, Padisahin miri arazisinden miilk temliklerinde bulunmasi
veya hazinenin para sikintisi i¢inde bulunmasi sonucu bu yerleri belirli siirelerle satiga

36 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Dénemi Iktisat Tarihi (1923-1950), Yurt Yay. 1982, 5.52-55
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¢ikarmasi. Ikincisi, Miiltezimlerin ellerindeki topragin genislemesine neden olan/olabilecek
diger bir etken ise, reayanin topragini terk etme olgususdur. Reayanin kendi basina toprakla
olan iligkisini siirdiiremedigi bir duruma diismeye baslamasi ile birlikte, kii¢iik toprak sahibi
reayanin miilksiizlesmesi s6z konusu olmaya baglamistir. Reayanin miilksiizlesmesi siireci
deyimi, aslinda yukarida reayanin miilkiyeti olmadigina dair vurgu ile ¢elismekte ise de,
gercekte burada miilkiyet hakkindan bahsedilen tasarruf hakkidir ve buna ragmen bir
miilkiyet devir islemi olursa, bu devir kanunnamelerle hiikiimsiiz kilinmaktadir. Reaya fiili
olarak tasarruf hakkini kaybetmektedir. Ugiinciisii ise, Sipahinin degisen kosullar karsisindaki
konumlaridir. Ozellikle arti-iiriinii merkeze aktarma cabasi, artan enflasyon karsisinda
vergilerin sabit kalmasi, sipahilerin gerek ¢evreden, gerekse reaya ait arazisinden miilkiyetine
gecirme ve angaryanm artirmasina neden olmustur. 37.

17 ve 18. Yizyillarda imparatorlukta klasik yapi gerilemeye ve dagilmaya bagladi.
Once, toprak geliri ve vergi “miiltezim” ad1 verilen vergi iistencilerine arttrma yolu ile
verildi. Bunlar gittikleri her yerde ahaliyi soydular. Enflasyondaki artis nedeniyle bir kamu
gorevlisi olan sancak beyi ve sipahi gibilerin degismeyip aymi kalan ayliklarini yetmez
duruma getirdi. Bu nedenle topraga yosuz el koyma, yolsuz vergi toplama olaylar1 gittikce
artiyordu. Bu zincirleme olaylar koyliilerin ayaklanmasina yol agt1. Celali fetreti denilen uzun
bir donem basladi. Bu donem sonunda, kdy yOnetiminin eski orgiitleri tiimiiyle dagilmas,
koyler par¢alanmisti. Anadolu kéyii fakir, iiretim diisiik olup, miiltezim ve ayan zulmii gittikce
artmaktaydi. 19. Yiizyil baslarinda her biri kendi bolgelerinde otonom olan eski ayan ve
eyalet pasalari, koyliiler {izerinde sinirsiz bir yonetim ve somiirii hakkina sahip olmuslardi. II.
hahmut bu gibi derebeyleri ortadan kaldirirken, muhtarhk orgiitiinii de kurmaya basladi. 38

18. vyiizyildan itibaren Osmanli’da miilkiyet iliskilerindeki arti-liriin aktarma
mekanizmalarinda farkli deg§isimler s6z konusu olmustur. Bodylece toprak {izerindeki
spekiilasyonun hizlanmasi giderek artmistir. Kiiclik koylii lizerinden arti-iirlin aktaran kesim
ve mekanizmalar1 dort noktada kisaca ozetleyebilirsiz. Birincisi, Kiigiik koyliiliigiin devletce
vergilendirilmesi. 20. Yiizyilin basina kadar tarimsal artiga el koymanmn en Onemli
mekanizmalarindan birisidir. ikincisi, Merkezi yapinm gii¢siiz diisiisii ile devreye mahalli
giiciin, koyliilik iizerinden yaptig1 arti-iiriin aktarimi. Ugiinciisii, kiigiik koyliiniin belli
zorluklarla diger kisilerle borg iliskisi i¢ine girmesi. Dordiinsii de; Toplumun Bat1 Avrupa’ya
ac1lmasi sonucu olusan yeni farkli mekanizmalar.39 .

16. yiizyilin ortalarma kadar ¢ok 1iyi bir sekilde siirmiis miri toprak sistemi 15 ve 16.
yiizyilda zirveye ulasmis, 17. yiizyilldan itibarende yavas yavas bozulmaya baslamis ve
Tanzimat Fermani ile resmen noktalanmustir.

Tanzimat’la baglayan donemde de Osmanli hiikiimeti, diinyadaki ekonomik
gelismelere uyum saglamak, hatta tarimda kapitalist gelisme saglayabilmek i¢in, arazi
sahipliligi ile ilgili hukuk yapisinda bilingli ve zorunlu olarak ¢esitli degisiklikler yapmaya

37 Fuat Ercan, Kirsal Yapida Toplumsal Degisme,Sosyal arastirmalar Vakfi yaynlar, 2011, 5.107-111
38 Cevat Geray, Diinden Bugiine kirsal Gelisme Politikalar1, Phoenix Yay. 2011, 5.22
39 Fuat Ercan, a.g.e., 5.190
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basladi. Kapitalist miilkiyet ve miras hukukunun gelistirilmesi yoniinde adimlar atildi.
Miilkiyet ve miras hukukunda 6nemli diizenlemeler yapildi. Son timarlar lagvedildi, 1839
Hatt-1 Serif’le Padisah, “uyruklarm can ve mal giivenliginin korunacagini, bundan bdyle
herkesin her tiirlii varligin1 diledigince kullanip mirasgilarina birakabilecegini”, miisaderenin
yasaklanacagi konusunda yemin etti. 1858 Arazi kanunu, tarimda 6zel miilkiyet¢i hukuk
yapilarma gecisi biiyiik 6lgiide kolaylastirdi. Arazi kanunu hem koyliilerin igledikleri toprak
iistiindeki haklarini devlete karsi pekistirmis, hem de biiyiik araziler {izerinde fiili denetim
kurmus olanlarm giiciinii kiigiik koyliiliik aleyhine mesrulastiran sonuclar dogurmustur.40
Diger yandan, Arazi kanunnamesi ile eskiden beri kdy halkinca kullanilagelen baltalik,
harman yeri, mera, yaylak ve kiglak gibi tasinmaz mallarm kullanimi okdye veriliyordu. 1858
yilinda ¢ikarilan bir “Talimat” ile yonetim birimleri, eyalet, liva, kaza ve koy olarak
saptanmistir.

1839 Tanzimat Fermani agar diizeltip, koyliiliigiin belini biiken “iltizam:” kaldirmay1
ongoriiyordu. Devletge adil kurallar cercevesinde toplanmasi icin her yerde “muhassillik”
meclisleri kurmaya girisiyordu. Ne var ki, asarin diizeltilmesi her yer i¢in adil bir ¢6ziim
saglamadi. Ciinkii baz1 bolgelerde '2 oraninda alinirken 1/10°a indirilmis, bu da oradaki
yoneticilerin ¢ikarina bir durum yaratmisti. Muhassillik Meclisleri deneyi basar1 saglayamadi;
“iltizam” yontemi kaldirilamadi. Tanzimat, genis koyli kitlesinin yasaminda, iyiye dogru
giden bir yonetim ve diizen getirememisti. Bu yiizden birtakim bagkaldirma ve ayaklanmalar
goriilmeye baglamisti. 1864’te vilayet yonetiminde yapilan diizenleme ile koyler, tasra
yonetiminde en alt yerlesme birimi olarak taninmistir. Her kdyde, her cemaat igin ikiger
muhtar ve ihtiyar meclisi olacakti. Bir kdyde sirf Hristiyanlar ya da Miislimanlar varsa, o
koylin iki muhtar1 ve bir ihtiyar meclisi olacaktir. Koy yonetimlerine vergi salma ve toplama
yaninda beledi gorevlerde verilmistir. Uygulamada bu beledi gorevler yerine getirilmedigi
gibi, muhtarlar vergi islerinde bir¢ok yolsuzluk yapacaklar, koyli bu yiizden haksizliga
ugrayacaktir. 41

1858 toprak rejimi, toprakta 6zellesmeyi tanimist1. Artik toprak alim satimi nedeniyle
toprakta tekellesme hizlaniyor ve topraksizlagsma siireci artiyordu. Birka¢ Ornek disinda
devletin tarimsal kredi ve iiretim, pazarlama sorunlarinda etkin bir orgiitlenmeye gidemeyisi,
genis bir koylii kitlesini yerel esrafin eline birakmistir. Bu nedenle kredi, tefeciler, tohumluk

40 yahya S. Tezel, a.g.e., 8.71-72
41 Cevat Geray, a.g.m., 5.23
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pazarlama olanaklar1 yerel esraf araciligi ile saglanmustir. 42.1869°da miri topraklar tiim
islenebilir topraklarm %5’ine indirilmisti. Islenebilir topraklarin geri kalan %701 ise 1869°da
miilk, yani 6zel miilkiyet altinda idi. Islenebilir topraklarm %25’i vakif topraklarina aitti.43

Tiirkiye tarmminda ciddi anlamda doniistimlerin, 19. ylizyilin baslarindan itibaren
degistigi goriiliir. Tiketim icin yapilan kapali ireticiligin, pazar icin iiretim yapilmaya
baslanmasi ve pazar iliskilerine duyarl bir hale gelmesi bu donemdedir. Ayrica sadece i¢
pazarla degil, ayn1 zamanda dis pazarlarla biitiinlesmeye baslamasi da de bu tarihlerdedir.

Ote yandan bir tarim iilkesi olan Osmanli devleti, Payitahtin bugday ihtiyacini
Romanya’dan, Odesa’dan, hatta Marsilya’dan karsilar. Anadolu demiryolu acilana degin I¢
Anadolu kapali bir havzadir. Anadolu-Bagdat demiryolu ile Tiirkiye tarimi kabuk
degistirmeye baglar. Daha oOnce insa edilen demir yollarinin aksine, Anadolu-Bagdat
Demiryolu i¢ pazari giiclendirir niteliktedir. Demiryolu giizergahi iizerindeki ekim alanlari,
kisa siirede i¢ pazarla biitiinlesir. Ozetle, 19. Yiiz y1l Osmanli tarimi, dis pazar gostergelerine
duyarli, iilkenin i¢ ekonomik gostergelerinden kopuk, dis pazar i¢in ilretim yapan
adaciklardan ve kendi yagi ile kavrulan, gecimlik ekonominin hakim oldugu genis bir
hinterlanttan olusur.#4  Bu bigimde sekillenen Osmanh toprak yapilanmasi, Cumhuriyet
Tiirkiye’sine devrolur.

Tarimsal {riin artis1 i¢in teknolojik doniisiimiin yasanmadigr Osmanli tariminda
vurgulanmasi gereken 6nemli bir olgu ise, Merkezi siyasal iktidarin Tanzimat’la birlikte
tarimda iiretim artig1 i¢in bir takim kurumsal etkinliklere girmesidir. Bu yonde ilk ¢aba Ziraat
ve Sanayi Meclisi’nin kurulmasidir. 4% Diger yandan Osmanlmin son déneminde, tarima
yonelik bilgi, beceri ve teknik birikimin gelismesine yonelik ¢abalarda ciddi artiglar goriiliir.
Bu ¢abalarm basinda tarima yonelik egitim kurumlar1 gelir. Ik tarim alaninda egitim 1848°de
baslar. 1848°de ilk ziraat mektebi Istanbul yakinlarinda agilir. 1881°de Edirne’de ikinci ziraat
mektebi acgilir. 1889°da da Selanik’te iigiinciisii acilir. ilk iki mektep kisa siire varligmi
sirdiirse de Selanik’teki mektep 1910’da yiiksekokula cevrilir. 1891°de biri Bursa digeri
Istanbul’da olmak iizere tarim dgretimi yapan iki okul acilir. Istanbul Halkali Ziraat mektebi
ziraatin yani sira ormanci ve veterinerde yetistirir. Bu okul 1928’e kadar 6grenimine devam
eder. Osmanli devletinin son donemlerinde ziraatin ¢esitli alanlarinda egitim yapan okullarin
sayis1 artar.46

42 Cevat Geray, a.g.m., s.24
43 Sevket Pamuk, “Osmanli Tariminda Uretim liskileri”, Toplum ve bilim, Say1:17, 1982, s.17
44 Zafer Toprak, “Tiirkiye Tarmmi ve Yapisal gelismeler (1990-1950)”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar
(1923-2000), Pamuk. $ & Toprak Z. (ed), Yurt Yay. 1988, s. 20
45 Fuat Ercan, a.g.e., 5.212
46 Zafer Toprak, a.g.e., 5.24-25
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Uygulamalar

1) Osmanl Toprak Sistemini bugiiniin Tiirkiye’sindeki toprak sisteminden ayiran
Ozellikler nelerdir? Tartisiniz.
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Uygulama Sorulari
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde, Osmanli Toprak sisteminin kenel karekteristiklerini genel 6zellikleriyle
kisaca oOgrendik. Bu toprak sisteminin nasil isletildigini, Reaya ve Sipahi’nin toprak
iizerindeki konumu hakkinda bilgi sahibi olduk. Ayrica osmanli Toprak Sisteminin ne zaman
ve hangi kosullarin etkisiyle degismeye basladigi, ne tir degisimlerin meydana geldigini
ortaya koymaya calistik. Tiim bunlarla birlikte Cumhuriyet Tiirkiyesine geciste, toprak
yapilarinda ortaya ¢ikan degismeleri ortya koyduk.
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Boliim Sorulari

Osmanl Toprak Sistemi kisaca asagidakilerden hangisiyle
isimlendirilmektedir?

Feodal toprak sistemi

Miri toprak sistemi

Biiyiik tarimsal igletme sistemi
Agiret sistemi

Osmanli’da temel ekonomisinin temel tinitesini olusturan aile isletmeleri
asagidakilerden hangisiyle isimlendirilebilir?

Raiyyet Ciftligi

Miiltezim

Sipahi sistemi

[Itizam sistemi

Mukataal arazi asagidakilerden hangisinde dogru bir bigimde ifade edilmistir?
Topragin kii¢iik ¢ift¢inin elinde bulundurmasi

Topragi islemek i¢in gayri Miislimlere verilen sistemin genel ad1

Topragin belirli bir bedelle birisine kiralanan arazi

Kira bedeli alinmayan araziler

Osmanlr’da “Cift-Hane” sistemi olarak isimlendirilen yap1 kisaca
asagidakilerden hangisi ile tanimlanabilir?

Topragm Osmanli biirokratlar1 elinde bulundurdugu yapi.
Tarimsal {initenin dogrudan devlet memurlarinca igletilmesi
Sulu tarimin yapilmadigi arazilerin genel ad1

Bir ¢ift okiizii ve onu isleyebilecegi kadar arazisi olan koylii ailesi
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5) 1858 Arazi kanunu asagidakilerden hangisinin daha gok belirginlesmesine yol
acmistir?

a) Ozel miilkiyete gecisi kolaylastird:

b) Toprak yapilanmasini kii¢iik koyliiliik lehine yapilanmasina katki sagladi
C) Toprakta denetimin yeniden devlete gegmesine katki sagladi

d) Tarmmsal tiretimin standart haline gelmesine yol act1

Cevaplar

1)b, 2)a, 3)c, 4)d, 5)a
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5. CUMHURIYET DONEMINE GECIS VE ILK DONEM KIRSAL
POLITIKALAR
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1)
2)
3)
4)

5)

Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
Cumhuriyete Gegis Doneminde Kirsal Yapilarda Mevcut Durum
Cumbhuriyetin Ik Déneminde Kirsal Yapilar
[zmir Tktisat Kongresi
Asar Vergisinin Kaldirilmasi

Bu Dénemde Tarimsal Yapilarda Meydana Gelen Diger Yapisal Degisme ve
Doniistimler
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
1) Cumhuriyet’e gegiste Tirkiyedeki kirsal yapilarin temel 6zellikleri nelerdir?
2) Cumbhuriyetin ilk déneminde kira ve koyliiye yonelik hangi politikalar uygulanmistir?

3) Izmir Iktisat Kongresinin tarimsal yapilar agisindan anlami nedir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazamim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Cumhuriyete gecisle birlikte
kirsal yapilarda meydana
gelen degismeler 6grenilmis
olacak.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda
“Toprak Reformu”
cabalarina deginilmis olacak.

[zmir Tktisat Kongresi ve
kirsal yapilara yonelik
kararlar 6zetlenecek.

Tarim, sanayi ve ticaret
alanlarindaki gelismelerin
incelenmesi.

Osmanli’da 6nemli bir
tarimsal vergi olan “asar”m
kaldirilmasi ile ilgili
gelismler ortaya konacak.
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Kirsal Politika
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Giris

Cumhuriyet Oncesi doneme gelindiginde, Tiirkiye’de tarimsal yapilarda Onemli
degisim ve doniisiimlerin gergeklesmesi sdz konusu olur. Kapali ve gecimlik iretim yapan
fakat buna karsin parasal fiyat gostergelerine duyarli, dis pazarla biitlinlesen bir yapiya dogru
evrildigi gorilir. Anadolu-Bagdat Demiryoluna degin tim ulasim sebekesi ihracata
yoneliktir. Kapitiilasyonlarin 1s1ginda diizenlene giimriik tarifeleri, dis ticaretin gelisimine
genis olanak saglar. Fakat i¢ pazar biitiinlesmesini olmadigi bir ortamda Osmanli parasida
istikrardan yoksundur.

Osmanl kirsal yapilarinda meydana gelen bu tiirden degismeler, her seyden Once
reayanin irettigi lirlin lizerinde farklilagsmis bir takim denetim mekanizmalar1 gelistirdigini
gostermektedir. 1932 yilindan itibaren devlet onderliginde yaygin deyimiyle “sanayilesmeye”
agirhik vermistir. Boylece iktisadi Oncelikler tarimsal mallar ihracatindan i¢ pazara yonelik
sanayilesmeye kaydirilinca, hiikiimetler fiyatlarin tarim aleyhine donmesini olumsuz bir
gelisme degil, sanayilesme i¢in gerekli kaynaklar1 saglayacak bir firsat olarak goérmeye
baslamustir.
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5.1. Cumhuriyete Gecis Doneminde Kirsal Yapilarda Mevcut Durum

Cumhuriyet 6ncesi doneme gelindiginde, Tiirkiye’de tarimsal yapilarda 6nemli
degisim ve doniisiimlerin gergeklesmesi sdz konusu olur. Kapali ve ge¢imlik iiretim yapan
Tiirk tarirm1 fakat buna karsin parasal fiyat gostergelerine duyarl, dis pazarla biitiinlesen bir
yapiya dogru evrildigi goriiliir. Bu durum son bir kag asirdir kirsal yapilara yonelik uygulanan
politikalarin neticesi olarak ortaya ¢iktigini sdylenebiliriz. Boylece Osmanli tarimi ¢ok uzun
donemdir devam eden geleneksel yapisindan biiyiik ol¢iide styrilir.

19. ylizyilin liberal ortammim {riinii olan disa doniik, dig pazara agilmis olan
adaciklardan olusan ticarilesmis tarim odaklar1 lilkede ikili (dual) bir ekonominin temelini
atar. Anadolu-Bagdat Demiryoluna degin tiim ulasim sebekesi ihracata yoneliktir.
Kapitiilasyonlarin 1s1ginda diizenlene giimriik tarifeleri, dis ticaretin gelisimine genis olanak
saglar. I¢ Pazar biitiinlesmesini olmadig1 bir ortamda Osmanli parasi istikrardan yoksundur.
Yoreler alisageldikleri paralar1 ya da yogun ekonomik iliski kurduklar: iilkelerin paralarini
tedaviilde tutarlar.

Tarimsal yapmin degisimi i¢in i¢ pazarin olusmasi zorunludur. Geleneksel, kapali
kirsal kesim ¢oziilmeli pazara acilmalidir. 19. ylizyll Osmanli ekonomisinin ¢arpikligi dis
pazarin belirleyiciliginden kaynaklanir. I¢ Pazar gostergeleri son derece giidiik kalir; iktisat
politikalar1 dis politikanin giidiimiine girer artar.4’

Bat1 Anadolu’nun demiryoluna kavusmasmin 6nemli sonuglar1 olmustur. Anadolu
demiryollar1 yiizyillardir gérece ulasilmasi zor olan Ankara, Eskisehir ve Konya bolgelerini
ulasima agryordu. Bdylece bu bdlgelerde iiretilen hububat iiriinleri buralardan Istanbul’a,
Istanbul’dan da Avrupa’ya tasmmasina imkan saghyordu. Ulasim aginda ortaya cikan
degisme, bu bolgeleri disa baglarken, koyliiniin iiretim iliskilerinde bazi degisimleri de
beraberinde getiriyordu. Her seyden 6nce koyli, tirettigi iirlinler {izerinde degisiklige giderek
dis talebe yonelik triinlerin iiretimine Oncelik veriyordu. Ayrica var olan talep yoniinde
{iriiniinii dis talebe satmak istemistir. Uretimin bu boyutunda meydana gelen degisim, arti-
irlin aktarma mekanizmasmin yapisal bir degisiklige girmesi yOniinde Onemli bir
farklilasmadir. Koyliilerin pazara yonelik iiretimde oOnceliklerini, Bati Avrupa’nin ihtiyact
olan arpa ve bugday gibi temel gida maddeleri, daha sonra da liikks yiyecek maddeleri
olmustur. Ornegin, Avrupalilarin tiitiin talepleri kdyliiler iizerinde etkin olmus ve Manisa,
Mugla, Denizli kdyleri tiitiin ekimine yonelmislerdir. Pamuk ekiminde de ayni1 artis géstermis,
1861°de pamuk rekoltesi 9,7 milyon olurken, ertesi y1l rekolte dort kat artmistir.

Osmanli kirsal yapilarinda meydana gelen bu tiirden degismeler, her seyden Once
reayanin iirettigi iirlin lizerinde farklilasmis bir takim denetim mekanizmalar1 gelistirdigini
gostermektedir. Ayrica onemli olan diger bir degisim de, iireticinin uluslararasi piyasalara
yonelik meta iiretimine girmesi ve dolayisiyla piyasa siirecinde arti-liriine degisik yollarla el

47 zafer Toprak, a.g.e., .20
82



konulmasidir. Degismeyi en yavas izleyen Dogu ve Gilineydogu bdlgelerinde ise, arti-iiriine
daha geleneksel mekanizmalarla (siyasal siiregler, agalik vb.) el konulabiliyordu. 48

Osmanli son donemlerinde hizla yasanan bu gelismeler, bir yandan dis pazara yonelik
riin cesitliligi ve ihracat oranlarinda artiglara neden olurken, diger yandan Anadolu’nun
bir¢ok boliimiinde tarimsal yapilarda olumsuz gelismelerin yasanmasini hizlandiriyordu.

Nitekim 1913 yilinda derlenen bilgilere gore topraklarin % 39’u gift¢i ailelerin, %
I’ini olusturan beylerin, %26’s1 ailelerin, % 4’linii olusturan toprak agalarinin ellerindeydi.
Kiigiikk ve orta geniglikteki aile isletmeleri toplaminin % 87’sini olusturmakta, ancak
topraklarin %35’ini islemekteydi. Cift¢i ailelerin % 8’ide topraksizdi. Birinci Diinya savast
sirasinda, dig diinya ile iligkisi bulunmayan kiigiik topluluklar durumundaki koylerin
ekonomileri kapali idi. Para ve piyasa islemleri icindeki pay1 %20’yi asamiyordu.. Koyli, aile
gereksinimleri i¢in {iretim yaptigindan her hangi bir yenilige ilgi duymuyordu. Devletle koylii
iliskileri cogu kez vergi ve askerlik islemlerinden ileri gitmemisti. Yol, su, okul saglik ocag1
vb. kamu tesislerinin kdye ulastirilmasi s6z konusu olmuyordu. Bir anlamda, Anadolu
koyliisti, yonetimle yabanci diismiis kii¢iik birimlerde yasiyordu.

1920 yillarinda tarimda dogal ekonominin yaygin oldugu ilkel teknoloji kullanimi
olduk¢a yaygindi. Pulluk kullanimi karasabanin yaninda yaklagik altida bir oranindaydi ve
tarimsal iiretim tamamiyla insan emegine bagimli idi. Tarimda art1 degerin 6nemli bir dilimini
de devlet vergi olarak almaktaydi. Asar vergisi, Kurtulus Savasi yillarinda devletin vergi
gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturuyordu. Koyliiler, asar disinda, cesitli vergiler de
odemekteydiler. 49

§
§
S
3

5.2. Cumhuriyetin i1k Dénemlerinde Kirsal Politikalar

1927 saymmina gore 13,5 milyonluk Tiirkiye niifusunun yiizde 83,7’sinin kirsal
bolgelerde yasamaktadir. Ayn1 yil yapilan tarim sayimi sonuglarma gore de, cift¢i aileleri
sayist 1.751.239 olup, 9.145.000 niifusu temsil etmektedir. Cift¢i aile sayisiyla, tarim isletme
say1s1 hemen hemen esittir. Bundan da kiiglik aile isletmelerinin tarimsal yapilara egemen

48 Fuat Ercan, a.g.e., . 204-205
49 Cevat Geray, a.g.e., 5.26-27
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oldugu anlasilmaktadir. Biitiin iilkede tarim makine sayist 15.711°den ibarettir. Ceki
hayvanlar1 3,3 milyon dolaymdadir. 50

“1929 Diinya Bunalimi sonrasindaki 1930°lu yillar Tirkiye tarimi i¢in bir ¢okiintii
donemidir. Bu donemdeki en dnemli gelisme, diinya piyasalarindaki fiyat hareketlerine bagl
olarak hem tiitlin, liziim, findik, pamuk, incir gibi Tirkiye’nin ihra¢ ettigi iiriinlerin, hem de
bugday ve diger hububat {iriinlerinin fiyatlarmin hizla diismesidir. Boylece dis ticaret hadleri
iilke ekonomisi aleyhine donerken, i¢ ticaret hadleri de tarim aleyhine donmiistiir. Diinya
piyasalarindaki bu kosullarin etkisiyle, Tiirkiye’de hiikiimetler 1929 sonrasinda korumaciliga
ve devlet desteginde 6zel sektore dayali sanayilesmeye agirlik vermislerdir. Ancak bu strateji
yeterli sonu¢ vermeyince, Tek Parti Rejimi 1932 yilindan itibaren devlet 6nderliginde yaygin
deyimiyle “sanayilesmeye” agirlik vermistir. Boylece iktisadi Oncelikler tarimsal mallar
ithracatindan i¢ pazara yoOnelik sanayilesmeye kaydirilinca, hiikiimetler fiyatlarin tarim
aleyhine donmesini olumsuz bir gelisme degil, sanayilesme i¢in gerekli kaynaklar1 saglayacak
bir firsat olarak gdrmeye baslamistir. Ozellikle bugdayda destek alimlarmin baslatilmasina
ragmen,1930’lu yillarda devletin hububat ve diger tarimsal mal piyasalarma miidahalesi
sinirh kalmuistir.

Bu donemde diinya piyasalarindaki olumsuz gelismelerle, hiikiimetin izledigi
sanayilesme Oncelikli politikalara kotii hava kosullar1 da eklenince ortaya tarimsal kesim igin
son derece olumsuz bir tablo ¢ikmaktadir. Bir yandan fiyatlar diismiis, 6te yanda da tarimsal
iretim durgunluk hatta gerileme igine girmistir. Daha cok ge¢imlik iiretim gerceklestiren
kii¢iik Ttreticiler i¢in Diinya Buhrani biiylik bir darbe olmustur. Kiigiik toprak sahipleri
tefecilere ve biiylik toprak sahiplerine olan borg¢larin1 6deyemez hale gelmisler, topraklarini
veya ¢ift hayvanlarini elden ¢ikarmak zorunda kalmiglardi. Topragini kaybeden ¢ift¢i zorunlu
olarak ortak¢i ve kiraci durumuna diismiislerdi. Pazar i¢in tiretim yapan orta koyliler ve
biiyiik ¢iftgiler ise hem fiyatlardaki olumsuz hareketlerden, hem de iiretim gerilemesinden
etkilenmistir.

Boylece kentlerdeki hizli sayilabilecek sanayilesmenin faturasini, bir 6lgiide diinya
kosullar1, bir dlgiide de bilingli olarak izlenen devlet politikalar1 nedeniyle tarimsal iiretici
Odemistir.

Ote yandan 1930’larmn ikinci yarisinda tarimsal kesimin kiigiimsenmeyecek bir
toparlanma egilimi i¢ine girdigini gérmekteyiz. Bitkisel tiretim 1930’larin ikinci yarisinda
biiylik bir sigrama gostermektedir. Resmi istatistiklere gore, 1936 yilinda basglayan bu
sicramadan sonra, 1938-39 yillarinin genel bitkisel tiretim diizeyi 1928-29 ve 1932-
33diizeylerinin ylizde 63’1 iizerine ¢ikmistir. Ayn1 donemde bugday {iretimi yaklagik yiizde
80, hububat iiretimi de ylizde 70 ilizerinde artis gOstermistir. Ayrica bu iiretim artiglari
sayesinde yoksul koyliilerin bir dl¢lide toparlanabildikleri, orta koyliilerle, biiyiik cift¢ilerin

50 Mete Tungay, a.g.e., s.192-193
84



ise durumlarini diizelttikleri ve hatta bu son iki kesimin Savas dncesinde, 1938-39 yillarinda
1928-29a kiyasla daha iyi durumda olduklar1 sdylenebilir”.51

Toprak reformuna yasal yolun agilmasi amaciyla 1924 Anayasasi’nda, 1937 yilinda
yapilan degisiklikle, “cift¢iyi toprak sahibi yapmak ve ormanlar1 devlet tarafindan idare etmek
icin” uygulanabilecek kamulastirma eylemlerine acik bir hale getirilmistir. Ekim 1937°de
kurulan Celal Bayar Hiikiimetinin programima da toprak reformu girmistir. Fakat daha sonraki
tek parti donemlerinde oldugu gibi, bu dénemde de toprak reformu konusunda kayda deger
bir gelisme saglanamamustir.

Sonug olarak, 1930 ve 1940’11 yillarda milli gelirin biiylik bir kesimi tarimdan elde
ediliyor, emegin biiyiik bir kesimi tarimda istihdam ediliyor ve niifusun biliyiikk ¢cogunlugu
kirsal kesimde yasiyordu. Bu durumdaki bir ekonomide tarim, ekonomik politikalarin esas
ilgi alam1 olmalidir. Fakat bu donemi inceleyen ekonomi tarihgileri daha c¢ok sanayideki
devlet¢ilik uygulamalarina yogunlasmis oldugunu goriiriiz. Yine o donem icinde yer alan
Uygulama ve diizenlemelerin sanayi kesiminde oldugu gibi, agikc¢a ortaya konulmus bir plan
dokiimani icinde yer almamislardir>2 Bu dénem siirecinde yapilmaya ¢alisilanlarm ¢ogunun,
mevcut sartlarin zorlamasi sonucunda uygulamaya konulmus, parca parca kararlar oldugu
acikca gorliir.

5.2.1. izmir Iktisat Kongresi

[zmir Tktisat Kongresinde (17 Subat—4 Mart 1923) kdyliiniin sorunlar1 tarimsal gelisme
konular1 ile birlikte ele alinmistir. Bu kongrede tarimsal kesim iizerine 6nemli kararlarin
almdigini goriiyoruz.

Kongrede biiyiik toprak sahipleri agarin kaldirilmasini, tarimsal egitimin saglanmasini,
Ziraat Bankasi kredilerinin arttirilmasini, koyde dirligin gerceklestirilmesini, tarimin
makinelestirilmesini ve tarmmin Kkapitalistlestirilmesi savunuyorlardi. Banka kredilerinin
yetismediginden, tefeci kredisinin yiiksek faizli oldugundan yakimiyorlardi. Cift¢i temsilciler
Kongre’de egitimin iizerinde ¢ok durmuslardir. Koy okullarmin uygulamali olmasi, yeni
uygulamalarin yayilmasi, ¢cocuklara is basinda ciftciligin 6gretilmesi, aydin kisilerin kdylerde
yerlesmelerinin 6zendirilmesi geregi belirtiliyordu. Okul bitirenlerin askerlik yiikiimliiliigline
benzer bigimde koylerde dgretmenlik yapmaya zorlanmasi dnerilmisti.>3

. Kongre’de tarimm koyli iiretimi olduguna, ticaret igin iiretim yapilmadigina,
tarimsal tiretimin diizenlenmesi zorunluluguna deginilmistir. Kongrede 6ne ¢ikan dikkat
ceken maddeler su sekilde siralanabilir.

Az toprakl koyliileri birlesmeye tesvik etmelidir. Bu hususta hiikiimetin gorevi, ayni
mintika koyliilerinin  istihsal kooperatifleri etrafinda calismalarin1  birlestirmelerini

51 Sevket Pamuk, a.g.e., 5.92-96
52 flhan Tekeli & Selim. ilkin, “Devlet¢ilik Donemi Tarmm Politikalar1 (Modernlesme Cabalar1)”,
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-2000), Pamuk. $ & Toprak Z. (ed), 1988, Yurt Yay., s. 37
53 Cevat Geray, a.g.e., s. 29-30
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gostermektedir. Kurulmasi kararlastirilan koy bankalari, bu kooperatiflerin ihtiyaglarni uygun
sartlarla karsilamalidir. Her tarafta agilacak olan alim satim kooperatifleri boylece aracilarin
elinden kurtaracaktir.

Tiirkiye’de adaletsiz bir arazi dagilimi1 vardir. Memlekette mevcut hali araziden veya
istimlak edilen ¢iftliklerden yoksullara yer gostermek ve kdy kominalar1 seklinde isletme
teskil etmelerine yol gostermek icap eder.

Garp sermayesinin son sistem ¢iftlikler kurarak koylillerimizi bogaz tokluguna
istismar etmesi kabul edilememeli, garp sermayesi yalnizca sanayi ve insaat-1 nakliye
hususlarinda kullanilmalidir.

Ortakeilik ve yaricilik usullerinin uygulanmasi yasaklanmalidir.

Higbir borca karsilik olarak, koyliiniin topragi ziraat aletleri ve hayvanlar1 veya bir
yillik erzakinin satilmasi miimkiin olmamali, bunun i¢in kanun yapilmalidir.

[Ikogrenimi mecburi kilarak “kdyliiniin cehaletten kurtarilmasma yardim etmelidir” 54
(Geray; 2011: 30-31).

Kongrede ciftcilerin talepleri dikkate alinmis olmakla birlikte, tarim konusunda alinan
kararlarin daha ¢ok, piyasaya yonelik iiretim yapan biiyiik arazi sahiplerinin istekleri yoniinde
oldugu soylenebilir.

5.2.2. Asar Vergisinin Kaldirilmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1923-1929 donemi ekonomi politikasina damgasini vuran
[zmir iktisat Kongresimin oy birligi ile almmis kararlarindan biri de asarm kaldirilmasidir.
Asar, Osmanli miilkiyet rejimini temsil eden zamanin en onemli vergilerindendir. Asar,
miilkiyeti devlete ait olan topraklarin kullanimi karsiliginda alinan bir tiir kira gibi
disiiniilebilir. Geleneksel Osmanli vergi sisteminin en énemli dgelerinden olan asar vergisi,
17 Subat 1925 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla kaldirilmistir. Boylece, Tanzimat’tan itibaren
Osmanl hiikiimetlerinin defalarca kaldirmaya yeltendigi iltizam sistemi de (vergilerin toptan
satis1) sona ermis oldu. Donemin basini, asar vergisinin kaldirilmasini geleneksel Osmanli
sisteminden kopulmasi ve koylii iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmis olmasi nedeniyle
biiyiik bir devrim olarak sunmustur. Bir bakima, Cumhuriyet rejiminin temel ilkelerinden olan
halk¢iligin boylece gerceklik kazandig: diistintilmiistiir.

Asar vergisi, koyliiniin, tiriiniiniin belli bir oranin1 devlet hazinesine ayni vergi olarak
O0demesi anlamima geliyordu. Bu oran Osmanli tarihi boyunca cesitli kosullara bagl olarak
bolgeden bolgeye biiyiik farkliliklar gostermis ve %10 ile %30 arasinda seyretmis ve hatta
%50’lere ulastigi da olmustur. Asar vergisi ve iltizam yOontemi, modern devlet aygitinin
yeterli Olglide gelismedigi bir ortamda, koyliiniin art1 {iriiniine dogrudan merkezi devletin
kurumlar1 ve memurlar1 araciligiyla el koymak yerine, vergi toplama hakkinin sahislara agik

54 Cevat Geray, a.g.e., s. 30-31
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artirma yontemiyle devredilmesi anlamima geliyordu. Asar vergisinin iltizam yOntemiyle
toplaniyor olmasi kdyliiyii miiltezimin istismarina maruz birakiyor ve vergi yiikiinii daha da
katlanilmaz hale getiriyordu. Diger yandan, devlet icin iltizam sistemi, kdyliiniin arti
triiniiniin  bir kisminin miiltezime terk edilmesi anlamina geliyordu. Devlet gelirlerini
merkezilestirme ve modern bir maliye orgiitii olusturma amaciyla Tanzimat, II.Abdiilhamid,
ve Il. Mesrutiyet donemlerinde, iltizam sisteminin kaldirilip asar vergisinin dogrudan devlet
memurlar1 araciligryla toplanmasi i¢in bir ¢ok girisimlerde bulunulmakla birlikte, vergi
sisteminin modernlestirilmesi ¢abalarindan kayda deger bir sonu¢ alinamadi. Cumhuriyet’e de
miras kalan modernlesme sdylemi aslinda devletin vergi toplama hakkini tek elde toplama
cabasmnin bir ifadesi idi.5®

1925'te asar vergisin kaldirildiginda, Tiiccar ve esnaftan alinan 1,5 milyonluk kazang
vergisi yaninda, koyli 18 milyon asar ddiiyordu. Asar vergisi, tarim Uriinlerinden hasat
sirasinda “lirtin” olarak alinan vergidir. Verginin toplanmasi arttirma yolu ile “miiltezime”
birakilmisti. Miiltezimler, genellikle o bolgenin tefecileri, tiiccarlaridir. Asarm kaldirilmasi ile
aga, tefeci, tiiccar, hatta devlet somiiriisii azalmigtir. Asarm kaldirilmasinin kiigiik iireticinin
tarim {irtinlinli arttrma, i¢ pazara yollama olanaklarmi arttirdigi, boylece kapitalistlesme
stirecine katki sagladigi sdylenebilir.

Fakat arazi vergisi, tekel maddelerine zam yoluyla asarin kaldirilmasindan dogan gelir
acigini devlet karsilamaya c¢alismistir. Cilinkili asar biitcenin gelir kaleminde onemli bir yer
tutmaktaydi. Bu da yine kiigiik ve orta ¢ift¢inin zararma olmustur. 56

Bu Dénemde Tarimsal Yapilarda Meydana Gelen Diger Yapisal Degisme ve
Doniistimler

Cumhuriyetin ilk donemlerinde tarimsal yapilara yonelik yapilan bazi uygulamalar
kisaca asagidaki gibi siralanabilir.

Cumhuriyet doneminde koyliiye yonelik adimlardan biri, 18 Mart 1924°de 442 sayili
Koy Yasas’'nin ¢ikarilmasiydi. Fakat bu yasanin tiirlii nedenlerden dolay1 genis kapsaml
uygulamast miimkiin olmamigtir. KOy yasasi, Rumlar ve Ermenilerden kalan verimli

55 http://tarihsiyasetdusunceler.wordpress.com/2013/03/13/asar-vergisi-cumhuriyet-rejimi-ve-anadolu-
koylusu/
56 Cevat Geray, a.g.e., s. 33
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topraklarda eskiyaligin, hirsizligin 6nlenmesine iliskin biiyiik toprak sahiplerinin yakinmalar1
nedeniyle kdyde dinginligin saglanmas1 amacim da giitmekteydi.>’

Tarimda geligim ortami1 saglayan diizenlemelerden birisi de miilkiyetin giivence altina
alinmasidir. Tanzimat fermanin kisi can ve mal giivenligi ilkeleri, Arazi kanunnamesi ile
ayritilandirmist. 1926 Medeni Kanunu ve Borglar Kanunu toprakta 6zel miilkiyeti ve 6zel
miilkiyet esasi iizerine kurulu iiretim iliskilerini pekistirir.

Toprakta tasarruf islemlerinin giivenilir saglam esaslara baglanmasi i¢in
kadastro zorunludur. Toprakla ilgili her tiirlii yasal islem tapu sicili gerektirir. Taginmaz mal
uyusmazliklar tapu siciliyle ¢6ziim bulur. Toprak dagitimi, iskan, istimlak ve benzeri islemler
tapu sicili iizerinden yiiriitiilmektedir. Bu kaygilarla 1925’ten itibaren sicilli emlaki igeren
tapu kiitiigii olusturulmasma baglanir.

I¢ pazarm olusumunda bir baska gelisme ticaret borsalaridir. Mesrutiyet yillarinda
tahil borsalar1 kurma girisimi olursa da basarili sayilabilecek tek 6rnek Konya’dir. Ticaret
borsalar1 Cumhuriyetle birlikte 6nem kazanir. 1924 tahil yasayla ticaret borsalarmin
kurulmasina baslanir ve 1950’ye degin toplam 26 ticaret borsasi faaliyet gostermeye baslar.

Tarimsal iirlinlerin fiyat istikrarina kavusmasi i¢in 1932°de yasal diizenlemeye gidilir.
Devlet tahil ticaretine miidahale etme geregi duyar. Ziraat Bankasi’na iireticiden bugday satin
alma yetkisi taninir. Fiyatlarm tespiti ve alim yerinin belirlenmesi Hiikiimete birakilir.

Zamanla bugdayda izlenen diizenleyici fiyat politikasini diger tahillara da yayma
geregi dogar. Kapsamli alim politikas1 Ziraat Bankasi’nin imkanlarin1 asar. 1938 tarihli bir
yasa ile Toprak Mahsulleri Ofisi kurulur. Yasa Ofis’e tahil fiyatlarmi1 koruma ve diizenleme
gorevini verir. Ayrica bu gorevi geregi gibi yerine getirebilmesi i¢cin Ofis’e ihracatta ve
ithalatta bulunma yetkisi verilir.

1923’te istihsal, alm ve Satim Ortakhik Kooperatifleri Nizamnamesi yaymnlanir. Bu
Cumhuriyet’in ilk kooperatifcilik mevzuatidir. 1935°de Tarmm Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri ve Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikartilir.

1848’de kurulmaya baglanan ziraat mektepleri, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
acilmaya devam eder. 1930’Iu yillarda tarim egitimi alaninda en biiyiik atilim Yiiksek Ziraat
Enstitiistidiir. 1933 yilinda Ankara’da bes fakiilteden olusan bu okul ziraat, orman ve
veterinerlik alanlarinda egitimini stirdiiriir. Yiiksek Ziraat Enstitiisiine bagli Orman Fakiiltesi
acilir. Ayrica koyliiyii egitmek amaci ile ¢esitli kurslar agilir. 1931°de Ankara’da Tavukguluk
Enstitiisii agilir.

Orgiin ve yaygmn egitim agirhikli girisimlerin yam sira dogrudan iiretim ve verime
yonelik girisimlerde bulunulur. Bu amagla ¢esitli yerlerde bitkisel tohumlarm 1slahina yonelik
Tohum Islah istasyonlar1 agilir.

57 Cevat Geray, a.g.e., s. 29
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Damuzlik hayvan yetistirmeye dnem verilir ve 1924’te Karacabey haras1 kurulur. Bu
daha sonra gesitli bolgelerde acilan haralar izler. Hayvancilik 6zendirilir ve bu amagla ilk
yillarda gesitli yarislar ve sergiler yapilir.®8

Tanzimat donemindeki gelismelerle baglantili olarak, 1926 Medeni Kanunu, Borglar
Kanunu miilkiyet diizenlemelerini getirmistir. Toprakla ilgili tapu iglemleri yiiriirlige konmus
ve miilkiyet ve mirasla bolinmelerde dilizenleme yapilmaya c¢alisilmis,ticaret borsalari
kurulmustur. Cesitli kooperatifcilik hareketleri baglatilarak i¢ pazarin olusmasina katki
saglanmaya c¢alisilmigtir. Bu donem de tarimda biiylik destegi Ziraat Bankasi saglar. Ziraat
Bankasina Tarim borsalar1 kuruluncaya degin iireticiden bugday alma yetkisi verilir ve ¢esitli
krediler toprak sahiplerine saglanmaya baglanir. Osmanli doneminde baslatilan tarimda egitim
ve bilgi becerinin arttirilmasma yonelik faaliyetler Cumhuriyetle birlikte devam eder. Cesitli
ziraat mektepleri, Yiiksek Ziraat Enstitiisii acgilir. Ayrica gesitli Koy Egitmenleri kurslar
acilir.

58 Zafer Toprak, a.g.e. s.21-26 Not: Bu béliim yazarm ilgili makalesi baz almarak olusturulmustur.
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Uygulamalar

1) izmir iktisat Kongresi Tiirkiye’deki tarimsal yapilarda neyi hedefliyordu? Tartisiniz.
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Uygulama Sorulari
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu bolimde Osmanli’dan Cumhuriyete gecis doneminde Tiirkiye’de tarimsal
yapilarda onemli degisim ve gelismelerin oldugu ve bu degisimin temel dinamiklerinin neler
oldugunu 6grendik. Cumhuriyet Tiirkiye’si ile birlikte, yeni rejimin tarim kesimine yonelik
politikalar1 ve bunlarin sonuglar1 hakkinda genel bilgiler ortaya konulmaya calisildi.
Cumhuriyet’in iktisat politikalarinin belirlenmesinde énemli bir yere sahip olan izmir Iktisat
Kongresi’nin tarimsal konular1 nasil ve ne yonde ele aldigini ortaya koyduk. Osmanli’da
koyliiniin belini biiken vergilerden biri olan asar vergisinin kaldirilmasindan soz ettik. Ayrica
tarima yonelik ilk donem yapisal gelismelerin neler oldugunu 6grendik.
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1)

2)

3)

4)

Boliim Sorulari

Asagidakilerden hangisinde Osmanli doneminin son donemlerinde kirsal yapilarin
durumu ile ilgili ifadelerden hangisi daha dogrudur?

a) Kapali gecimlik tiretim 6nemli 6l¢lide azalmusti.

b) Kirsal piyasalar dis pazarlarla tamamen biitlinlesmisti.

C) Cok uzun siiredir devam eden geleneksel yapilar doniismeye baglamisti
d) Tarmma teknoloji yogun olarak girmisti

Asagidakilerden hangisi Bat1 Anadolu’nun demir yoluna kavugmasi ile ortaya ¢ikan
sonuglardan biri degildir?

a) Ankara, Eskisehir, Konya gibi bolgelerin ulasim imkanlarini genisletti.

b) Orta Anadolu’da iiretilen tarimsal iiriinlerinin Istanbul’a ulasgimini
kolaylastird.

C) Orta Anadolu’da iiretilen tarimsal iiriinlerinin Avrupa’ya tasinmasi imkanlarini
arttirdi

d) Koyliiniin tirettigi iirtinlerde bir degisim gereksinimini ortaya ¢ikarmadi

Asagidakilerden hangisi, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimina bagl olarak Tiirkiye
tariminda meydana gelen durumlardan biri degildir?

a) Tirkiye’nin ihrag ettigi liriinlerde ciddi diismeler yasanda.
b) Hububat iirtinleri fiyatlar1 diistii

C) Tarim ticaret hadleri Tiirkiye’nin lehine dondii

d) Devlet 6zel sektore dayali sanayilesmeye agirlik verdi

Asagidakilerden hangisi Izmir iktisat Kongresinde tarima ydnelik savunulan
goriislerden biri degildir?

a) Geleneksel tarimin devami
b) Tarmmsal kredilerin arttiriimasi
c) Koy okullarinin uygulamali olmasi

d) Ortak¢iligm yasaklanmasi gerektigi
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5) Asagidakilerden hangisi Cumhuriye’in il ddneminde yapilan yapisal doniisiimlerden
biri degildir?

a) Tarim borsalarmin kurulur
b) Ziraat Bankasi iireticiden bugday satin alir
C) Balik¢ilik destekleri arttirilir

d) Toprak mahsulleri Ofisi kurulur
Cevaplar

1)c, 2)d, 3)c, 4)a, 5)c

94



6. II. DUNYA SAVASI YILLARINDA TURKIYE’DE TARIMSAL
POLITIKALAR
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
1) II. Diinya Savas1 Yilarina Ekonomik A¢idan Tiirkiye’ye Genel Bir Bakis
2) Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikalari
3) Toprak Reformu (Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu)

4) Koy Enstitiileri
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1)

2)
3)
4)
5)

6)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1930’larda Tiirkiye niifusu ne kadardi? Bu niifusun ne kadar1 kirsal alanlarda
yastyordu?

Milli Koruma Kanunu ne demektir?

Ikici Diinya savas1 yillarinda Hiikiimet ne tiir yiikiimliiliikler getiriyordu?
Yol vergisi ne demektir?

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu temelde neyi hedefliyordu?

Koy Enstitiileri neden politik tartismalarda siirekli giindeme gelmistir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazamim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Ikinci Diinya savast
yillarinda Tiirkiye’de tarim
politikalarmin nasil
sekillendigini ortaya koyduk.

Emek ytlikiimliiliigiiniin ne
tiir yikiimliliikler getirdigini
o0grendik

Asar vergisinin neden geri
geldigini 6grenmis olduk.

Ikinci Diinya Savasi
yillarinda Hiikiimetin
uyguladigi politikalarin, tek
parti ile kdyliiniin arasini
agmada 6nemli bir rol
iislendiginin nedenlerini
ortaya koyduk.
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Emek Yikimliligi
Tarimsal Uriine E1 Koyma
Toprak Mahsulleri Vergisi
Toprak Reformu

Koy Enstitiileri

Anahtar Kavramlar
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Giris

Oldukca yetersiz ekonomik kosullar i¢inde Cumbhuriyet Tiirkiye’sine giren {ilke,
1930’lu yillarda uygulanan devlet¢i politikalar ve gesitli agilimlarla, kalkinma konusunda
belirli basarilar elde etmisti. Ancak, 1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nmn baslamasiyla
birlikte Tiirkiye’de gelinen ortam, yakalanan iyimser havanin yerini kotiimserlige birakmaya
baslamisti. Tiirkiye savasa girmemisti fakat, siyasi ve ekonomik acidan son derece sikintili
yillar baslamis oluyordu. Tkinci Diinya Savasi yilarinda ¢ikartilan bir takim olaganiistii yasalar
doneme damgasini vuruyordu. Bu donemde uygulanan politikalar bugiin bile sonuglarini
tartistigimiz politik sonuglara yol aciyordu. Ikinci Diinya savasi yillar1 tarimsal iiretimin
onemli Olciide geriledigi yillar olmustu. Cok partili sisteme ge¢gme Oncesinde, Tek Parti
ciftciyi topraklandirmak amaciyla Cift¢iyi Kalkindirma Kanunu’nu yasasii ¢ikardi fakat
cesitlicevrelerin etkili direnisi sebebiyle bu yasay1 uygulamaya koyamadi.
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6.1. II. Diinya Savasi Yilarina Ekonomik Acidan Tiirkiye’ye Genel Bir
Bakas

Oldukca yetersiz ekonomik kosullar icinde Cumbhuriyet Tiirkiye’sine giren iilke,
1930’1u yillarda uygulanan devlet¢i politikalar ve ¢esitli agilimlarla, kiiglimsenemeyecek bir
basartya ulasmust. Ancak, 1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte
Tirkiye’de gelinen ortam, yakalanan iyimser havanin yerini kotiimserlige birakmaya
baslamist1. Tiirkiye savasa girmemisti fakat, siyasi ve ekonomik ac¢idan son derece sikintili
yillar baglamig oluyordu. 1938-1945 yillar1 arasinda gayri safi milli hasilada sabit fiyatlarla %
27’lik bir gerileme yasanmistir. Sanayi kesimindeki % 23’liik, tarim kesimindeki ise % 35’lik
bir azalma olmustur. 59Tiim bu gelismeler sonucunda devlet tarafindan bazi sert kanunlar
uygulamaya konulmustur.

Ikinci Diinya Savasi yilarinda ¢ikartilan bir takim olaganiistii yasalar, doneme
damgasmi vurmustur. Bunlardan bir tanesi 1940 tarihli “Milli Korunma Kanunu ”, digeri ise
1942 tarihli “Varhk Vergisi Kanunu ” dur.

Bugiin bile sonuglarini tartistigimiz bu yillar ve kanunlar, 6zellikle tek parti rejimi ile
koyliliik ve koyliligiin farkli kesimleri arasindaki iliskileri giindeme getirmektedir. Stiphesiz
bu siire¢ sadece ekonomik yaklasimlarla ¢6ziilmesi miimkiin degildir. Sorunun siyasal,
kiiltiirel vb. bir¢ok boyutu vardir.

Tarimsal iiretime baktigimizda, genel iiretim diizeylerindeki ilk gerileme 1941 yilinda
ortaya ¢ikmistir. Bu yilda tiretim 1938-39 diizeylerinin yaklasik yiizde 12 gerisinde kalmis ve
1945 yilinda en diisiik diizeylere ulagmustir. 1945 yilinda genel bitkisel {iretim hacmi 1938-39
yillarindaki diizeyin yiizde 34 altinda kalmistir. Bu diisiisten en fazla etkilenen iiriinlerde,
bugday, arpa ve diger hububatlar olmustur. Resmi veriler gore 1941 yilinda bugday tiretimi
1938-39 diizeylerinin yiizde 17 gerisine diismiistii. 1945°¢ gelindiginde ise, bugday {iiretim
hacmi, Savas dncesi diizeylerin yaklasik yiizde 51 gerisinde kalmustir.80

Tarimsal iiriinlerdeki bu gerilemenin iki temel nedeninden s6z edebiliriz. Bunlardan
birincisi, o yillarda kit olan emegin dnemli bir boliimiiniin silahaltina alinmasi ki yaklasik 18
milyonluk bir iilke, yaklasik olarak 1 milyonun iizerinde bir orduya sahipti. Ikincisi ise ileride
ayrmtil bir sekilde lizerinde duracagimiz, tarim kesimine yonelik uygulana politikalar.

6.2. Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikalar

Savas yillar1 boyunca Tek Parti Hiikiimetlerinin (CHP) uyguladig: iktisadi ve
toplumsal politikalar yasal dayanaklarmni 18 Ocak 1940°da TBMM tarafindan kabul edilen
Milli Koruma Kanunundan aliyordu. Hiikiimete ekonomiye yaygin bir bigimde miidahale
edebilme yetkisi veren Milli Koruma Kanunu savag yillarinin en 6nemli iktisadi yasasi olarak

59 Ahmet Makal, “65. Yilinda Koruma Kanunu, Calisma liskileri ve Is Miikellefiyeti”, Tartisma
Metinleri, No.76 Ankara Universitesi, 2004, s. 4.
60 Sevket Pamuk, a.g.e. 5.98
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nitelendirilebilir. Nitekim, bu cer¢evede yasaya dayanilarak c¢ikartilan kararnameler Savag
yillarindaki iktisat politikalarinmn temelini olusturmustur. 61

Savasg yillar1 boyunca devletin kirsal niifustan talepleri ti¢ ana baslik altinda toplamak
miimkiindiir.

Emek yiikiimliiliigii: Askerlik hizmeti emek yiikiimliiliklerinin en Onemlisiydi.
Biiyiikliigli bir milyonu asan bir ordu, gen¢ yaslardaki niifusun O6nemli bir bolimiiniin
tarimdan koparilmasi1 demekti. Ayrica hiikiimetler askeri olmayan amaglarla da kirsal niifusa
cesitli yiikiimliilikler getirmistir. Kirsal niifusu yol yapiminda, diger yapim islerinde, komiir
madenlerinde ve devlet iiretim ¢iftliklerine yakin yorelerde oturan koyliilere ticretli is¢i olarak
calismaya zorlamislardir. Hatta sinirli da olsa, emek darligmin ciddi boyutlara ulagtigi kimi
yorelerde, koyliilerden iicret karsiliginda, biiyiik toprak sahiplerinin 06zel c¢iftliklerde
calismalar1 da talep edilmistir.

Para olarak vergilendirme: Savas yillari boyunca kirsal niifustan para olarak
toplanan {i¢ tiir vergi vardir; Arazi vergisi, Hayvan vergisi ve Yol vergisi. Yol vergisini yapim
islerinde c¢alisarak 6demek miimkiindiir. S6z konusu vergilerin kirsal niifusun en onemli
ylikiimliiliginii olusturdugu sdylenemez. Ancak Ozellikle kiigiik koyliiliik {izerinde yarattigi
yiikii kiiciimsememek gerekir. Ornegin, Yol Vergisini kdyliiler para olarak ddememek igin
devletin yapim islerinde ¢alismay1 kabul etmeleri, Yol Vergisinin savas yillarinin olumsuz
kosullarinda ozellikle yoksul koylilik icin Onemli bir yik durumuna geldigini
gostermektedir.

Tarimmsal iiriine el koyma: Savas yillar1 boyunca devletin kirsal niifustan talepleri
arasinda hig siiphesiz en onemlisi ve en agiri, {irliniin bir boliimiine ya piyasanin ¢ok altinda
kalan fiyatlardan zorunlu satis yoluyla ya da, ayni vergilendirme yoluyla el konulmasidir.
Hatta 1944’te cikarillan Toprak Mahsulleri Vergisi kanunuyla, vergi orani %10 olarak
belirlendi ve Osmanli doneminin temel vergilerinden olan ve Cumhuriyetin ilk yillarinda
kaldirilan “Asar vergisi” geri getirilmis oldu.

61 Sevket Pamuk, a.g.e. 5.100 Not: Bu béliimde anlatilanlar, yazarm ayn1 adli makalesinden 6zetlenerek
aktarimstir.
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Bu politikalar Savasin sonuna kadar uygulandi. Ancak iage sorunlarmin boyutlarina ve
cesitli kesimlerden tarimsal {ireticilerin gosterdikleri tepki ve direnisin bicim ve derecesine
bagl olarak zaman i¢inde degisiklikler gostermistir. Bu uygulamalar1 dort baslik altinda ele
almak miimkiin olabilir.

Var olan Stoklarmn Eritilmesi (Eyliil 1939-Subat 1941):

II. Diinya Savasi basladiginda, Tek Parti Hiikiimeti, iase konusunda oldukga
iyimserdi.

O giinlerde yaptig1 Meclis konusmasinda donemin Bagbakani Refik Saydam: Zirai
iretim durumunun yeterli oldugunu, gida maddeleri iizerinde her hangi bir sikintinin s6z
konusu olmadigini, bereketli ve kaliteli bir yil gec¢irdiklerini ve elimizdeki stoklarin yillik
ithtiyacimizin iizerinde oldugunu, hatta mevcut durumda bugday ihra¢ edebilecek konumda
olduklarin1 beyan ediyordu.

Ancak goriintirdeki bu iyimserlik uzun siirmemis, aradan birka¢ ay gegmeden
Milli Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, hiikiimete son derece genis yetkiler taniyordu.
Ayrica, koyliilik lizerindeki yiikiimliilikkler esit olarak dagitilmamakta, agirhik az toprakli
koyliilerin iizerine yikilmaktaydi. Ornegin 41. Maddeye gore, daha genis topraklar1 isleyen
ireticilerin hayvanlarima muafiyet saglanirken, 40 doniimden az topragi islemekte olan
koyliilerin hayvanlarina el konulabilecekti.

Refik Saydam hiikiimeti ¢ikardigir kararnamelerle pek ¢ok piyasayr denetim altina
almaya c¢abaladi. Fiyat artiglarina ve olusan darliklara karsi idari onlemler almaya calisti.
Savasm ilk bir buguk yilinda miidahalecilikten kagmildi.

Hububat Uriinlerinin Zorunlu Olarak Devlete Satilmasi

(Subat 1941-Temmuz 1942):

Toprak Mahsulleri Ofisi, 1yi bir {irtin yil1 olan 1940 da {iriiniin yeterli bir b imiinii
alamadi. Bunun en 6nemli nedeni, hem {ireticilerin hem de tiiccarlarin olumsuz beklentilerle
stoklamaya gitmeleriydi. 1940 yilinin sonlarina dogru Ofisin hububat stoklar1 erimeye ve iase
sorunu ciddi boyutlara ulagsmaya basladi. Bu durum Hiikiimete 1941 yilinin subat aylaridan
itibaren yeni bir uygulama yapmasina yol acti. Buna gore gegimliki tohumluk ve hayvan yemi
icin belirli paylar ayrildiktan sonra biitlin iireticilerin hububat {iriinlerini daha 6nceden
belirlenen fiyatlarla Toprak Mahsulleri Ofisine satmalari isteniyordu. Belirlenen fiyatlar
piyasa fiyatlarinin biraz altindaydi. Ancak enflasyon ve ticaret hadlerinin tarimsal {iriinlerin
lehine donmesiyle aradaki fiyat farki hizla agildi.

Uygulama 1941 de hububat iiretiminin en yaygin oldugu 17 ilde baglatildi ve zaman
icinde genisletilerek 1942°de 63 ile yayildi. Ancak uygulama koyliiniin genis kesimince pasif
direnisiyle karsilasti. Hem kiigiik iireticiler, hem de biiyiik ¢iftciler {iriinlerini kagirmaya,
devlet temsilcilerine teslim etmemeye ya da kdye gelen gorevlilere riisvet vererek iiriiniin
miktarin1 ve devletin paymi az gostermeye calistyorlardi. Bu kosullarda kimin tirliniine hangi
dlciilerde el konulacag: hig siiphesiz yerel giic iliskilerine bagliydi. Ornegin, devlet paymni
toplamak iizere jandarma esliginde kdye gelen Subasilart ya muhtarin ya kdyiin zengin

ciftcilerinin veya toprak agalarmmn ya da ydredeki Halk Partisi ileri gelenlerinin evinde
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kaliyordu. Ertesi giin tarlaya, hasat yerine ¢ikildiginda da bu kisiler kayriliyor, uygulanan
politikanimn yiikiinii kiiciik ve orta treticiler ¢ekiyordu. Az miktarda toprak eken kdyliilerin
saklayabildikleri kendi tiiketimlerine giderken, biiyiik ¢iftciler {iriinlerini gizlice tiiccara
satarak karaborsay1 besliyorlardi.

Toprak Mahsulleri Ofisinin alimlar1 hedeflerin altinda kaliyor, hububat fiyatlar1 hizla
tirmantyordu. Pek cok Belediye ekmeklik un bulamaz hale gelmisti. Kentlerdeki ekmek
tilketiminin karneye baglanmasi bu kosullarda basladi ve yayginlasti. Bu tiir miidahaleciligin
iase sorununu ¢ozemeyecegi kisa siirede icinde anlagiimisti.

Yiizde 25 Kurah (Agustos 1942- Haziran 1943):

1942 yilinda Bagbakan refik Saydam’in 6liimii izlenen politikalarin degistirilmesini
beraberinde getirdi. Yonetime gelen Siikrii Saragoglu hiikiimeti yeni bir esnek politika arayisa
girdi. Agustos 1942°de ¢ikarilan bir talimatname ile hububat iirlinlerinin tiimiine degil belirli
oranlarina el konulmasina, el konulmayan boliimlerine de {iretici tarafindan serbestge
satilabilmesine karar verildi. Her iireticiden 50 tona kadar ki hububat {iretiminin yiizde 25’ini,
50 ile 100 ton arasindaki tiretimin yilizde 35’ini, yliz ton {izerindeki liretimin ise yiizde 50’sini
belirlenen sabit fiyatlar lizerinden devlete teslim etmesi isteniyordu.

Yiizde 25 uygulamasi il kez agiklandiginda kamuoyunda iyimser yorumlara yol agmis,
hububat piyasalarindaki devlet miidahaleciligini azaltarak iase sorununu hafifletebilecek bir
karar olarak yorumlanmisti. Ancak iyimserlik kisa siirdii. Saragoglu Hiikiimeti el koydugu
iirlinlere bir 6nceki Hiikiimetin fiyatlar1 vermeye devam etti. Sonucta istenilen basar1 elde
edilememisti.

Yiizde 25 kuralinin ¢ok 6nemli diger bir sonucu daha olmustur. Bu uygulama iase
meselesinin ylikiinii daha dengeli olarak dagitmak yerine, yiikii kii¢iik ve orta iireticiler
iizerine yikmis, 1942 yili ve sonrasinda az toprak isleyebilen koyliilerle biiylk c¢iftgiler
arasinda onemli farklilasmalara yol agmusti. 1943 yili baslarinda iase sorunlar1 daha da
agirlasti. Mayis ayinda ¢ikarilan bir kararname ile devletin el koydugu miktar arttirildi.
Hububata ek olarak baklagillerde uygulama kapsamina alindi.

Toprak mahsulleri Vergisi ve Asarin Geri Gelmesi (Haziran 1943’ten savas sonuna

kadar):

Saragoglu hiikiimeti mevcut uygulamanm yani sira, Haziran 1943°te ¢ikarilan Toprak
Mabhsulleri Vergisi Kanunuyla belli bagli tiim iirlinlere uygulanan ve ayr1 olarak toplan yeni
bir vergi getirdi. Bu verginin orani, yiizde 25 kurali kapsamina giren hububat ve baklagillerde
yiizde 8, diger iirlinlerde ise ylizde 10 olarak belirlendi. Bu uygulamayla birlikte Osmanli
doneminin en temel vergisi olan ve Ozellikle kiigiik tireticilere agwr bir yiik olusturan asar
vergisi geri getirilmis oluyordu.

Toprak Mahsulleri vergisi, hububat ve baklagillerdeki ylizde 25°lik devlet paylarina ek
olarak toplanmadi. Hububat ve baklagillerde iireticilerin devlete teslim ettikleri paylar
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degismeden kaldi, ancak devlet bu paylarin tiimiine kendi belirledigi fiyatlar {izerinden 6deme
yaparken, toprak Mahsulleri vergisi ¢iktiktan sonra, el konulan iirlinlin bir bolimii i¢in hig
0deme yapmaz oldu.

Bu uygulamalar 1954 yilindan sonra kaldirildi ama olan olmustu. Savas kosullarinin
yiikiinii kii¢iik ve orta koyliiliiglin lizerine yikan tek parti Rejimi, niifusun o giinlerde yaklasik
yiizde 80’nin kirsal alanlarda yasadigi bir {ilkede bu kesimi karsisina almig goriiniiyordu. Bu
kars1 almanin 6zellikle siyasi sonuglarmi, bugiiniin Tiirkiye’sinde devam ettigini gérmekteyiz.
Savasm sona ermesiyle birlikte ¢ok partili bir diizene gegis giindeme gelirken, Cumhuriyet
Halk Partisi’nin ileri gelenleri 6zellikle kiigiik koyliileri kazanmak i¢in bir seyler yapilmasinin
farkindaydilar.

Cok partili sisteme gegme hazirligindaki Tiirkiye’de, tek parti (CHP) kdylii ile baglar1
giiclendirmek amaciyla farkl politikalar uygulamaya baslamistir. Bunlardan en dikkat ¢ekeni
1945°deki “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu”dur. O déneme yonelik yapilan birgok siyasi
yorumda, bu kanunun daha ¢ok, Mecliste yeni bir partide (DP) toplanmaya hazirlanan biiyiik
toprak sahiplerine gézdagi vermeyi hedefledigi bi¢iminde degerlendirmelere rastlanmaktadir.
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu’nun (Toprak Reformu) ciddi bir uygulama alani bulamamais
ve ¢ok sinirlt bir diizeyde kalmistir.

Bu konuda baz1 akademisyen ve yazarlar, 1950 segimlerinde biiyiik toprak sahiplerinin
pazara yonelik tarimdan yana politikalar izlemeyi taahhiit eden Demokrat Parti’yi
desteklemelerini, dogal karsilamak gerektigini ifade ederler. Buna karsilik, bu se¢imlerde orta
ve Ozellikle kiiciik koylillerin Demokrat Parti’ye sagladiklar1 destegin nedenleri heniiz
yeterince agiklanamadigini belirtirler.

Stiphesiz koyliiliikkle Tek Parti arasindaki bu kopusun, ekonomik oldugu kadar diger
birgok alanda uygulanan sosyal ve kiiltiirel politikalarla ilgili oldugu da ¢ok net bir sekilde
sOylenebilir. Bu durum bir anlamda merkez-¢evre arasinda yasanan gerilimin bir neticesidir.
Tek parti politikalar1 Tiirk toplumunda genis bir kabul gérmemis uygulamalar1 bu kopusun
ekonomik olmayan en dnemli nedenleri olarak gosterilebilir. Ornegin Tek parti déneminde
Ezanin Tirk¢e okunmasi uygulamasina gegilmesine karsin, DP’nin Ezani yeniden ash olan
Arapga olarak okutmasini saglamasi, destegin neden Tek Partiden kaydigmi gostermesi
acisindan oldukga anlamlidir.
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6.3. Toprak Reformu (Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu)

Cumbhuriyetin ilk kuruldugu andan itibaren toprak konusu devletin hep oncelikli
giindemlerinden birini olugturmustur. Cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda, hiikiimetlerin
daha ¢ok biiyiikk toprak sahiplerine yonelik politikalar gelistirdigi hatta onlarin ¢ikarlarini
korudugu sdylenebilir. Istiklal Savas yillarinda biiyiik toprak sahiplerinin destegi onemli yer
tutuyordu. Hem boyle bir katkiy1 saglayan kesim olmasi, hem ekonomik giiclerini siirdiiren
bir kesimin hiikiimetin karsisina almak istememesi hem de topraksiz ve az toprakli koyliilere
toprak dagitilmasiyla biiyiik miilklere dokunmak bir anda toplumsal yapida biiyiik ¢alkantilara
neden olacag gerekcgesiyle toprakla ilgili reforma gidilmemistir.

Fakat 1920’lerin ortalarinda, 6zellikle Dogu Anadolu’da goriilen isyan hareketlerinde
biiyiik toprak sahiplerinin oynadiklar1 rol, yOnetimin, iizerinde toprak sahibine bagimli
ortake¢l, maraba, yarici gibi koyliiniin islettigi biiyiik miilklere kars1 bir politika giitmelerine
yol agmistir. Nitekim toprak dagitimiyla ilgili ilk hiikiim de, 1925 Yili Biitge Kanunun 25.
maddesinde gegmektedir. Bu maddeye gore, “topraga ihtiyag duyan ziraat erbabina, elde
mevcut milli arazi, bedeli on senede taksitle alinmak ve her aileye verilecek arazi miktar
ellerindeki topraklarla birlikte en fazla 200 doniimii gegmemek {izere, degeri bahasina”
dagitilacakti. 1934 yilina kadar boylelikle bir hiikiim, Biitge Kanunlarina konmustur.

Cumhurbaskan1 Atatiirk, 1928 yilinin TBMM’yi acis konusmasinda, hiikiimete,
ozellikle dogu illerinde “topragi olmayan ciftcgilere toprak saglamak meselesiyle 6nemli
olarak” ugrasmak emrini vermistir. Nitekim 8 Haziran 1929 tarih ve 1505 sayili kanun
cikartilmistir. Bu kanuna gore, dogu illerinden batiya nakledilen kimselerin arazisini, “koylii,
asiret efradi, gdgebe ve muhacirlere” vermeye hiikiimet yetkili kilmmistir. Hiikiimet, ayrica,
dagitilmamis araziyi topraksiz koyliiye vermek iizere kamulastirabilecekti.

Baslangicta, daha ¢ok siyasi nedenlerin zorladig1r ve sadece Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu bdlgesiyle smirl arazi miilkiyetini degistirmeye yonelik hareketin, 1930’lu yillarin
basinda, zirai iiretimi artiracagi diisiincesiyle birlikte, biitlin iilke ¢apinda degistirilmesi
gerektigi anlayis1 benimsenmistir. Toprak dagitimi, 1935 yilina kadar ¢esitli yasa maddelerine
ve Iskan Yasasi’na dayanmustrr. Kapsamli bir dagitim gerceklestirilememistir.1935°den
itibaren ise, toprak konusuyla ilgili daha kapsamli ve miistakil bir yasa ¢ikarilmasi geregi
hissedilmeye baglamistir.

Atatiirk, 1937 yilmin Meclis acis konusmasinda, ¢ift¢iyi topraklandirma yasasinin ana
ilkelerinin, 1) “lilkede topraksiz c¢ift¢ci brrakmamak”, 2) “bir ¢ift¢i ailesini gecindirebilen
topragin, hicbir sekilde boliinme “sine izin vermemek ve 3) “biiyiik cift¢i ailesini ve ¢iftlik
sahiplerinin 1isletebilecekleri arazi genisliginin, arazinin bulundugu bdlgelerin niifus

2

yogunluguna gore ve topragm verimliligine gore smirlandirmak” olacagini agiklamustir.62
Fakat Atatiirk’in 6liimii ve daha sonraki Hiikiimet doneminde II. Diinya Savasmin baglamasi

bu igin gerceklestirilememesine neden olmustur.

62 Siileyman Inan, “Toprak reformunun En Cok Tartisilan Maddesi: 17. Madde” , Journal of Historical
Studies, 3, 2005, 5.45-46
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1945 yilina gelindiginde Tek Parti hiikiimeti iase konusunda kira yonelik
politikalardan vaz gecti. Fakat bu siire i¢inde kelimenin tam anlamiyla olan olmustu.
Hiiklimet savas kosullarmin yiikiinii koyliligiin omuzlarma yikmis ve niifusun biiyiik kismini
olusturan koylii kesimini karsisina almisti.

Savasin sona ermesiyle birlikte, Tiirkiye’de ¢ok partili bir sisteme gecis giindeme geldi
ve bu konuda belirli adimlar atilmaya basladi. Cumhuriyet Halk Partisi’nin ileri gelenleri
ozellikle kiigiik koyliliigli kazanmak i¢in bir seylerin yapilmasi gerektiginin farkindaydilar.
Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu 1945°te bu kosullarda tekrar giindeme geldi ve Indnii’niin
israrli girigimleri sonucunda biiyiik tartismalarla Meclis’ten gegti. Kanunun 17. Maddesi 50
doniimden daha biiyiik topraklarin topraksiz veya az toprakli koyliilere dagitilabilecegini
ongoriiyordu ve radikal uygulamalara yol agabilecek nitelikteydi. 63

Nitekim 11 Haziran 1945 tarihinde kabul edilen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun
ana hedefi, topraksiz ya da az toprakh ¢ift¢iye toprak vermek, iilkedeki tarimsal alanlari
stirekli islenmesini saglamak ve arazi miilklerinin asir1 derecede biiyiimelerini ve bir hadden
asag1 diismesini 6nlemek, olarak ifade edilmistir.

Tasar1, biiylik Millet Meclisi’nde Tiirk siyasal yasaminda kalici etkileri goriilecek olan
biiyiik ¢alkantilara yol agti. Kurulan gecici komisyonda basta Adnan Menderes olmak {izere
cok sayida milletvekili, tasariya yonelttikleri 1srarli muhalefetlerinde etkili oldular. Adnan
Menderes’in parti yonetimine muhalif olan milletvekilleri arasinda yildizi bu goriismelerde
parladi. Menderes’e gore, Tiirkiye gibi o giinkii niifusun (yaklasik 18 milyon) ii¢ mislini bile
rahatlikla besleyebilecek bir iilkede, 500 doniimden biiyiik isletmeleri parcalamaya gitmek
tarimsal verimliligi azaltacak, tiretimi diigiirecek ve biiytik bir iktisadi krize yol agacakti.

Temmuz 1945°te ¢ikarilan bir kanunla da, Ciftciyi Topraklandrma Kanunu’nu
uygulayacak kamu 6rgiitii kuruldu.64 Ne var ki, uygulamada kanun biiyiik toprak sahiplerinin
etkili direnisiyle karsilasmis ve bu yasa ile dagitilan 6zel miilkiyet altindaki topraklar son
derece sinirli kalmuistir.

Hiikiimetin Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ni¢in meclisten gegirdigine iligkin olarak
yine siyasal etkenlere agirlik veren bir baska yorum da yapmak miimkiindiir. Bu yoruma gore
[nonii ve yakin gevresi, 17. Maddeyi Meclis’ten gegirerek Cumhuriyet Halk Partisi disinda
yeni bir partide toplanmaya hazirlanan biiylik toprak sahiplerine goézdagi vermeyi
amaglamasiyd1.6°

63 Sevket Pamuk, a.g.m. 5.107
64 Yahya Tezel, a.g.e. 5.352-356
65 Sevket Pamuk, a.g.e. s.107-108
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6.4. Koy Enstitiileri

Tek partili donemin egitim konusunda hayata gecirdigi projelerden biri Koy
Enstitiileridir. Gerek kurulusu gerekse de kapatilincaya kadarki siire¢ iginde iizerine olduk¢a
tartisilan okullardir. Koy enstitiileri tartismalar1 daha c¢ok ideolojik unsurlar iizerinden
yiriitiilmistiir; Bir yanda, bilgili, gérgiilii, Cumhuriyetin ideallerini topluma yayginlastiracak
ogretmenler yetistirme diislincesi, diger yanda ise insanlar1 dininden, kiiltiirel, inancindan ve
sahip oldugu kiiltiirel degerlerden uzaklastiracak kisiler yetistiren kurumlar diisiincesi.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin 1935 yilinda yapilan 4. Kurultayi’'nda ilkdgretimin
yayginlastirilmasi amaciyla bazi kararlar alindi. Bunlarin en 6nemlisi, askerligini ¢avus olarak
yapan koOy genglerinin, kisa bir egitimden sonra, kendi koylerinde egitmen olarak
gorevlendirilmesiydi. Ik uygulama Temmuz 1936 yilinda Eskisehir-Cifteler’de alt1 aylik bir
egitimden sonra kOy egitmeni olarak gorevlendirilen genglerden olustu. Bu egitmenler, kendi
koylerine verilerek, ii¢ smifli ilkokullarda karma, is egitimine dayali, uygulamali 6gretim
yapmaya basladilar.

Uygulamanin basarili olmasi iizerine kurslarin sayisi arttirildi, egitmenlere toprak,
tohumluk, fidan ve tarim araglar1 da verilerek, bulunduklar1 bolgede tarimsal ¢alismalara
onciiliik etmeleri saglandi.

1937 yilinda konu daha kapsamli olarak ele alind1 3238 sayil1 Koy Egitmenleri Yasasi
cikarilarak Eskisehir-Cifteler’de (1937), Izmir-Kizilgullu’da (1937), Edirne-Karaagag’ta
(1938) ve Kastamonu-Golkoy’de (1939) Koy Egitmen okullar1 agildi. Bu okullar 1939 yilinda

3704 sayili yasayla Koy Ogretmen Okullar1 admni ald1.

Hasan Ali Yiicel’in Milli egitim Bakan1 olmasinin akabinde, 17 Nisan 1940 tarihinde,
3803 sayili Koy Enstitiileri Yasas1 ¢iktr. Bu yasa Koy Ogretmen Okullarmin enstitiiye
doniistiiriilmesini ve 17 yeni Koy Enstitlisiiniin agilmasini 6ngoriiyordu. Mecliste Koy
Enstitiileri’nin yasalasmasi ¢ok tartigmali gegti. Kazim Karabekir, Celal Bayar, Adnan
Menderes, Fuat Kopriilii, Emin Sazak gibi milletvekilleri bu yasaya karsi ¢iktilar. Yasa
mecliste oylanirken red oyu ¢ikmadi ama 278 kabul oyuna karsilik, 148 milletvekilinin
oylamaya katilmadi. 1939-1948 yillar1 arasinda iilkenin degisik bolgelerinde 21 tane Koy
Enstitiisii agild1.

Karma gretim sistemine dayanan enstitiilerin dgretim siiresi bes yildi. Ogrencilerin
ilk ti¢ yillik basar1 diizeylerine bakilarak, en basarililar 6gretmenlige, geri kalanlar diger koy
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hizmetlerine yonlendirilecekti. Okullar ayn1 zamanda birer tarim isligi, saglik ocagi olarak

islev gorecek, cesitli tohum ve tarim aracglarimin ilk denemeleri buralarda yapilacakti.
Enstitiilere alinan 6grenciler, okulun yapim islerinde ve 6rnek tarim uygulamalarinda da

gorev aldilar.

1946 yilinda ¢ok partili sisteme gecildikten sonra, yeni kurulan Demokrat Parti ’nin
yogun elestirileriyle karsilasan Koy Enstitiileri bu donemde bir duraklama siirecine girdi.
1947 yilinda egitim programlar1 kokli degisikliklere ugratildi ve Hasanoglan Yiiksek Koy
Enstitiisii kapatildi. 1950 segimlerinde iktidara gelen Demokrat Parti 6nce enstitiilerin saglik
boliimlerini kapatti, sonra da 1951 yilinda Koy Enstitiileri’nin programini klasik ilkgretmen
okullarmin programiyla birlestirdi. 1954 yilinda ¢ikarillan 6234 sayili yasayla da Koy

Enstitiileri tamamen kapatildi. K8y Enstitiileri’nin adi Ilkégretmen Okulu olarak degistirildi.

66

OKUMA PARCASI*

Cumbhuriyet’le birlikte, yazarlarin baslica ilgi alanlarindan birisi haline gelen kdy
konusu, 1940’1 yillardan sonra yeni bir goriinlis kazanmaya baglar. K&y Enstitiileri
kanalindan, kdylinmeselelerini yakindan taniyan ve bunu edebi eserlere vermeye calisan
yeni bir nesil yetisir. Sonraki yillarda “enstitiilii yazarlar”, “kdy yazarlar1” gibi adlarla
anilan bu topluluktaki bazi yazarlar, koy Enstitiisii dergisi (1945-1947)’yle adlarini
duyurur ve 1945’ten sonra ilk c¢alismalarmi yaymlarlar. Siir tiirlindeki denemelerin
ardindan —en ¢ok eser verdikleri- koy notlari, hikaye ve romana yonelirler...

1950-1960 donemiyle birlikte koy konusuna ilginin artmasinda, edebiyatin kendi
disindaki siyasi gelismelerin de rolii vardir. Bunlarin basinda ise, Demokrat Parti’nin “tek
parti” idaresine kars1 baslattig1 ve iktidardegisikligiyle sonuglanan siyasi muhalefeti gelir.
Cok partili hayata gegisle, tek parti ddoneminin sartlar1 hafiflemis, biitiin kesimler gibi koy
de, yeni bir politikanin hedefi olmustur. Siyasi ve ekonomik degismeler, kiiltiir ve
edebiyat hayatini da etkilemistir. Bu bakimdan, “Tiirk yazininda ‘kéy akimin1’ yaratan ve
cogu koyden ¢ikmis yazarlarm biiylik 6l¢iide ilgi gormesi ve tutunmasi kdy’iin aktiiel bir
olay haline gelmesine yo agan bu sosyal degismeyle agiklanabilir”.

' *Ramazan Kaplan;, Cumhuriyet Donemi Tiirk Romaminda Koy, Akcag Yay.
Istanbu, s.134-136

66 http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=125
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Uygulamalar
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Uygulama Sorulari

1) Bugiiniin Tirkiye’sinde tarimsal {iretimin arttirtlmasinda Toprak Reformunun etkisi
olabilir mi? Tartisiniz.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Oldukg¢a yetersiz ekonomik kosullar i¢inde Cumhuriyet Tiirkiye’sine giren iilke,
1930’1u yillarda uygulanan devlet¢i politikalar ve gesitli agilimlarla, kiigimsenemeyecek bir
basartya ulastigini, fakat ikinci Diinya Savasi yillarinda Hiikiimetin tarim kesimine uyguladig:
politikalar ve bu politikalarin tarmmsal iretimi gerilettigini 6grendik. Ayni zamanda
sonuglarmi bugiin dahi tartistigimiz Tek Parti Hiikiimeti ile koyliiliiglin arasinin agilmasimin
ekonomik ve kiiltiirel nedenlerini 6grenmis olduk.
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1)

2)

3)

4)

Boliim Sorulari

Asagidakilerden hangisi, Ikinci Diinya Savasmma girmemesine ragmen o yillarda
hiikiimetin uyguladig1 politiklarin sonuglarindan biri degildir?

a) Gayri safi milli hasila diistii
b) Tarimsal {iretim artt1

C) Sanayi liretimi azaldi

d) Devlet ek vergiler getirdi

Asagidakilerden hangisi emek yiikiimliiliiklerinden biri degildir?

a) Asar vergisinin yeniden uygulanmasi
b) Niifusun yol yapiminda ¢alisma zorunlulugu
C) Devlet iiretme ¢iftliklerinde ticretli is¢i olarak ¢aligma

d) Kiiciik ¢ift¢inin biiyiik toprak sahiplerinin tarlalarinda ticretli ¢alistiriimalar

Ikinci Diinya savasi yillarinda Hiikiimetle Koyliiliigiin arasmm agilmasinin
nedenlerinden biri olarak gosterilemez?

a) Ek vergilerin konulmasi

b) Uriiniin devlete zorunlu satist

C) Toprak reformunun yapilmasi

d) Emek yiikiimliiliklerinin uygulanmasi

Asagidakilerden hangisi Ikinci Diinya Savasi yillarinda kirsal niifustan talepler
arasinda yer almaz?

a) Emek yikimliligi
b) Para olarak vergilendirme
c) Tarmmsal {iriine el koyma

d) Sadece hububat tirtinlerine destek verme
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5) Asagidakilerden hangisi Tek Parti Hilkiimetinin tarima yonelik uygulamalardan biri

degildir?

a) Stoklar1 en yiiksek diizeyde saklama

b) Hububat iiriinlerinin zorunlu devlete satisi

C) Topragin emege gore kit bir faktor haline gelmesi
d) Toprak Mahsulleri vergisinin ¢ikartilmasi
Cevaplar

1)b, 2)a, 3)c, 4)d, 5)a
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7. TURKIYE’DE COK PARTILI SISTEME GECIiSLE TARIMA
YONELIK DEGISEN POLITIKALAR
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
1) Cok Partili Sistem, Yeni Hiikkiimet ve Tarima Yonelik Yeni Politikalar
2) Tarimsal Mekanizasyon ve Kirdan Kente Gog

3) Marshall Yardimi ve Tarmmsal Yapilara Etkisi

116



1)

2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Cok partili sisteme gecisle iktidara gelen DP’nin tarima yonelik politikalarinda ne tiir
degismeler olmustur?

DP neden toprak reformuna karsi ¢ikmigtir?
Bu donmede tarimsal mekanizasyon ne diizeydedir?
Bu donemde kirdan kente go¢iin temel nedenleri nelerdir?

Marshall yardimi Tirkiye’deki tarimsal yapilari nasil etkilemistir?

117



Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazamim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Cok partili sisteme gecisle
iktidara gelen hiikiimetin
tarmm politikalar1 ortaya
konmustur.

DP’nin toprak reformuna
kars1 olmasmin ekonomik
nedenlerinin neler oldugu
agiklanmustir.

1950’lerde hiza yaganmaya
baslayan kirdan kente gociin
nedenleri agiklanmustir.

Marshall Yardimi’nin
tarimsal yapilardaki etkisi
agiklanmustir.
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Cok Partili Sistem
Tarimsal Mekanizasyon
Itici Giicler

Cekici Giigler

Araci1 Gilicler

Marshall Yardimi

Anahtar Kavramlar
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Giris

Tek Partinin ¢ikardigi Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, kiiciik ¢ifigciye toprak
kazanimini saglayamamis fakat s6z konusu kanun, Tiirkiye’de onemli siyasi sonuglarin ortaya
c¢ikmasina yol agmustir. 1950°li yillar Tiirkiye’nin tarimsal yapilarda kokli doniisiimler
meydana gelmis ve ekonomik gostergelerde olumlu yonde biiyiik gelismeler yasanmistir.
DP’nin ekonomide asil gelisme stratejisi tarima dayanmaktaydi. Insanlarm {icte kisi toprakta
calisan, milli gelirin yaridan biraz fazlasini tarimdan saglayan bir iilke i¢in bu durum g¢ok
olagandi. Hiikiimet tarimda koklii degisikliklere yol acabilecek uzun siireli bir politika yerine,
kisa slirede gerceklesebilecek hizli {iretimi tercih etti. Marshall yardimlari da tarim
makinelerinin iilkeye girisini kolaylastirdi. Motorlu tasitlar ile {iriinlerin pazara ulagimini
kolaylastiran karayollar1 sayesinde, koyliiler zenginlesti. DP’nin on yili kirsal kesimler igin
“altin yillar” olarak gececekti Kara olu ulasimi gelisti, kiiclik meta iiretimi hizla artti.
Ulasimla birlikte egitim, saglik, altyap: ve girdi kullanimlarinda meydana gelen degisimlerin
yan 1sira, aile kurumunda bir takim degisimler meydana gelmistir. Sehir ile kdy arasinda
baglant1 sikilastik¢a, kdyiin sehirle biitiinlesmesi konusunda 6nemli gelismeler oldu. Ayni
zamanda 1950’11 yillar kirdan kente gociin hizlanmaya basladig: yillar oldu. Bu go¢ kirla kent
arasindaki niifus oraninda 6nemli degismeyi de beraberinde getirdi.
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7.1. Cok Partili Sistem, Yeni Hiikiimet ve Tarima Yonelik Yeni Politikalar

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, kiiciik ciftgiye toprak kazanimimni saglayamamis
fakat s0z konusu kanun, Tiirkiye’de dnemli siyasi sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Bunun en ciddi sonuglarindan birisi, Adnan Menderes, Emin Sazak gibi kisilerin Halk
Partisi’nden ayrilarak, Halk Partisinin diger muhalifleriyle birlikte, Demokrat Parti’nin
kurulusuna onciiliik etmiglerdir.

Tiim bu gelismelerle birlikte, 1945°te CHP’nin yoneticileri, bliylik arazi sahiplerinin
kirsal oylarin yonlenmesinde biiyiik etkisi olacagi kaygisia kapilmasi sonucunda, bir yandan
sanayici ve isadamlari ile iligkilerini diizeltmeye ¢alisirken, 6te yandan biiylik arazi sahipleri
istiinde Toprak Kanunu tartigmalarimin biraktigi izleri silmeye yonelmislerdir. 1947 yilina
gelindiginde ise, biiyiik arazi miilklerinin kamulastirilmasi ile ilgili siyasi istegin tamamen
ortadan kalktig1 sdylenebilir.67

Tirkiye’de yasanan bu gelismelerle birlikte, 1950 sonras1 donemde koyliiyii kiiltiirel,
ekonomik, sosyal ve saglik agisindan donatmay1 amaclayan, topraksiz koyliiyii toprak sahibi
yapmay1 hedefleyen ve kiigiik iiretici koyliileri destekleyen politikalar yerine, artik biiyiik
toprak sahiplerinin yonetimde etkin oldugu yeni bir donem baglamistir. Cumhuriyet Halk
Partisi’nin 27 yillik tek parti iktidar1 son bulurken, artik kdy ve kdylii sorunlari da yeni iktidar
partisi tarafindan ¢ok farkl1 boyutlariyla algilanmaya baslamstir.68

1950’1 yillar Tiirkiye’nin tarimsal yapilarda kokli doniisiimler meydana gelmis ve
ekonomik gostergelerde olumlu yonde biiyiik gelismeler yasanmistir. 1950’11 yillarda iilkenin
ekonomik gelismesi ve tarimsal bliylimesinin nedenleri genellikle iki temele dayandirilarak
aciklanmistir. Bunlardan birincisi, 1950’lilerin  konjonktiirel sartlari, ikincisi ise Tiirk
tariminda uzun donemdir meydana gelen yapisal, kurumsal ve yasal birikimin sonuglarmin
semeresini vermesidir. Hangisinin o dénemde Tiirkiye’nin ekonomik gelismelerinde daha
fazla etkili oldugu siiphesiz farkli bir tartigmadir, fakat 1950’ler 6zellikle Tiirk tariminda
onemli biiylik gelismelerin yasandig1r donem olmustur.

1948 ertesi Marshall yardimi tarimda makinelesmeyi, bu arada traktdr kullanmay1
Ozendirir. 1948-55 doneminde makine ve aletler endeksi (1948=100) hizli bir artisla 330,8’¢
yiikselir. Bu yillarda traktor tarimsal gelismenin simgesi olur. Tarimsal alanlar ve tarimsal
hasila hizla biiyiir.

1948 ertesi iilkenin ekonomik gelismesinin de dayanagini olusturacak tarimsal
biiyiime iktisat literatiiriimiizde genelde konjonktiirel nedenlerle agiklanir. Ancak her ne kadar
II. Diinya Savasi yillarinda tarim kesiminde sermaye birikimi dnemli boyutlara ulasirsa da,
savag ertesi tarimin gegirdigi evreler uzun donemde olusan yapisal gelismeler goz ardi
edilerek agiklanamaz. Kuskusuz kesinti olusturabilecek nitelikteki tiim ekonomik

67 Cavit O. Tiitengil, “Koyciilik Uzerine”, 75. Yilinda Koylerden Sehirlere, Is Bankas: Kiiltiir Yay.
1999.5.199

68 Tiirkan Cetin, Cumhuriyet Déneminde Koyciilik Politikalari: Koye Dogru Hareketi, 75. Yilda
Koylerden Sehirlere, Is Bankasi Kiiltiir Yay. 1999, 5.230
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doniisimlerde konjonktiirel 6nemi inkar edilemez. Fakat, diger sektorel gelismelerden farkli
olarak, tarim gibi geleneksel yapilarin hakim oldugu bir ortamda degisim ¢ok daha derin ve
kararli kosullarin varligmi gerektirir. 69

DP’nin ekonomide asil gelisme stratejisi tarima dayanmaktaydi. Insanlarm iigte kisi
toprakta calisan, milli gelirin yaridan biraz fazlasini tarimdan saglayan bir iilke i¢in bu durum
cok olagandi. Hiikiimet tarimda koklii degisikliklere yol agabilecek uzun siireli bir politika
yerine, kisa siirede gergeklesebilecek hizli iiretimi tercih etti. Uretimde degisimi izleyecek
baslica faktdr, tarrmda makinelesme ozellikle traktdr kullanimiydi. Islenmemis topraklarin
tarima agilmasina imkan veren traktorler ekili alanlar1 DP iktidarinin son yillarinda neredeyse
iki katma c¢ikardi. Tarmma odakli fon kullanmaya odakli Marshall yardimlar1 da tarim
makinelerinin iilkeye girisini kolaylastirdi. Motorlu tasitlar ile triinlerin pazara ulasimini
kolaylastiran karayollar1 sayesinde, koyliiler zenginlesti. DP’nin on yili kirsal kesimler igin
“altin yillar” olarak gececekti /0.

1948°de biitiin Tiirkiye’de 1750 traktor vardi. 1950°de 16.000, 1955’de 40.000°e
yiikseldi. Ayn1 yillar igerisinde biger-déver sayis1 1.000°den 6.000’e yiikseldi. Ziraat Bankasi1
ve Tarim Kooperatifleri tarafindan kullanilan kredi, 1947-48°de 250.000 TL’den 1957-58’de
2,1 milyon TL’ye yiikseldi. Ekilen topraklarin miktar1 1948’de 140 milyon doniimdii, 1950°de
ise 220 milyon doniime ulast. 1950 ziraat sayimmai ile 1963 sayimi arasinda kendi topraklarini
isleyen aile isletmeleri 2,3 milyondan 3,1 milyona ¢ikt1 ve %35’lik bir artis gosterdi. /!
Istatistiklerde de goriildiigii gibi 1948 sonras1 donem biiyiik tarmmsal verimliligin ve biiyiik
tarimsal gelismelerin yasandig bir siirectir.

DP, Toprak reformu konusunda daha 6nce beliren goriislerden ayrildi. Genis toprak
sahiplerini koruyan miilkiyet rejimi biiyiik Ol¢iide korunmaya calisildi. Yeterli olmayan
topraklarinda varlik gosteremeyecek koyliiler ise ya tarimda “emek¢i” ya da isgiicii
fazlaligindan dolay: kentlere go¢meye basladi. Kentlere go¢ olgusu da yeni sorunlarin ortaya
cikmasma yol agt1. Tiirk sosyolojisinde genis kabul goren bir deyimle “kara sabanin yerini
pulluk alinca, kirdan kente go¢ basladi”.

69 Zafer Toprak, a.g.e., .19
70 Siileyman Inan, file:///C:/Users/ertan/Downloads/06.pdf, s.129
1 Caglar Keyder, a.g.e., s.164
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1950’1 yillarin basindaki biiyiimenin asil nedeni siiphesiz tarim alaninda yasanan
gelismelerdi. 1953’ten itibaren devletin bagka alanlardaki (karayollar1 yapimi, baraj, fabrika
temellerinin atilmasi) artan yatirimlara karsin, tarim sektoriine yonelik hemen ayni agirlikta
devam eden iktisadi politika, DP’nin artik siyasette onemli etkiye sahip koylii kesimini bir
“se¢men kitlesi” olarak gordiginii ortaya koymaktadir. Bu durum, siibvansiyon, iriinleri
pahali fiyata satin almalar, ucuz tarim kredisi, tarima dayali gelirlerde vergi muafiyeti gibi
bazen sartlar1 zorlayici popiilist politikalara da yol agt1. 72 Tiim bunlar, bu dénemde tarimsal
gelismenin saglanmasinda sayilabilecek bir¢ok faktoriin yani sira, ulusal iktisadi gelismenin
saglanmasina yonelik maddi kosullarin iyilesmesinden kaynaklandigini bize gostermektedir.

Kara yolu ulasimi gelisti, 1950’11 yillarda karayollar1 44.000 km’den 60.000 km’ye
ulasti. En biiyiik dort biiylik sehrin niifusu %75 artti, niifusu 10.000’den biiylik sehirlerde
oturanlarin orant %19’dan %26’ya ¢ikt1. Karayollarindaki bu tiir gelismeler, tiiketim igin
iiretimin, pazar i¢in tiretime doniigmesine ve koyliiliiglin pazarla biitiinlesmesine biiytlik katki
sagladi. 1950 6ncesi koyliiler, heniiz kiiciik meta iireticisi olmamislardi, koyliiliikk iliskileri
icinde, yani metalasmanin zay1f, kisilerden bagimsiz piyasa iliskilerinin hiikiimsiiz oldugu bir
sosyo-ckonomik ortamda yasiyorlardi. Oysa bu donemde, kapitalist tiretim tarzi toplumsal
olusumun tiimiinii belirleyici konuma geldi, bu yiizden genellesmis meta iiretimi hakimiyet
kazandi. Mal, isgiicii, toprak, kredi ve teknoloji piyasalar1 giderek 6zerk ve kuralima uygun
islemeye basladilar. /3 Uygulanan liberal politikalar koyliiniin, gerek isgiicli, gerek {iriin,
gerekse de pazarla iligkilerinin 6nemli 6l¢iide degismesine yol agti.

Ulasimla birlikte egitim, saglk, altyapt ve girdi kullanimlarinda meydana gelen
degisimlerin yan 1sira, aile kurumunda bir takim degisimler meydana gelmistir. Sehir ile koy
arasinda baglant1 sikilastik¢a, kdyiin sehirle biitiinlesmesi ilerledikce, koy daha ¢ok disa agilir,
daha ¢ok disa bagimli olur. Tarimdan ayrilan zanaatlarin sehirde sanayiye doniismesine kosut
olarak, kdy tarimsal iiretimde uzmanlasir. Uretim ¢ift¢inin 6z ihtiyaglarini asan miktarlarda
yapilmaya baslar, hatta pazardaki kimligi belirsiz tiiketicinin ihtiyaglari, tamamiyla tarimsal
iiretimin amaci haline gelir. Tarim isletmeleri pazar i¢in ¢alisan, iirlinde uzmanlagsmis ¢agdas
teknolojiyi kullanan, muhasebe esaslarina uyan isletmelere doniisiir. Sehirde ve kdyde goriilen
bu degismeler, koydeki yasama bi¢imini de etkiler. Koydeki yasama bicimi sehirli
ozellikleriyle donanirken kendi geleneksel niteliklerini yitirir. /4 Bu baglamda 1950’lerde
gerceklesen ekonomik, toplumsal ve siyasal doniisiim, Tiirkiye’nin gelecekteki yillari
tizerinde etkisini siirekli stirdirmiistiir.

7.2. Tarimsal Mekanizasyon ve Kirdan Kente Go¢

II. Diinya Savas1 sonras1 Tiirkiye’de kirsal alanlarda hizli bir doniistimiin oldugu ve bu
doniistime bagh olarak kirsal kesimlerden kentlere dogru gog¢iin artti1 bilinen bir gercektir.
Bu goclerin gerceklesmesinde iki faktoriin etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlardan birincisi,

72 Siileyman Inan, file:///C:/Users/ertan/Downloads/06.pdf, s.130-131
73,Caglar Keyder, a.g.e., s.164-166
74 E. Giigbilmez, Yenimahalle Ve Kayadibi Karsilastirmali Bir Koy Arastirmasi, Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yay. no:327, 1972, Ankara, s.3
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saglik hizmetlerindeki iyilesmeye bagli olarak ¢ocuk 6liim oranlarindaki azalma be niifus artis
hizinm ¢ogalmasi. lkincisi de tarim kesiminde hizli bir makinelesmeye gidilmesi. Bir
traktdrilin tarima girmesi bir¢ok isgiiciinii agikta birakabiliyordu. Bu iki alanda meydana gelen
hizl1 degismeler, dengenin bozulmasina yol agmis ve kirda yapisal doniismeleri baglatmustir.

Klasik sosyoloji yaklasimlarma baktigimizda, kirdan kente gociin nedenleri ortaya

konulurken ii¢ unsur &n plandadir; “Itici giicler”, “cekici giigler” ve “araci giigler”.

Itici giicler; Yukarida ifade ettigimiz gibi, hizli niifus artis1, kira mekanizasyonun
girmesi, topragl miras yolu ile parcalanmasi gibi nedenlerden dolay:r koyliiniin ekonomik
yetersizlige diismesi. Temelinde ekonomik yetersizlik vardir. Zaten kirdan kente gociin
temelinde ekonomik yetersizligin basat rol oynadig1 genel kabul géren bir durumdur.

Cekici giicler; Kirsal kesimlerde ekonomik yetersizlik i¢ine diisen koylii, bir arayis
icine girer. Kentlerde yatirimlarin daha yaygm olmasina bagli olarak, i imkanlarinin daha
yiiksek olmasi, kentte kazanilan paranin kira gére goreceli olarak daha yiiksek olmasi, egitim
saglik ve eglence imkanlarmin daha iyi olmasi, kir insanmi kente yOneltmistir. Fakat
Tiirkiye’de bu nedenlere bagh olarak goclerin ¢ok sik goriilmedigi ifade edilir.

Arac giicler; Kirdan kente gocii dogrudan degil dolayl olarak etkileyen faktorlerdir.
Burada “kent onciileri” olarak ifade edilen daha 6nce go¢ etmislerin durumu o bolgeden
gdciin hizlanmasi ya da yavaslamasma sebep olabilmektedir. Ornegin, kisi kente gd¢ sonrasi
orada tutunmus, bir is bulmussa yada bir konuta sahip olmussa (genellikle gecekondu burada
devreye girer) geride kalanlara iyi bir 6rnek olurken, orada tutunamamuis, bir i bulamamus,
kendine kentte bir yer edinememisse bu durum da geride kalanlarm gdg¢iinii
yavaglatabilmektedir.

Yukarida ifade ettigimiz siiregleri sloganlastirarak soylesek, “kara sabanin yerine
pullugun girmesi ile kirdan kentlere go¢ baslamistir.” Bu tiir agiklamalar dogru fakat
kirlardaki yapisal siireci agiklamada yetersizdir. Eger kirdan kente olan gé¢ koye giren traktor
sayisinin belirli bir katsayi ile carpilmasi ile hesaplanabilecek olsaydi, son yillarda gdzlenen
gocten sonra ¢ok daha yiiksek oranda bir gociin dogmasi gerekirdi. 1948-1955 donemi
Tiirkiye’de makinelesmenin bagladig1 bir donemdir. Marshall programinin uygulanmasina
paralel olarak iilkedeki traktor sayist1 1.800’den 44.000’e yiikselmistir. Bu donemde
makinelesme ithalata dayanmistir. Tirkiye 1956 yilindan sonra dis 6demeler agisindan
sikintilarla karsilasmca traktoriin iilkeye girisi durmustur. Boylece 1963°li yillara kadar
traktdr sayis1 neredeyse sabitlenmistir. /2

1948 sonrasinda Anadolu tariminda goriilen bu tiir teknolojik degisme, Anadolu
tarimimin gecirdigi ilk teknolojik degisiklik degildir. 1830’lardan sonra dis pazara agilan
Anadolu’ya 1900’lerden beri karasabanin yerine pulluk girmeye baslamistir. Bu degisme,
gecimlik bir tarimsal {iretim {initesinden, pazar i¢in kiiglik liretime gegebilmege olanak saglar.

’S{lhan Tekeli, Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, “Tiirkiye Tarim Mekanizasyonunun Yaratig1 Yapisal
Doniistimler Kirdan Kopus Siireci, Turhan Kitapevi, 1982, Ankara, s.86-87
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Boyle bir iiretim ise koy i¢inde miilkiyet farklilagmasi ve is bolimi farklilagsmasina olanak
saglayan bir doniislimiin baglamasi demektir. Ama bu donemde Anadolu’da ulastirma
sisteminin yeterince gelismemis olmasi yiiziinden iiretim ancak kiigiik yerel pazar iginde
pazarlanabilmekte, dolayisiyla biiyilk kapitalist isletmelere gegebilmek icin yeterli
mekanizmalar olusamamaktadir.

Ancak demiryollarinin ulastigi alanlar ile Ege ve Adana bolgeleri gibi dis pazarla
iliskileri yliksek yorelerde, biiyiik kapitalist isletmeler dogabilmistir. Tiirkiye’nin bir Pazar
olarak biitiinlesmesi ancak II. Diinya Savasi sonrasinin karayolu programimnin uygulamasi
sonucu gergeklesmistir. Boylece 1948’lere ulasildiginda, Tiirk kdyiinde yaygin olan, yerel
pazar i¢in liretim yapan kiictik tireticilerdir.

Diger biiyiik bir etken ise, karayollarindaki gelismeye paralel olarak iilke pazarmin
biitiinlesmesi, her koyiin tiim {ilke pazarma ulagmasina olanak saglayan dagitim ve
haberlesme kanallarmin kurulmasidir. Boyle biiyiikk bir pazara ulasabilme halinde, biiyiik
isletmeler, Pazar i¢in iiretime gececek, ya da bagka bir deyisle belirli iirlinlerin iiretiminde
ihtisaslasacaklardir. Denetledikleri art1 iirlinii kolayca degerlendirebileceklerdir.

Ulke pazariyla biitiinlesme ve iiretimin kolayca degerlendirecek hale gelmesi, kirsal
kesimi pazar ekonomisi i¢ine sokmus ve kirsal kesimde kontrol kurabilmeyi, sadece biiyiik
toprak sahibi olmanin 6tesinde olanaklara kavusmustur. Pazar ekonomisi i¢inde borg¢lanma
yoluyla ¢ok yiiksek riskler tasiyarak da olsa, bazi ¢ift¢iler ya da girisimciler i¢in, traktdr ve
tarimsal araglar almak ve isletmelerini biiylitmek olanagi dogmustur. Bu kosullar altinda,
kirsal alandaki kiiciik isletme yapisina gegis iki tiir mekanizma yoluyla olmaktadir. Birincisi,
kirsal alanda toprak miilkiyetindeki kutuplasmay1 saglayan mekanizmalar. Ikincisi ise, traktor
sahipliligi etrafinda biliyiik isletmelerin olugsmasina olanak veren yeni is iligkileridir.
Anadolu’nun degisik bolgelerinde bu siiregler yaygin olmakla birlikte, birinci siirecin ikinci
stiregten daha 6nemli olduguna da dikkat ¢ekmek gerekir

Ayrica kiiciik koylii isletmelerinin hakim oldugu yorelerde traktoriin girisi ile Pazar
icin liretime gegmek, tarim kesiminde kredi ve borglanma ihtiyacmi arttirmaktadir. Clinkii bir
yandan igletmeler, traktor, arazi satin alma gibi yatirim, giibre ve tarim ilaglar1 gibi isletme
harcamalar1 i¢in bor¢lanmaktadirlar. Diger yandan, kdyliiniin Pazar i¢in {iretim yapmasi,
iirliniin sadece bir mevsiminde satmasina ve diger gereksinimlerinin biitiin y1l boyunca
pazardan satm almasina sebep olmaktadir.”6

Tarima doniik tiim bu yapilanma siireci, tarimda degisim ve gelisimi hizlandirmustir.
Tarmm kesimi, yalniz islenen toprak alani ya da traktdr sayismin artigtyla degil, {iretim
tekniginde de koklii bir degisime ugramustir.

761lhan Tekeli, a.g.c., 5.86-99
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7. 3. Marshall Yardimi ve Tarimsal Yapilara Etkisi

Ikinci Diinya Savasindan sonra, Avrupa ekonomileri bir ¢okiis i¢ine girmislerdi.
Yapisal ve teknik sorunlar biiylik boyutlara ulagsmisti. Ayni zamanda Savas doneminin zor
sartlart1 Avrupa’nin tarmm lretiminin de ¢Okmesine neden olmustu. Savastan giiglii ¢ikan
Sovyetler Birligi ise, Avrupa’nin bu ¢okiisiinden faydalanarak ekonomik, siyasal ve ideolojik
giiclinii, bu arada komiinizm rejimini tiim Avrupa’ya yaymak istemistir.

Sovyetlerin bu giicii karsisindan durabilecek, savastan giiclii ¢ikan diger bir {ilke ise
Amerika Birlesik Devletleri’ydi. Amerika, Sovyetlerin yayilma politikasma kars1t “Truman
Doktrini ” ile Avrupa’ya askeri ve ekonomik yardimda bulunmayi kabul etmistir.

Truman Doktrininden kisa siire sonra Amerika, Bati Avrupa iilkelerini de kapsayacak
sekilde bir yardim plan1 hazirlamis ve “Marshall Planini” ilan etmistir. Marshall plani
dogrultusunda 1948-52 donemlerini kapsayan donemde Avrupa’ya 13 milyar dolarlik yardim
stireci baglamistir ve 16 Avrupa iilkesine bu yardim gergeklestirilmistir. Marshall Amerikan
tarihinde yapilan en biiyiikk ekonomik yardimdir.

Tirkiye once savasa katilmadigi ve ¢okiise ugramadig i¢in Tirkiye Marshall Planinin
disinda brrakilmis yardimlara dahil edilmemistir. Marshall Plani i¢ine alinmamasi karari
iizerine, Tiirkiye dogrudan dogruya ABD Hiikiimeti’ne bagvurarak kendisinin de Marshall
Planina dahil edilmesini istedi. Tiirkiye bu basvurusunda, ekonomik durumla askeri ve siyasal
istikrar arasindaki iligkiyi vurguladi. Bu arada, Ankara’daki ABD Biiyiikelgiligi,
Washington’a bir rapor gondererek Tiirkiye’'nin ekonomik durumu dolayisiyla yardim
verilecek iilkeler listesine alinmasi gerektigini belirtti. Yardimin baglamasi i¢in antlagma ise,
Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda, 12 Temmuz 1947 tarihinde Ankara’da
imzalanmustir.

Yardimlar ve miktarlarini su sekilde siralayabiliriz;

Hibeler; 1948-1951 yillar1 arasinda, ABD’den hibe olarak 62 376 000 yardim
almistir.

Odiing; Tiirkiye, ayni yillar arasinda, ABD’nden 6diing olarak 72 840 000 yardim
almastir.
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Dolayl Yardim; Tirkiye’nin 1948-1951 yillar1 arasinda bu sekilde gordigi
Amerikan yardiminm tutari,71 522 000 $’1 hibe, 55 Milyon $’1 6diing olmak tizere 126 522
000 $’dur.

Teknik Yardim; Tiirkiye’nin 1948-1951 yillar1 arasinda gordiigii teknik yardimin
tutar1 ise 3 Milyon $’dur. 77

1947-1949 doneminde, Truman Doktrini’'nde yer alan askeri malzeme yardimi da
dahil olmak iizere, Tiirkiye’ye verilen Amerikan yardiminm tutari 152.5 Milyon $ oldu.
Bunun 147,5 Milyon $’lik boliimii hava, kara ve deniz kuvvetlerinin modernizasyonu igin
kullanilirken, 5 Milyon $ kadar1 yol yapim ¢alismalari i¢in ayrildi. 1947-1951 yillar1 arasinda
ise Tiirkiye’ye yapilan Amerikan askeri yardimmin miktar1 toplam 400 Milyon $’a ulast1. /8

Marshall yardimlar1 dolayisiyla diger tiim alanlarda oldugu gibi tarimsal yapilarda da
baz1 beklenti ve sonuglar s6z konusu olmustur. Hatta yukarida da belirttigimiz gibi, tarimda
mekanizasyon artmis ve traktoriin kdye girmesiyle kirsal kesimden kentlere goc¢iin en dnemli
nedenlerinden biri olarak da bu yardimlar dolayisiyla Tiirk tariminda artan mekanizasyon
gosterilmistir. Marshall Yardimlariyla, Amerikali uzmanlarin 6nerileriyle Tiirkiye’de tarimin
modernlesmesini hedeflemistir. Bu amagla Marshall Yardimi kapsaminda Amerika'dan
traktor ve diger tarim malzemeleri siparis edilmistir. Traktor sayesinde yeni alanlar tarima
acilmis, traktor sayisi iilkede hizla artirilmistir. Taleplere bagli olarak Ziraat Bankasi kredileri
genigletilmis ve ucuzlatilmis, koyle baglanti kurmak amaciyla is makineleri getirilerek
karayollar1 ve liman-rithtim gibi alanlarla ihracatin arttirilmasi hedeflenmistir.

"THaliik Ulman, Tiirk-Amerikan Miinasebetler, Seving Matbaasi, Ankara, s.119-121
"8Baskin Oran, Oran, B. Ed., Tirk dis politikast: 1919-1980, Hetisim Yay,2002, s.534-535
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Uygulamalar

1) Sizce tarimda basta traktér olmak {izere tarimsal mekanizasyonun kullanilmasi, kirdan
kente gocili neden hizlandirmistir? Tartiginiz.
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Uygulama Sorular:
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde, Ikinci Diinya savasi sonras1 Tiirkiye’de ¢ok partili sisteme gecisle,
hiikiimetin degistigini ve bu yeni iktidarin tarimsal politikalarda kokli bir degisime gittigini
daha ¢ok liberal politikalara agirlik verdigini 6grendik. 1950’11 yillarda kara yollarina agirlik
verildigini, ulagimin gelismesiyle birlikte kiiciik iireticinin tiikketim i¢in iiretimin yerine Pazar
icin Uiretim yapmay1 hizlandirdigini, kiiciik meta iiretiminin tarimda yayginlastigini 6grendik.
Ayrica tarima tekniolojinin girmesi, miras yoluyla topraklarin pargalanmasi vb. nedenlerle
kirsal kesimlerde ekonomik yetersizlige bagl olarak kirsal kesimden kentlere dogru gogiin
hizlandigin1 6grendik.
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1)

2)

3)

4)

Boliim Sorulari

Asagidakilerden hangisi Tiirkiye’de 1950°’li yillarda uygulanan politikalarin
ozelliklerinden biri degildir?

a) Biiyiik toprakli ¢ift¢ilere destek artmistir
b) Toprak reformu uygulanmamaistir.

C) Tarimda mekanizasyon hizlanmigtir

d) Devletgi politikalar uygulanmistir

Asagidakilerden hangisi 1950’lerde kirsal kesime uygulanan politikalarin song¢larindan
biri degildir?

a) Tarimda kullanilan teknolojide 6nemli artiglar olmamistir
b) Ekonomide liberal politikalara agirlik verilmistir

C) Kirdan kentlere go¢ hizlanmistir

d) Tarmmsal verimlilik artmustir

Asagidakilerden hangisi Kirsal kesimden kentlere gociin nedenlerinden biri degilir?

a) Topragin miras yolu ile par¢alanmasi
b) Dogum oranlarmin yiikselmesi
C) Kentin insanlara daha ¢ekici gelmesi
d) Tarmsal desteklere baglanmasi

Asagidakilerden hangisi Marshall Yardimi’nin kapsami i¢inde yer almaz?
a) Hibe krediler

b) Dogrudan yatirim

c) Teknik yardim

d) Dolayli yardim
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5) Asagidakilerden hangisi kirdan kente go¢iin nedenleri arasinda yer alan “gekici
giicler”den biri degildir?

a) Ekonomik yetersizlikler
b) Kentlerde is imkanlarinin daha ¢ok olmasi
c) Kentte kazanilan paranin goreli olarak kira oranla yiiksek olmasi

d) Kentlerde egitim imkanlarinin yiiksek olmasi
Cevaplar

1)d, 2)a, 3)d, 4)b, 5)a
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8. TURKIYE’DE PLANLI DONEM VE TARIM
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

1) Kalkinma Plan1 Ve Tarimsal Kalkinma Planlara Yonelik Genel Degerlendirme

2) Planli Donemde Kirsal Politikalar
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
1) Kalkinma plani ne demektir?
2) Tirkiye ne zaman planli kalkinma donemlerine gegmistir?
3) Tirkiye’de planli kirsal kalkinma yeterince uygulanabilmis midir?

4) Uluslararasi kuruluslar tarimsal kalkinmada ne kadar etkilidir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazamim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Kalkinma planlar1 ve
tarimsal kalkinma arasindaki
iligki ¢esitli boyutlarda
ortaya konmustur.

Tarimsal kalkinmaya, planh
kalkinmanin etkileri degisik
boyutlarda sorgulanmistir.

Uygulanma imkan1 olugmasa
da Tiirkiye’de ¢esitli
dénemlerde, koy-kent ve
tarim kentleri gibi projelerin
ortaya konuldugunu
ogrendik.

136



Planli Kalkinma

Tarimsal Kalkinma Planlar1
Koy-Kent

Tarim Kentleri

Kirsal Alan Planlama

Anahtar Kavramlar
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Giris

Tiirkiye’de 1960’tan sonra ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanm hizlandirilmasi
amaciyla planli kalkmma ddnemlerine girmistir. Bu amagla 1960” ta Devlet Planlama
Teskilat: (DPT) kurulmustur. 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1
ile birlikte, Tirkiye'de planli donem baslamistir. Su ana kadar on adet kalkinma plani
hazirlanmistir ve onuncusu 2014-2018 yillarmi kapsamaktadir. Bu giine kadar r incelenen
hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda kdye yonelik bazi politika ifadelerinin
tekrar edildigi goriilmektedir. Kirsal kesimi kalkindirma adina gesitli siyasi partilerden farkl
adlar altinda kira yonelik bazi yerlesme Onerileri getirilmistir. Avrupa Birligi Miizakere
stirecinde planli kalkinmada tarim ve tarima yonelik hedefler daha belirgin hale gelmeye
baslamustir.
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8.1. Kalkinma Plam ve Tarimsal Kalkinma Planlara Yonelik Genel
Degerlendirme

Tiirkiye’de 1960'tan sonra ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin hizlandirilmasi
amactyla planli kalkinma donemlerine girmistir. Bu amagla 1960'ta Devlet Planlama Teskilat1
(DPT) kurulmustur.

Tiirkiye’de ilk olarak 1962 yilinda yapilan ve bir yil uygulanan kalkinma planmnin
basarili olmasi iizerine bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanmis ve gilinimiize kadar
uygulanmigstir.

1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte,
Tiirkiye'de planli donem baslamistir. Planli kalkinmanin temel amaci, sosyo-ekonomik
kalkinmanin etkin ve rasyonel bir sekilde gergeklestirilebilmesidir.

24 Ocak 1980 kararlar1 ile devletin ekonomiye miidahalesi azaltilmistir. 1983 yilindan
itibaren disa acilma siireci baslamig, ekonomi bdlgesel ve kiiresel etkilere daha agik hale
gelmistir.

Su ana kadar bes yillik, on plan hazirlanmistir. Kalkinma planlar1 ve donemleri ise
sunlardir.

Birinci bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)
Ikinci bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972)
Ucgiincii bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)
Dordiincii bes Yillik Kalkmma Plan1 (1979-1983)
Besinci bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)
Altme1 bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)
Yedinci bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)
Sekizinci bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
Dokuzuncu bes Yillik Kalkinma Plani1 (2007-2013)
Onuncu bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018)

Planli donem oncesinde oldugu gibi, 1963’te planl kalkinma donemine girilmesi ile
de, kOy ve koylii sorunlar1 bu planlarda yer verilmistir. Bu dogrultuda, kalkinma planlarinda,
yillik programlarda kdye yonelik cesitli yaklasimlar 6ngoriilmiis, dnlemler gelistirilmistir.
Fakat koye yonelik caligmalarm, kdyiin yapisini degistirmeyi amaglamaktan uzak oldugu,
onerilerin daha ¢ok konunun hizmet yonii ile ilgili oldugu, uygulamalarin sistemli bir
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degerlendirmeye tabi tutulmadigi, ¢esitli araliklarla dile getirilmis ve iktidar degisikliklerinin
yasanmasi ile de onemini yitirmistir. Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana, kirsal alanlarin
daginiklig1 nedeniyle, kirsal yerlesme diizeninin yarattig1 olumsuzluklar1 gidermek amaciyla
koylere yonelik “6rnek koy, merkez koy, koykent” seklinde adlandirilan bir takim Oneriler
getirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, kOy ve koOyli sorunlarma iliskin ¢aligmalarin
kopuk, dagmnik ¢alismalar olarak siirdiiriildiigii soylenebilir.”®

Koye yonelik ¢alisgma ve politikalarda gerek planli donemde gerekse Oncesinde
kurumlar arasi esgiidiim ve etkinligin saglanabildigini sdylemek oldukca gili¢ goriinmektedir.
Bu konuda 1980 oncesinde bir takim cabalar olmasmna ragmen 1980 sonrasinda gerek
hiikkiimet programlarinda gerekse kalkinma planlarinda kdye ve koyliiye yonelik koklii
calismalar olmadigr goriilmektedir. Bunun bir nedeni olarak, 06zellestirme, devletin
kiigtiltiilmesi, digsatima Oncelik tanmmasi, sanayilesme yerine diinya ekonomik sistemi
icindeki igboliimii gerekleri uyarinca turizm vb. kesimlerin yardimiyla kalkinma gibi hedef ve
onceliklerin, 1980 sonrasinda koylii ile devletin, kdy yerel yonetimleriyle merkezi yonetimin
kalkinma amaciyla aralarmdaki dayanisma ve etkilesimi ikinci plana itmesi gosterilebilir80.

Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar incelenen hiikiimet programlarinda ve
kalkinma planlarinda kdye yonelik bazi politika ifadelerinin tekrar edildigi goriilmektedir.
Tarim ve toprak reformu, kooperatiflesme, tarimsal kredi politikasi, “kdykent, merkez koy”
tarz1 Oneriler, pek ¢ok resmi belgede tekrarlanan politika ifadeleridir. Bu ifadelerin stirekli
tekrarlanmis olmasmnin da gosterdigi gibi, vaat edilen bu hususlarda ¢ogu kez basari
saglanamamis, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun ¢ikarilmasi gibi basar1 saglanan konular
da uygulamada basarisizliklarla sonu¢lanmustir.81

8.2. Planhh Donemde Kirsal Politikalar

Planli doneme gegisle birlikte, kirsal kesime yonelik altyapi ve kamu hizmetlerinin
sunumu ve kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla ¢esitli stratejilerin gelistirilerek
uygulamaya konulduguna sahit olmaktayiz. Bu dénemde, kirsal kesimdeki yasam kalitesinin
kentsel kesime yaklastirilmasi, kentsel ve ulusal pazar agiyla birlesmenin saglanmasi, kirsal
alana gotiirillen hizmetlerin maliyetlerinin azaltilmas1 ve daha genis topluluklara ulasarak
hizmet etkinliginin artirilmasi, kirsal yerlesim planlamasinin yapilmasi1 ve kalitesinin
iyilestirilmesi gibi amagclarla farkli hiikiimet donemlerinde yaklasim ve modeller
gelistirilmistir. Bu girisimlerin basarist smirli kalmistir ve bunda; katilimin kisith kalmasi,
uygulamalarin Tirkiye ve yore sartlarma uymamasi ve yerel ihtiyaglara cevap vermemesi,
onceliklerin dogru bir sekilde belirlenememesi, koordinasyon, isbirligi, idari ve teknik

98abrina Kayikei, http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/files/2013/09/cumhuriyet.pdf, .2
80Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yay., Istanbul, 1994, s. 15.
81Sabrina Kayik¢1, a.g.e., s.2
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kapasite yetersizlikleri82 gibi nedenlerin etkili oldugu sdylenebilir.

1977 yili hiikiimet programinda “koy-kent” modelinin benimsendigine sahit oluruz.
Koy-kent projesi 1970°1i yillarda CHP tarafindan kamuoyuna sunulan bir kirsal gelisme
modelidir. Bu model, kirsal yerlesme birimlerini, yalniz koyilin gorevlerini daha 1iyi
gorebilecek duruma getirmeyi degil, kentsel ve yegnil (hafif) isleyimsel islevlerle de
donatmay1, boylelikle kirsal alanda bir canlanma ve kalkinma yaratarak kentlere olan akinlar1
azaltmay1 amaclayan bir yerlesme onerisidir.83 Koy-kent projesini uygulama igin Van ve
Bolu’da birer kdy olmak iizere iki pilot koy se¢ilmekle birlikte, kdy-kent uygulamast CHP nin
iktidardan diismesiyle uygulama imkani bulamamis ve 1979 yilinda giindemden diismiistiir.
CHP’nin kdykent modeline karsi, MHP ise, “Tarim Kentleri” projesini ileri siirmiistiir. MHP
1973 Secim bildirgesine gore, “her bolgenin hususiyetlerine gore 8 veya 10 kdy bir {inite
olarak kabul edilecek ve bunlarin merkezindeki kdy, tarim kenti haline getirilecektir. Tarim
kentlerinde, tarima dayali orta sanayi kurularak gelistirilecektir. 84 Tarim kentlerinin de
uygulama imkani bulmadigini gériiyoruz.

1984-1989 yillarin1 kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Planinda, “Merkez Koy”
kavramma rastliyoruz. Planda, koyliiniin refah seviyesini yiikseltmek, bulunduklar1 yerde
kalkinmalarmi saglamak tizere kirsal kesime gotiiriilen sosyal ve iktisadi hizmetler arasinda
entegrasyon saglanacagi, kirsal alandaki koy ve diger yerlesim alanlarmna gotiiriilecek temel
altyap1 ve iktisadi hizmetlerin yaygimlastirilmasi ve hizmet verimliligini temin i¢in “Merkez
Koyler”in arag olarak kullanilmasi saglanacagi belirtilmektedir. Ayrica, isletmelerin miras vb.
yollarla kiiclilmesinin de Onlenecegi ifade edilmistir. Fakat ‘“Merkez Koy”de uygulama
imkan1 bulamamustir.

Kisacasi, gerek planli donemde gerekse daha oncesinde koye yonelik caligmalarda
esgiidim ve etkinligin saglanabildigi soylenemezse de 1980 Oncesinde bir takim g¢abalar
olmasma ragmen 1980 sonrasinda gerek hiikiimet programlarinda gerekse kalkinma
planlarinda kdye ve koyliiye yonelik koklii calismalar olmadigi goriilmektedir. Bunun bir
nedeni olarak, 6zellestirme, devletin kiiciiltiilmesi, digsatima Oncelik taninmasi, sanayilesme
yerine diinya ekonomik sistemi i¢indeki igboliimii gerekleri uyarinca turizm vb. kesimlerin

82Metin Can & Kemal Esengiil, “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarinm Tiirkiye’nin Kirsal
Kalkinmas1 Acisindan incelenmesi: SAPARD ve IPARD Ornegi”, GOU. Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 2007, 24
(2),5.43-56

83Rusen Keles, , Kentbilim Terimleri, Imge Yay. 1988, Ankara, s.94

84Cavit O. Tiitengil, “Koyciilik Uzerine”, 75. Yilinda Koylerden Sehirlere, Is Bankas: Kiiltiir Yay.,
1999, istanbul, 5.236-237

141



yardimiyla kalkmma gibi hedef ve onceliklerin, 1980 sonrasinda koylii ile devletin, kdy yerel
yonetimleriyle merkezi yonetimin kalkinma amaciyla aralarimdaki dayanigma ve etkilesimi
ikinci plana itmesi gosterilebilir.

1990’lardan itibaren “kirsal alan planlama” yaklasimi cercevesinde kirsal alana
gotiiriilen saglik hizmetleri arttirilacagi, kdye hizmet gotiiren kamu kuruluslar1 arasinda
koordinasyonun gelistirilecegi ve birbirleriyle uyumlu hizmet vermelerini saglayacak entegre
projelerin uygulamaya konmasi hedeflenmeye baslamistir. “Bu donemde kirsal alan
gostergelerinde de dnemli degisimler yaganmigtir. 1990 yilinda yapilan sayima gore kirsal
niifus % 41’lik oranla agirligin1 6nemli 6lgiide kaybetmeye baslamis ve bir dnceki doneme
gore (1980°de %356) oransal olarak biiylik bir azalis gostermistir. Bu degisim tarimsal
istthdamda da belirgin olarak ortaya ¢ikmis, 1980°de %54 olan tarimsal istthdam 1990’da
%48’e gerilemistir. Belirtilen ddnemde tarirmin GSMH’daki pay1 da % 16’ya diismiistiir”. 85

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kdye ve koyliiye yonelik diizenlemelere
ayrintili olarak yer verilmedigi donemdir. Sadece, “Koy Hizmetleri ve Tarim Reformu Genel
Miidiirliiklerince, gerceklestirilmekte olan arazi toplulastirma hizmetlerinin uyumlu ve etkin
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bu hizmetlerin 6ngoriilen Toprak Yasasi i¢cinde yer almasi
saglanarak, yonetmelikler ¢ercevesinde yiiriitiilmesi temin edilecektir” denilmektedir.

2000’11 yillardan itibaren Tiirk Tarmminda meydana gelen gelismeler bagl olarak,
Kalkimma Planlarinda, sulama imkanlarinin gelistirilmesi, tarima dayali sanayinin
gelistirilmesi, paketleme, muhafaza etme ve pazarlama yontemleri konusunda gerekli teknik
desteklerin on plana ¢iktig1 ve sulama projelerine ve arazi toplulastirmalarmnin hizlandirilmasi
iizerinde durulur.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, yine toprak ve su kaynaklarma olan vurgu
dikkat ¢cekmektedir. “Kirsal altyapmin olusturulmasi kapsaminda; toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik tarimsal altyapimnin yayginlastirilmasi, kaynaklari yonetimi ve etkin
kullannomimna dair ¢aligmalarin yapilmasinin 6nemini korumakta oldugu, bu nedenle kirsal
altyapr hizmetlerinin yayginlastirilmas1 ve etkinliginin artirilmasinda merkezi kamu
kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitlerinin esgiidiim icerinde ¢alismalarinin
saglanacag ifade edilmistir”. 86

Yukarida kisa deginmeye c¢alistigimiz, iki binli yillarin ortalarna kadar ki Planh
Kalkinma doénemindeki tarimsal politikalara yonelik bir degerlendirme yapildiginda,
asagidaki sonuglara ulagmak miimkiin gériinmektedir.

1960’larda planl kalkimma donemine girilmesiyle birlikte, 1963 yilinda, destekleme
uygulamalar1 da kalkinma planlar1 gercevesinde ele alinmaya baslamistir. Tarim sektdriine
yonelik amag ve stratejiler kalkinma planlar1 ve yillik programlarla belirlenmeye baslanmustir.

85 Muzaffer Bakirci, Tiirkiye’de Kirsal Kalknma: Kavramlar- Politikalar-Uygulamalar, Nobel
Yay.,2007. Ankara, s. 181
86Muzaffer Bakircy, a.g.e., s. 202
142



87 Bu planlama doénemlerinde de pazar fiyat1 destegi uygulamasma devam edilmis, bunun
yaninda, yogun olarak kimyevi gilibrede siibvansiyon uygulanmistir. Ayrica finansman
sikintisina ¢oziim iiretebilmek i¢in piyasa faizlerine gore tarima verilen diisiik faizli kredilerle
ciftei desteklenmeye caligilmugtir.

1980 yilinda serbest pazar ekonomisine gecisle birlikte, genel ekonomi politikalar1
acisindan oldugu kadar tarim politikalar1 agisindan da doniim noktasi olmus ve tarim
sektoriine yonelik uygulanan politikalarda da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu donemde,
tarim piyasalarma destekleyici, koruyucu yondeki devlet miidahalelerinin kapsaminin
daraltilmas1 6ngoriilmiistiir. 1980 6ncesinde yasanan enflasyonlara tarimsal {iriin fiyatlarinin,
tarimsal girdilere verilen siibvansiyonlarin ve disiik faizli kredilerin parasal genisleme
iizerindeki etkisinin neden oldugu goriisii, devletin tarima bakis agismin degismesine yol
acmistir. Bu baglamda birgok iirlindeki pazar destegi azaltilmaya basglamis, siibvansiyonlar
kaldirilmis ve tarimsal kredilerdeki faizler piyasa oranlarma yaklasmistir. 88 Yine bu
donemde, Tiirkiye’deki tarim sektorii, daha ¢ok yapisal Onlemleri icermeyen, kisa vadeli
politik  konjonktiire endeksli ve fiyat agirhikli destekleme politikasi araglart ile
yonlendirilmeye ¢alisildigina sahit olmaktayiz.

Hiikiimet 5 Nisan 1994°te, “5 Nisan Kararlann” olarak bilinen “Ekonomik Onlemler
ve Uygulama Planmi” yiiriirlige koymustur. Bu kararlar tarim sektorii iizerinde de etkili
olmus ve sektdre yonelik bazi 6nlem kararlarnin almmasma yol acmistir. Ozellikle
destekleme aliminin sinirlar1 daraltilmistir. Fakat bu kararlarinda tarim kesiminde, tam olarak
uygulama imkani1 bulmadigini gérmekteyiz.

2000’11 yillara gelindiginde, bir taraftan tiitin ve c¢ay gibi belli {riinlerdeki
degerlendirilemeyen asir1 stoklarin imha edilmesi sektorii zorlarken, diger taraftan hayvansal
irlinler ve yaghh tohumlarda oldugu gibi arz aciklarinin meydana gelmesi, sektordeki
dengesizligi ve planlama eksikligini goézler Oniline sermistir. Tarimsal {iretimin
yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin korunmasini amaglayan tarimsal destekleme
politikalari,  desteklerin  hedef  kitleye  ulastirilamamasi,  istenilen  hedeflerin
gerceklestirilememesi ve devlete getirdigi mali yiikk nedeniyle etkisini yitirmis, kalkinmaya
yonelik hedefleri engelleyen unsurlar olarak giindeme gelmistir. 89

9 Aralik 1999°da IMF’ye verilen Niyet Mektubu ve Yeniden Yapilandirma Programa,
Tiirkiye’deki tarim politikalar1 agisindan yeni bir donemin bagslangici olmustur. Bu niyet
mektubunda, tarima yonelik bazi taahhiitlerde de bulunulmustur. Burada on plana ¢ikan
hususlarm basinda, Tarima dogrudan gelir destegi, hububat, seker pancar1 ve tiitiin fiyatlarinin
diinya pazarlari ile uyumlu olmasi ve zamanla bunlara verilen desteklerin kaldirilmasi,
ciftciye verilen kredi siibvansiyonlarinin asamali olarak kaldirilmasi, Tarim satig

87Tayfun Ozkaya & Oguz Oyan & vd,), “Tirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari Diinii — Bugiini
— Gelecegi”, Tirkiye Ziraat Odalar Birligi TUSES Yay., 2001.,Ankara, s. 5
88 Neslihan Yalginkaya, _“Avrupa Birligi'ne Yonelik Diizenlemeler Cergevesinde Tirk Tarim
Politikalar1 ve Sektoriin Gelecegi Uzerine Etkisi”, Yonetim ve Ekonomi, Y11:2006 Cilt:13 Sayr:2, Celal Bayar
Universitesi I.I.B.F., 5.103
89Neslihan Yalginkaya, a.g.e.,s.105-106
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kooperatiflerinin dzerk yaprya kavusturulmasi vb. maddeler yer almaktadir.90

1999°da IMF’ye verilen s6z dahilinde, Diinya Bankasmin 2000 yilinda hazirladigi
tarim politikalar1 reform paketi (ARIP- Agricultural Reform Implementation Project) kabul
edilmistir. IMF’ye verilen mali dengeleri gdzetme sozii, Diinya Bankasinin denetimi altinda
uygulanacak, tarim reformu ile saglanacakti. ARIB’in amaci, tarim sektoriinde piyasa
kosullarini gegerli kilmakti, bunu gergeklestirmek i¢in ise en basta politikaci ve biirokratlarin
karariyla olusan taban fiyat uygulamasini kaldirmak gerekiyordu. Ayni zamanda mazot,
giibre, tohum ve zirai kredilerde siibvansiyon kaldirilacakti. Kurumsal diizeyde ise devlet
isletmesi olarak siirdiiriilen TEKEL, Cay-kur, Et-Balik Kurumu, Siit Endiistrisi Kurumu gibi
kamu iktisadi tesekkiilleri ve Cukobirlik, Taris, Trakya Birlik gibi tarim satig kooperatifleri
yeniden yapilandirilacak, bunlarin devletten bagimsiz ¢aligmalar1 saglanacak ve agiklarinin
devlet biitcesinden 6denmesi pratigi sona erecekti 91

8.3. Gelinen Durum ve Onuncu Planda Tarimsal Kesime Yonelik Hedefler

Plan doneminin basinda iilkemizde yasanan kuraklik sonucu 2007 yilinda tarim
sektorii onemli oranda kiiciilme gosterse de 2007-2012 doneminde yillik ortalama yiizde 2,1
olarak biiylimiistiir. 2007 yil1 dikkate alinmadiginda ise, tarim sektoriindeki yillik ortalama
bliylime hiz1 ylizde 3,9 olmaktadir. 2006 yilinda ylizde 24 diizeyinde olan tarim sektorii
istihdammintoplam istthdamdan aldig1 pay, 2012 yilinda yiizde 24,6 olarak gergeklesmistir.
Tarmmin GSYH i¢indeki payi, Plan donemi basinda yiizde 8,3 seviyesindeyken 2012 yili
sonuna gelindiginde yiizde 7,9’a gerilemistir. 92

Tarmma dayali sanayi tirlinlerinin ihracatinda yasanan hizli gelismeler ve artan yurtici
talep, tarimsal {iriin ithalatinin 6nemli 6l¢iide artmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede, tarim
ihracat1 2006 yilinda 3,6 milyar dolar (gida ve icecek sanayii dahil 8 milyar dolar), ithalati ise
2,9 milyar dolar (gida ve igecek sanayii dahil 5,4 milyar dolar) seviyesinde gergeklesmisken,
2012 yilinda ihracat 5,4 milyar dolara (gida ve igecek sanayii dahil 14,9 milyar dolar) ve
ithalat ise 7,5 milyar dolara (gida ve icecek sanayii dahil 12,6 milyar dolar) yiikselmistir.

9Ohttp://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/mektup.html
91Caglar Keyder & Zafer Yenal, a.g.e.,s.198
92 file:///C:/Users/ertan/Desktop/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1.pdf ~ Bu bolim
Kalkinma Bakanliginin yaymladigi Onuncu Kalkinma Plan1 (2013-2018) kitapgigindan derlenmistir. s.98-102
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Toplam tarimsal destekleme 6demeleri 2006 yilinda 4,8 milyar TL iken 2013 yili
biitgesi itibariyla yaklasik ylizde 88 oraninda artis gostererek 9 milyar TL’ye yilikselmektedir.
Dogrudan Gelir Destegi uygulamasina 2009 yilinda son verilmesiyle, destekler, alan ve {iriin
bazli 6demeler seklinde siirdiriilmiistiir. 5488 sayili Tarim Kanunuyla gercevesi ¢izilen
tarimsal politikalar Plan doneminde iiriin, liretim ve iiretici odakli ve bdlgesel temelli olarak
sekillenmis olup, tarimsal desteklerin tarim havzalar1 ve isletme temelli bir yapida verilmesi
ve gelir istikrarinin saglanmasi yoniinde gelistirilme ihtiyaci siirmektedir.

2006 yilma kadar toplam 0,6 milyon hektar alanda tamamlanan toplulastirma
calismalarinmm, 2013 yili sonunda 4,2 milyon hektara ulagsmasi 6ngdoriilmektedir. Diger
taraftan, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince (DSI) isletmeye acilan net sulama alan1 2006
yilt sonunda 2,53 milyon hektar iken, 2012 y1l1 sonu itibariyla 2,81 milyon hektara ¢ikmistir.

Plan doneminde, “Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve
Bitki Saghgr” ile “Balik¢ilik” basliklarinda AB’ye uyum c¢alismalarina devam edilmis, ancak
sadece “Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1” fasli miizakereye agilmistir.

Plan doneminde orman varhigi 21,2 milyon hektardan 21,5 milyon hektara
yiikselirken, 2007-2012 déneminde 290 bin hektar alanda endiistriyel, yesil kusak ve toprak
muhafaza amagh agaglandirma c¢alismalar1 ile 346 bin hektar alanda erozyon kontrolii
faaliyeti yiirtitiilmiistiir.

Onuncu Kalkmmma Plani’ninda (2014-2018) bes yillik tarima yonelik hedeflenen
politiklardan bazilarini 6zet olarak su sekilde belirtebiliriz.

Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyap1
sorunlarini ¢ozmiis, orgutliiliigi ve verimliligi yiiksek, etkin ve talebe dayali iiretim yapisiyla
uluslararas1 rekabet giiclinii artirmig, dogal kaynaklar1 stirdiiriilebilir kullanan bir tarim
sektoriiniin olusturulmasi amaclanmaktadir.

Sektoriin  yillik ortalama biiyiime hizinin yiizde 3,1 olmasi, toplam istihdam
icerisindeki paymim yiizde 21,9°a gerilemesi ve GSYH igerisindeki paymm ise ylizde 6,8
olmas1 beklenmektedir.

Cok sayida ve dagimnik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde biitlinliiglin
saglanmasi, arazi parcalanmasinin oniine gegilmesi ve iyi isleyen bir tarim arazisi piyasasinin
tesis edilmesine yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Tarmmsal destekler, tarim havzalar1 ve parselleri bazinda, sosyal amaglh ve iiretim
odakli olarak diizenlenecek, desteklerde cevre ile bitki, hayvan ve insan sagligi dikkate
alinacak, tarimsal desteklerin etkinligi izlenerek degerlendirilecektir. Ayrica, tarim
sigortalarmin kapsami genisletilerek yayginlastirilacaktir.

Tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu
saglanacaktir. Tarim sektdriine yonelik mesleki ve teknik egitim ile yayim konularinda bilgi

ve iletisim teknolojilerinden etkin bir sekilde faydalanilacaktir.
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Gida sanayiinde yerli hammaddenin rekabetgi fiyat ve kalitede siirdiiriilebilir temini
amaclanacak; i¢ ve dig Pazar i¢in katma degeri yliksek ve Ozel tiiketici gruplarinin
ihtiyaclarini karsilayan tiriinler gelistirilecektir.

Hayvancilikta etgi tip sigir ve koyun yetistiriciliginin gelistirilmesine agirlik verilecek,
bolgesel programlarin uygulanmasina devam edilecektir.
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Uygulamalar

1) Planli kalkinma politikalar1 bugiin i¢in ne kadar gegerliligini siirdiirmektedir?
Tartisiniz.
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Uygulama Sorulari
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Tiirkiye 1960 tan sonra ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin hizlandirilmasi
amaciyla planli kalkinma donemlerine girdigini ve bu amacgla 1960 ta Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) kuruldugunu 6g8rendik. Koye yonelik ¢alisma ve politikalarda gerek planli
donemde gerekse Oncesinde kurumlar arasi esgiidiim ve etkinligin saglanabildigini sdylemek
olduk¢a gii¢ oldugunu, 1980 oncesinde bir takim cabalar olmasina ragmen 1980 sonrasinda
gerek hiikiimet programlarinda gerekse kalkinma planlarinda kdye ve koyliiye yonelik kokli
calismalar olmadigmi gordiikk. 1990’lardan itibaren “kirsal alan planlama” yaklasimi
cercevesinde kirsal alana gotiiriilen saglik hizmetleri arttirilacagi, kdye hizmet gotiiren kamu
kuruluslar1 arasinda koordinasyonun gelistirilecegi ve birbirleriyle uyumlu hizmet vermelerini
saglayacak entegre projelerin uygulamaya konmasi hedeflenmeye basladigini 6grendik. Plan
doneminde, “Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1”
ile “Balik¢ilik” basliklarinda AB’ye uyum ¢alismalarina devam edildigini, ancak sadece

“Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi” faslinin miizakereye agildigini ortaya
koyduk.
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1)

2)

3)

4)

Boliim Sorular:
Tiirkiye su an kaginc1 Kalkinma Plant donemindedir?
a) Besinci Kalkinma Plani
b) Onuncu Kalkinma Plani
C) On ikinci Kalkinma Plani
d) Besinci Kalkinma Plani

Kirsal kalkinma planlarinda kira yonelik politikalardan hangisinin bulundugunu
sOyleyemeyiz?

a) Altyap1 sunumlari

b) Kamu hizmetleri sunumu

c) Kirm kesimin yasam kalitesini yiikseltmek

d) Kirin yerel pazardan ziyade ulusal pazarlara entegrasyonunu saglamak

Tirkiye’de uygulanan tarim destekleri i¢in asagidakilerden hangisini sdylemek dogru
bir yaklagim olmaz?

a) Yapisal 6nlemlere dncelik verilmistir

b) Kisa vadeli politikalar 6n planda olmustur
C) Politik konjonktiir etkili olmustur

d) Fiyat agirlikli destekler 6n plana ¢ikmustir

Diinya Bankasmin 2000 yilinda hazirladig1 ve Tiirkiye’nin de kabul edip uygulamaya
koydugu “Tarim Politikalar1 Reform Paketi” (ARIP) asagidakilerden hangisini
onermemektedir?

a) Tarim sektoriinde taban fiyat uygulamasini

b) Tarmmsal faaliyet gosteren iktisadi tesekkiilleri kapatmayir ya da yeniden

yapilandirmay1
c) Tohum siibvansiyonunu kaldirmay1
d) Dogrudan tarim destegi uygulamasina gecilmeyi

Cevaplar 1)b, 2)d, 3)b, 4)a,
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9. AVRUPA BIRLIGIi MUZAKERE SURECI VE
TURKIYE’DE SON DONEM TARIMSAL YAPILARIN DURUMU
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
1) Avrupa Birligi ve Tarim
2) Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Tiirk Tariminin Yeri

3) Tiirkiye’de ikibinli Yillardan Giiniimiize Tarimsal Yapilarda Gelinen Durum
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1)
2)
3)

4)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
Avrupa Birligi Miizakere Siireci ne demektir?
Avrupa Birligi i¢in tarim neden 6nemlidir?
Avrupa Birligi Tirk tarimina neden bazi standartlar getirmek istemektedir?

Avrupa Birligi liye iilkeleri ile lilkemiz tarim1 arasinda hangi hususlarda farkliliklar 6n
plana ¢ikmaktadir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Avrupa Birligi ve tarim
arasindaki iliskiyi
aciklayabilmek.

Avrupa Birligi miizakere
stirecinde, Birligin
taleplerini ortaya koymak.

Avrupa Birliginin
Tirkiye’den tarimsal
yapilara yonelik talep ettigi
isteklerin tilkenin
gercekleriyle ne kadar

uyustugunu ortaya koymak.
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Anahtar Kavramlar
Avrupa Birligi
Avrupa Birligi Miizakere Siireci
Kirsal Kalkinma Eylem Plani
Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi

Arazi Toplulastirmasi
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Giris

Avrupa Birligi ile tam iiyelik miizakerelerine baslayan Tiirkiye, bu siiregte en 6nemli
siavlarindan birini tarim sektoriinde vermektedir. AB miiktesebatinin neredeyse yarisini
Ortak Tarmm Politikas1 (OTP) olusturmaktadir. AB’nin genisleme siirecinde yapilan en siki
pazarliklarinin baginda da tarim sektorii gelmektedir. Bu baglamda giindeme gelen tarim
politikalar1 Tiirkiye i¢in de ¢ok dnem arz etmektedir. Tiirkiye tarim1 hem kendisi hem de AB
tilkeleri ig¢in ekonomik ve toplumsal agidan stratejik bir sektér durumundadir. Tirkiye’nin
tarim sektorii ve kirsal yapilarindaki durumuna baktigimizda, AB’ye tam uyum ve miizakere
stirecinde kat etmesi gereken ciddi bir mesafelerin oldugu goriilmektedir. Her seyden dnce
Tiirkiye, tarim sektoriiniin yapisal anlamda radikal degisiklik ve doniisimlere gitmesi
gerekecektir. AB miizakere silirecini bir yana biraktigimizda bile, kiiresel siiregte, degisen
iilkesel ve uluslararasi kosullar, diger sektorlerde oldugu gibi, tarim sektoriinde de reform
gerekliligini giindeme getirmektedir. Ilk defa AB’ye uyum siireci dikkate alnarak hazirlanan
Dokuzuncu Kalkinma Planidir ve bu planda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda
“Kirsal Kalkimma Eylem Planin1” hazirlanmistir. Avrupa komisyonu, yeni iiye devletlere
oldugu gibi, diger aday iilkelerin her biri i¢in ayr1 ayr1 hazirlayarak Avrupa Parlamentosu’na
sundugu ilerleme raporlarinin yani sira, Avrupa Birligi’nin genisleme perspektiflerini Aday
Ulkeler Yonelik Strateji Belgesi’nde bir sentez i¢inde ele almistir. Tiirkiye’nin katilimi ile AB
tarimsal alani 39 milyon hektar olacaktir. Bu AB tarimsal alninin yaklasik %23’iint
olusturmaktadir.
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9.1. Avrupa Birligi ve Tarim

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi'nin iliskileri 31 Temmuz 1959'da Tiirkiye'nin
(o zamanki adi) Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) yaptigi ortaklik basvurusu ile
baslamistir. AET Bakanlar Konseyi'nin bu bagvurusunu kabul etmesiyle birlikte resmen 12
Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi ile baglamistir. Ankara Anlagsmasi AET ile
ortaklik olusturmay1 hedefleyen bir anlagsmadir. Ankara Anlagsmasini 1970 yilinda taraflarca
imzalanan Karma Protokol izlemistir. Bu iki belge ve 17 Aralik 2004 tarihli Avrupa Konseyi
Sonu¢ Bildirgesi ile devam etmekte ve Tiirkiye—AB iligkilerinin hukuki dayanagini
olugturmaktadir. Tiirkiye, 1987 yilinda AB tam iiyeligine basvurmus, 1999 yilinda AB iiyeleri
tarafindan aday iilke olarak kabul edilmistir. 2005 yilinda da AB ile Tiirkiye tam iiyelik
miizakerelerine baglamistir.

AB ile tam iiyelik miizakerelerine baglayan Tiirkiye, bu siirecte en Onemli
sinavlarindan birini tarim sektoriinde vermektedir. AB miiktesebatinin neredeyse yarisini
Ortak Tarim Politikas1 (OTP) olusturmaktadir. Bu baglamda giindeme gelen tarim politikalar1
Tirkiye i¢in de ¢ok dnem arz etmektedir. Her seyden once bugiin yaklasik Tiirkiye niifusunun
%30’nu tarim kesimi olusturmakta, baska bir ifade ile niifusunun %30’u gelirini tarim
sektoriinden saglamaktadir.

Bugiin Tiirkiye tarimi hem kendisi hem de AB iilkeleri i¢in ekonomik ve toplumsal
acidan stratejik bir sektor durumundadir. Ayrica bugiin giiniimiiz diinyasinda tarim ve gida
stratejik {iriinlerin basinda gelmektedir.

Tirkiye’nin tarim sektorii ve kirsal yapilarindaki durumuna baktigimizda, AB’ye tam
uyum ve miizakere siirecinde kat etmesi gereken ciddi bir mesafelerin oldugu goriilmektedir.
Her seyden once Tirkiye, tarim sektOriiniin yapisal anlamda radikal degisiklik ve
doniisiimlere gitmesi gerekecektir. AB miizakere siirecini bir yana biraktigimizda bile, kiiresel
stirecte, degisen flilkesel ve uluslararasi kosullar, diger sektorlerde oldugu gibi, tarim
sektoriinde de reform gerekliligini giindeme getirmektedir.

IIk defa AB’ye uyum siireci dikkate alinarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani
icerisinde yer alan ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda “Kirsal Kalkinma
Eylem Planinm” hazirlanmistir. Bu planda, kirsal kalkinmanin sadece tarim ve bdlgesel
politikalar baglaminda degil; egitim, saglik, sosyal giivenlik, sanayi ve ticaret, istihdam,
niifus, kiiltiir, konut ve sehirlesme, enerji, turizm ve c¢evre sektorleri acisindan da dikkate
alinmasi gerektigi vurgulanmaistir.

AB’nin genel olarak tarmm politikalarina baktigimizda, Toplulugun vazgegilmez ve
one ¢ikan temel unsurlarindan biri, liyeler arasinda ortak tarim politikalar1 olusturabilmektir.
AB’nin genisleme siirecinde yapilan en siki pazarliklarmmin basinda da tarim sektorii
gelmektedir. Tirkiye'nin bitiinlesme siirecindeki genel diizeyde sorunlari asildik¢a, tarim
sektoriindeki pazarliklar1 da hizlanacaktir. Nitekim iiyelik siirecinde diger aday iilkelerle
yapilan pazarliklara baktiZimizda bu durumu ¢ok agik bir sekilde gérmektedir. Bunun en
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onemi nedenlerinin basinda, tarim politikalarinin yonetiminde karsilasilan giigliikler ve Birlik
biitgesine getirdigi ytiktiir.

Tarim politikalarindan beklenen etkilerin elde edilebilmesi i¢in gerekli kurumsal
altyapmin tam anlamiyla isler veya isleyebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Hayli
karmasik AB tarim politikalarinin islerlik kazanabilmesi bu geregi fazlasiyla artirmaktadir.
Bu nedenle AB, aday iilkelerin kurumsal gelismiglik diizeylerine oOncelik vermektedir.
Yapilmasi gerekenler bellidir. Adaylik siirecinde yol almak isteniyorsa, Tiirkiye'nin de
kurumsal altyapisini ve insan giicii kapasitesini gelistirmesi kaginilmazdir. Bu tiir gelismelere
gereken ciddiyet gosterildiginde, AB kaynaklarindan destek alinabilmektedir. Tarimda
biitlinlesme icin bir tiir 6n sart olan kurumsal gelismeyi, en azindan, baglatabilmek bu
calismanin cercevesinin disinda kalmaktadir.93

9.2. Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Tiirk Tariminin Yeri

Avrupa komisyonu Aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik olmak tizere 2007-2013
doneminde uygulanmak iizere IPA (Katilim Oncesi Mali Yardim / Instrument for Pre-
accession Assistance) altinda yeni bir ara¢ gelistirmistir. [IPA kapsaminda bes bilesenden
olusan bir mali destek s6z konusudur. Bu basliklar, “Kurumsal Yapilanma”, “Bolgesel ve
Smir Otesi Isbirligi”, “Bolgesel Gelisme”, “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi”. Bu
desteklerden besincisi de “Kirsal Kalkinma”dir.

Kirsal kalkinma alaninda uygulanacak kaynaklar esas itibariyle ii¢ temel alana
yoneliktir. Birincisi, kirsal alanda tarimsal faaliyetlerle iliskili bir sekilde ¢evre koruma
onlemlerine doniik tedbirler. Ikincisi, tarimda verimliligi arttirmaya yonelik faaliyet ve
projeler. Ugiinciisii ise, kirsal alanda, tarim dis1 gelir kaynaklarmnin gesitlendirilmesine yonelik
projelere destektir.94

Avrupa komisyonu, yeni iiye devletlere oldugu gibi, diger aday {ilkelerin her biri i¢in
ayr1 ayri hazirlayarak Avrupa Parlamentosu’na sundugu ilerleme raporlarmin yanmi sira,
Avrupa Birligi’nin genisleme perspektiflerini Aday Ulkeler Yonelik Strateji Belgesi’nde bir
sentez i¢inde ele almistir.

Miizakere edilen aday iilkelerle, miizakere siirecinde ele almacak konularin
belirlendigi, miiktesebatin analitik incelenmesi siireci tamamlandiktan sonra, Miizakere
cergevesinde ilgili konularda goriislerini olusturabilmeleri i¢in, bu iilkelere, o zamana kadar
onaylanan yeni miiktesebat iletilmistir. Ortaklik Komiteleri ve alt komiteler, yeni
miiktesebatin anlatilmasi, benimsenmesi ve uygulanmasi konularmm tartisilmasi amactyla

93 Erol H. Cakmak ve Haluk Kasnakoglu,
http://www.tepge.gov.tr/dosyalar/yayinlar/881b372f4a574h95816a4de51ae782¢el.pdf
94 Cevdet Yilmaz, “Avrupa Birligi ve Miizakere Siireci ve Tarim Sektorii”, Demokrasi Platformu,
Yil:1, Sayt:3, Yaz, Ankara, 2005, .86
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kullanilmistir. Bunlarin yaninda, gerekli hallerde, miiktesebatin anlatilmasma yonelik
toplantilar diizenlenmistir.9>

e et A o oh2ATR L0t oo

AB fiiyesi iilkelerde de tarimsal yapmimn birbirinden farkli 6zellikler gdsterdigi
bilinmektedir. Bu yilizden iilkeler arasindaki yapi farkliliklarmin tam iiyeligi engelleyici bir
unsur olarak goriilmemektedir. Bu ylizden AB Tiirkiye’den AB ortalamalar1 diizeyinde
ozellikle sahip bir tarimsal yapiya ulasmanin yakin zamanda gergeklesmesi beklentisi i¢inde
bulunmamaktadir. Uyum caligsmalari, kisa vadede idari ve denetim yapilari, arazi ve ciftci
kayit sistemleri, hayvan kimlik sistemi, bitki pasaportu, veterinerlik ve bitki sagligi
hizmetleri, gida kontrolii gibi tarimsal yapmin, balik¢ilikta yap1 ve kaynaklarm tespiti ve
kontrol mekanizmalarinin kurulmasi gibi hedeflerle sinirlanmigtir. Ama bu hedeflerin
gerceklesmesiyle de tarimsal yapilarda temel bazi degisiklikler yapilmis olacaktir. 96 Bu
alanlardaki diizenlemeler belirli bir siire¢ i¢inde gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir.

Tirkiye’nin katilimi ile AB tarimsal alan1 39 milyon hektar olacaktir. Bu AB
tarimsal alnmin yaklasik %23’iinii olusturmaktadir. Tarimsal liretimde Onemli bdlgesel
farkliliklarimiz vardir. Ulkemizde ¢ogunu ailelerin olusturdugu yaklasik 3 milyon tarimsal
isletme bulunmaktadir. Bu rakam AB iilkelerinde yaklasik olarak 13 milyon civarindadir.
Tirkiye’de ortalama isletme biiylikliigli 6 hektar, AB’de ise 13 hektardir. Tarim ve tarimsal
gida isletmelerinin rekabet giicii genellikle AB ortalamasmdan diisiiktiir. Olcek, verimlilik,
vb. konularinda ciddi tedbirler gelistirmemiz zorunludur. 97

AB miizakere siirecinin baslangicinda, Tiirk tariminin {ilke ve diinya konjonktiiriine
bakildiginda tarimda yapisal doniisiimler ve reformlar yapilmasi kaginilmaz goriinmektedir.
Tarimsal niifusun toplam niifus icindeki paymin yiiksek olmasi, Arazi parcalanmasinin
onlenmesi ve arazi toplulastirmasi, Sulama olanaklarmnin gelistirilmesi, Tarimsal verimliligin
arttirilmasi, Organik-ekolojik tarima yonelme, Tarimsal sanayilere yatirim, Tarimsal isgiicii
piyasalarinin gelistirilmesi, Tarimsal egitimin yayginlastirilmasi, Hayvancilig1 gelistirilmesi,
Bolgesel sartlara uygun iiriin iretiminin tegviki vb.

95 Mustafa Acar, “Miizakere Siirecinde Tiirk Tarimt: Sorunlar, Oneriler”, Demokrasi Platformu, Yil:1,
Say1:3, Yaz, 2005, Ankara, s. 55

96 Giilcan Eraktan, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Tarimi”, Demokrasi Platformu, Y1l:1, Say1:3,
Yaz, 2005,Ankara, s. 59

97 Cevdet Yilmaz, a.c.e., s. 87
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Tirkiye AB miizakere siirecinde siyasi kriterlerde belirtilen kosullara uygun
doniisiimleri  gerceklestirirken, Tarimsal ve Kirsal Kalkinma konusunda da Onemli
dontistimler gerceklestirilmektedir. Bu konuda azimsanmayacak mesafelerin gerceklestirildigi
sOylenebilir. Tirkiye’nin AB silirecindeki taahhiitlerine bagli olarak bu gelismeler AB
komisyonlarinca izlenmektedir.

Diizenli olarak yaymlanan AB ilerleme raporlarinda diger sektor ve alanlarda oldugu
gibi tarim ve kirsal kalkinma konusunda da degerlendirmeler yapilmaktadir. En son 2013 AB
Tiirkiye ilerleme raporunda” Tarim ve Kirsal Kalkinma” basligi altinda kisaca asagidaki
hususlara yer verilmistir.

Tarim ve kwrsal kalkinma alanindaki mevzuat uyumu bakimmdan smirli ilerleme
kaydedilmistir. Katilim Oncesi kirsal kalkinma programmin uygulamasinda ilerleme
saglanmistir. Ciftlik Muhasebe Veri Agi ile ilgili kapasite artirilmistir. Canli sigir, sigir eti ve
tiirev triinler tizerindeki fiili ithalat yasagi tam olarak kaldirilmamistir ve tarimsal desteklerin
OTP ile uyumlastirilmas: ile tarim istatistikleri i¢in uygulanmakta olan stratejiler
bulunmamaktadir. Genel olarak, tarim ve kirsal kalkinma alanindaki hazirliklar erken
asamadadir. Gida gilivenligi, veterinerlik ve bitki saglhigi politikas: alaninda sinirlt ilerleme
kaydedilmistir. Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi, sap hastaligiyla
miicadele de dahil olmak iizere, hayvan sagligi, tarimsal gida isletmelerinin AB standartlarina
yiikseltilmesi, hayvan refahi1 ve hayvansal yan iiriinler konularinda kayda deger g¢abalara
ihtiya¢ vardir. Belirli ithalat kosullarina uyum saglanmasi amaciyla c¢aba harcanmasi
gerekmektedir. Genel olarak, bu alandaki hazirliklar erken asamadadir.

Basta kaynak ve filo yonetimi ile denetim ve kontrol konularinda olmak {izere,
balik¢ilik alaninda ilerleme kaydedilmistir. Mevzuat uyumu, yapisal eylemler, piyasa
politikasi, devlet yardimlar1 ve uluslararasi anlagsmalar konularinda ilave c¢abalara ihtiyag
bulunmaktadir. Genel olarak, bu konudaki uyum erken asamadadir. 98

Siyasi faktorlerin disinda Tiirkiye’nin tarimsal kalinma konusunda AB’ye uyum
stirecinde daha ¢ok yol almas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci ¢ercevesinde
hayata gec¢irdigi degisiklikler, AB iilkeleri ile biitiinlesmenin 6n kosullaridir. Fakat tam iiyelik
gerceklesmese bile, Tiirkiye’de tarimsal yapinin giliglenmesi, kayit disiligin 6nlenmesi, izleme
ve denetleme mekanizmalarinin olusturulmasi, kamu sagligi, ¢evre, hayvan refahi konularinda
ciddi adimlar atilmasi yonleriyle aslinda 6nemli adimlar atilmaktadir.

AB iilkeleri ile kiyasladigimizda tarimsal yapilarda ciddi sorunlar olmakla birlikte
diger alanlarda oldugu gibi kirsal alanlara yonelik 6zellikle son yillarda 6nemi kirsal kalkinma
projeleri bulunmaktadir. Bu projelerin bir kism1 da su anda siirdiiriilmektedir. Bu projelerden
bazilarin1 genel basliklar altinda su sekilde siralayabiliriz; Kirsal kesimde yasayan ve tarimla
gecimini saglayan kisilerin yasam standartlarinin ve gelir seviyelerinin yiikseltilmesi, kirsal

9 Raporun tam metni igin bakmiz; http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lIliskileri/AdaylikSureci/
llerlemeRaporlari /2013_ ilerleme_raporu_tr.pdf
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kesimin istihdam olanaklarinin artirilmasi, kiigiik aile isletmelerinin desteklenmesi, erozyonun
onlenmesi, mera ve orman alanlarmnin iyilestirilmesi.

Ayrica AB’ye uyum yasalari ¢ercevesinde 2006 yilinda 5449 sayili kanunla kurulan ve
2009°da sayilar1 26’ya c¢ikan Kalkinma Ajanslarmm kirsal kalkinmaya destek saglamak
amaciyla mali destek programlar1 bulunmaktadir.

AB’ye alinip alimmamasi bir yana, Tiirkiye nin tarimsal gelisme konusunda yapacagi
dontisimler, Tirk tarimmm verimliligini, tarimdan elde edilen kisi basma diisen payin
yiikselmesi, i¢ pazar ve diinya piyasalariyla rekabet edebilme giiciinii arttiracaktir. Tiirkiye,
AB’ye entegrasyon siirecinin zorladigi tarimsal reformlardan sahip oldugu toplumsal
gercekligin kosullarin1 da dikkate alarak kagmamalidir. Bugiin bir kisim koyliilerden gelecek
yakinmalara boyun egerek, tarimsal doniisiimii ertelemenin veya biisbiitiin askiya almanin
alternatif maliyetinin biiyiik 99 olma ihtimali goriilmektedir. Fakat tiim bunlar yapilirken,
Tirkiye toplumunun ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapisi, 6zellikle de sahip oldugu degersel
gercekligi ihmal edilmemelidir. Nitekim ilk boliimde bahsettigimiz gibi, degisim ve doniisiim
beklentisi Tiirk koyliisii tarafindan kabul gérmeyecek, yapilan biitiin cabalar hedefine
ulagsmamuis olabilecektir.

9.3. Tiirkiye’de ikibinli Yillardan Giiniimiize Tarimsal Yapilarda Gelinen
Durum

Tirkiye’nin 2010 yil1 6ncesi koalisyon hiikiimetleri donemlerinde ekonomik sorunlar
ciddi boyutlara ulagmis, biiylik ekonomik krizlerle Tiirkiye hiikiimetleri ve halk siirekli
yilizlesmek zorunda kalmis ve bunlarin agir faturasii 6demek zorunda birakilmisti.

2000-2001 krizi Tirkiye’de yeni ekonomik politikalarin uygulanmasini beraberinde
getirdi. O donemde Diinya Bankasi’ndan gelen Kemal Dervis ekonomide tek yetkili kilind1 ve
reform paketlerinin uygulanmasma girigildi.

IMF’ye vyapilan goriismelerde tarima verilen destekler siirekli sorun olmayi
stirdiiriiyordu. Tiirkiye tarafindan, IMF’ye 1999 yilinda tarim politikalarinda kokli
reformlarm yapilacagi ve tarim kesimine verilen desteklerin azaltilacagi s6zii verilmisti.

2000 hazirladigi yilinda Diinya bankasmin tarim politikalar1 reform paketi (ARIP-
Agriculturel Reform Implementation Project) kabul edildi. ARIP’in amaci tarim sektoriinde
piyasa kosullarmi gegerli kilmakti. Bunu gergeklestirmenin Oncelikli yolu da, politikac1 ve
biirokratlarin karariyla olusan taban fiyat uygulamasmi kaldirmak gerekiyordu. Ayrica
cift¢inin iirlin se¢imi ve liretim diizeyi kararlarini etkileyecek girdi fiyatlarini da piyasaya
birakmak gerekiyordu. Buna gore oOncelikle mazot, giibre, tohum ve zirai kredilerde
stibvansiyon kaldirilacakti. Kurumsal diizeyde ise devlet isletmesi olan Tekel, Caykur, Et-
Balikk kurumu ve Cukobirlik, Taris, Trakya Birlik gibi tarim satis kooperatifleri yeniden
yapilandirilacak, bunlarin devletten bagimsiz ¢caligmalar1 saglanacakti. Boylece bu kurumlarca

99 Mustafa Acar, a. g.e., s. 40
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olusturulan aciklarin devlet biitgesi uygulamasina son verilecekti. Bundan dolay ¢ift¢inin
geliri dogrudan yiikseltmek tercih ediliyordu. 100

Bu amagla Tiirkiye giftgilere Dogrudan Gelir Destegi (DGD) vermeyi benimsedi.
Kisaca Dogrudan Gelir Destegini, Hiikiimet tarafindan belirlenen, sahip olunan arazi
biliytikligt, iirlin tirii gibi ¢esitli Olglitlere uygun bir bigimde iiretim miktarindan bagimsiz
olarak hedef kitleye yapilan gelir 6demesi sistemi olarak tanimlayabiliriz.

Uretimden tamamen bagimsiz Dogrudan Gelir Odemelerinde, devlet tarafindan
iireticilere yapilan 6demelerin, ne {iireticinin iirettigi miktar ile ne de piyasa fiyatiyla bir
baglantis1 yoktur. DGD, AB iilkelerinin yani sira ABD, Meksika, Ukrayna gibi diinyanin
degisik iilkelerinde uygulamasi olan bir tarimsal destek politikasidir. Bu destek programindan
amag, Uretimi arttiracak destek fiyatlar1 yerine, ¢iftginin piyasa fiyatlarma gore iiretime
kendisinin karar vermesini saglamaktir.

Bu destek tiirlinde 6n plana ¢ikan husus, iiretim tiirli ve hacmine gore bir destek
yerine, ¢ift¢ciye sahip oldugu topraklar karsiliginda belli bir {iriinii iiretmemesi i¢in destek
saglanmasimi da onaylamasidir. Kisaca ¢ift¢i iirlin tiirlinde her hangi kisitlamaya gitmeden
tiim Uriinlere destek alabilecegi gibi, hi¢ iiretim yapmadan da destek alabilmesine imkan
veriyordu.

ARIP’in 6ngdrdiigii destek politikasi, tarim sektdriinde ve kirsal diinyada daha 6nce
alisilmadik kokli doniisiimlerin gerceklesmesini hedefliyordu. Bu destek politikalariyla bir
kere hiikiimetlerin belirli bir niifus sayisma sahip kirsal kesime yonelik konjonktiirel
politikalarin oniine gecilmeye calisiliyordu. Ozellikle secim dénemlerinde belirli iiriinlere
verilen desteklerle, hiikiimetler oncelikle koyli ve tarmmsal tretim gergeklestiren kitlelerin
destegi alinmas1 hedefleniyordu. Bu yeni uygulama aslinda Tiirk koyliisiiniin alisik oldugu ve
uzun bir gegmise sahip olan koylii-devlet iligkilerini daha ©once goriilmemis bigimde
degistirmeyi hedefliyordu.

Giibre ve tarim ilaglarinda slibvansiyon ve tarim kredilerinde faiz diistirme 2001-
2002°de kaldirilmis, tarimdaki KIT ve iiriin alici kurumlara mali kisitlamalar getirmisti.
Bunlar neticesinde 2004 yili dahil olmak iizere biitcede dort yilda 10 milyar dolarlik bir

100 Caglar Keyder & Zafer Yenal, a. g.e., s. 198
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tasarruf yapilabilmisti. Buna karsilik yeni politikalarin tarimdaki gelir diizeyinde olumsuz
etkisi s6z konusu oldu. 1999-2000 yillar1 arasinda tarim sektorii icin %16’ya varan bir gelir
kayb1 s6z konusuydu ve bu kaybin beste-dordii devletten gelen destegin azalmasiyla ortaya
cikti. Dogrudan gelir destegi ise kaybi1 karsilamakta yetersiz kaldi. Bir analize gére DGD daha
cok Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde pozitif bir katki yaratmis, ¢linkii bu
bolgelerde Onceki donem destek fiyatlar1 ve siibvansiyon uygulamalari daha az etkili
oldugundan, arazi biiyiikliigline dayanan DGD’nin katkis1 gorece daha fazla gerceklesmisti.
101

2004 yerel secimleri oncesi AK Parti destek alimlarini tekrar giindeme getirdi ve
2002-2005 yillar1 arasinda toplam destek tahmini, GSMH’ nin %4,4’i ile tekrar 1980
sonlarindaki diizeye ¢ikt1. 2008 yilinda ARIB’1n ve dogrudan gelir destegi politikasinin bittigi
ilan edildi, girdi slibvansiyonu ve iirlin bazinda destek politikalarma agirlik verildi. Yag
tohumlari, pamuk, tahillar, piring, baklagiller ve ¢ay iireticilerine fark 6demesi verilecekti.
005’ten itibaren mazot ve giibre destegi getirildi, bu destek 2005 ile 2011 arasinda doniim
basma 2,40 TL’den 3,75’e, gilibrede ise 1,60°dan 4,75 TL’ye ¢ikti. 2007-2009 rakamlarina
gore lreticilere verilen destegin %487’si iiretim hacmi baglantili, sadece %3’ii iiretimden
bagimsizdi. 102

Goriildigii gibi 2004 yilindan itibaren iktidarda olan AK Parti’nin tarim
politikalarinda ARIB’le uygulamaya girilen politikalardan 6nemli dl¢iide vaz geciliyor ve
cesitli tarimsal destekleri kirsal kesime uygulamaya koyuluyordu. Bu politikalar birgok
yorumun aksine kirsal gostergelerde bazi olumlu sonuglara yol agiyordu.

Eger ciftcilere yiiksek fiyat vermek tarimi bu yolla cazip kilarak koylii niifusu kirda
tutma amaci giidiiyorsa, bu donemde sozii gecen politika hedefine ulasmis goriinmektedir.
Ciinkii 2007 sonrasi sasirtic bir sekilde, 60 yillik bir siirecte ilk defa tarimda ¢alisan sayisinin
kentten donenlerden dolay1 artmasi s6z konusu idi. 1980’lerden sonra kirsal niifusta sadece
oransal degil mutlak olarak da kiiclilme gozlendi. 1996 yilindan beri tarimda istihdam
azalirken 2007°den sonraki bes yilda istihdam %25 biiyiidii. TUIK in son rakamlarma gore de
bu biiytime, 2012 den sonra da devam etmektedir. Bu tarimsal gelisimin, istihdam yaratip
kirsal niifusun artmasina yol agmasi, bdlgeler arasi farklilar gostermektedir. 2009 yilindan
itibaren kontrol edilemeyen findik {iretimi dizginleniyor, fazla iirlin alinmayarak marjinal
topraklardan findik liretimini kaldirmay: hedefliyor. Buna karsin zeytin agaci fidan1 ekimi
Ozendiriliyor. Ayrica, iirliniin cinsi kontrol altina alinmaya calisilarak, belli tiirlerin tiretilmesi
tohum kontrolii ile yapiliyor, belli cins tohumlara veya fidanlara daha ¢ok tesvik veriliyor.

Bu tiir gelismeler son donem tarim politikalarinda AK Parti hiikiimetinin giderek daha
detayli, daha kontrollii, mikro diizeyde etkin olabilen bir ¢izgide hareket etmeyi hedefledigini
gostermektedir. Bu amagla da hedefleri gerceklestirmek icin yeni enstriimanlar
gelistirilmektedir. Ozellikle diinya ekonomisinin istikrarsiz bir déneme girmis olmast,
hiikiimeti daha “merkantalist” bir tutumla, kiiresel ticaret imkanlar1 pesinde politika iiretmeye

101 Caglar Keyder & Zafer Yenal, a. g.e., s. 201-202
102 Caglar Keyder & Zafer Yenal, a. g.e., s. 202-205
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yoneltmektedir. Bu nedenle de gerek i¢ tiiketim gerekse de ihracat pazarlari arayisinda
proaktif bir tutum gozlenmektedir.

Tarmma yOnelik yeni politikalar “tarimsal tiretimde verimlilik, {iriin ¢esitliligi, kalite ve
rekabet gliciiniin yiikseltilmesi” amaciyla yapilmaktadir. Bu amagla da oncelikli hedef,
popiilist donemlerde oldugu gibi ¢iftgiye gelir aktarma niyeti 6n planda degil, ¢iftginin
devletin sekillendirdigi politikalara uyum saglayarak daha ¢ok kazanmasini saglamak.
Devletin hedefi ve kullandig1 araglar daha sofistike, teknik akilciliga daha uygun ve piyasayi
merkeze alarak ise koyuluyor. Devlet artik piyasaya alternatif bir akli temsil etmiyor, hatta
piyasanin hasarlarini dengeleme amacini da giitmiiyor. Son yillardaki politikalarla hiikiimet,
iireticilerin piyasalarda etkin olabilmesinin yolunu agmak icin seferber olmaktadir.103

Bu gelismeler, Cumhuriyet tarthinde daha once goriilmemis bir bi¢cimde, tarimsal
istihdamm artigin1 beraberinde getirdi. Bu durum kira yonelik son yillarda hiikiimetin
sagladig1 destek politikalarmin bir sonucu mudur? Yoksa kir ile kent arasinda yasam
kosullarindaki farkin giderek kapanmasi midir? Bu siire¢ artarak devam edecek midir?
Stiphesiz bu sorularin cevabini zaman verecektir.

Fakat AB siirecinde karsilastigimiz bir sorun da kirsal niifusun azaltilmasi sorunudur.
Tiirkiye’nin kirsal niifusu, AB {ilkelerinin ¢ok {istiinde, mevcut kirsal niifusu istihdam ederek,
kirsal kesimde kisi basina diisen toprak miktarmi ayni seviyede koruyarak, tarimsal yapilari
diinya piyasalar1 ile rekabet eder konuma gelmesi miimkiin olabilecek midir? Yeni
Biiyliksehir Yasasi ile bir¢ok koy, Biiylik Sehirlerin mahallesi oldu. Bu kirsal niifusn kent
niifusuna oraninda bir degismeye yol acti. Bu yasa Tiirkiye’nin kirsal niifusunun azalmasina
ne yonde etki yapacaktrr? Sanmrim 21. Yiiz yilin il ¢eyreginden itibaren, ekonomist ve
sosyologlar bu sorulara cevap arayacaklardir.

103 Caglar Keyder & Zafer Yenal, a. g.e., s. 210-215
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Uygulamalar

1) Tiirkiye’nin AB’ye girmesi durumunda, bu iiyelik iilkemiz tarimsal yapilarin
gelismesine katki saglayabilir mi? Gerekgeleri ile tartisimiz.
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Uygulama Sorulari
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Avrupa Birligi ile tam iiyelik miizakerelerine baslayan Tiirkiye, bu siliregte en onemli
smavlarindan birini tarim sektoriinde verdigini, iiye iilkelerle iilkemiz tarimsal yapilarinda
onemli farkliliklarin bulundugunu, bugiin Avrupa miiktesabatinin neredeyse yarisini ortak
tarim politikalarmin  olusturdugunu 6grendik. Tiirkiye’nin tarim sektorii ve kirsal
yapilarindaki durumunu goz Oniine aldigimizda, AB’ye tam uyum ve miizakere siirecinde
tarimsal yapilarda kat etmesi gereken ciddi bir mesafelerin oldugu, bu yiizden ciddi
dontistimlere gitmesi gerektigini 6grendik.
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Boliim Sorulari

1) Tirkiye o zamanki ad1 “Avrupa Ekonomik Toplulugu” olan “Avrupa Birligine” ilk
defa ne zaman bagvurmustur?

2)

3)

4)

5)

a)
b)
c)
d)

1959

1963

1970

1999

Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile Tam Uyelik Miizakerelerine kag yilinda baglamistir?

a) 2005

b) 2003

c) 1983

d) 1999

Asagidakilerden hangisi AB tarim politikalarinin 6ncelikli amaglaridan biri oldugu
sOylenemez?

a) Uyeler arasinda ortak tarim politikas1 olusturmak

b) Tarmmda kurumsal gelismeyi saglamak

C) Uye iilkeler arasinda tarimsal rekabeti azaltmak

d) Uyeler arasi is birliklerini arttirmak

AB liyesi tilkeler arasinda tarimsal yapilarin birbirinden farkli 6zellikler
gostermektedir. Bu farkliliklara ragmen asagidakilerden hangisi AB’nin {iye iilkelere
yonelik 6nceliklerinden biri degildir?

a)
b)
c)
d)

Denetim sistemi olusturmak
Ciftci kayit sistemi olusturmak
Gida kontrolii saglamak

Her tiye tilkede belirli tirtinleri smirlandirmak

AB iilkeleri ile kiyasladigimizda Tiirkiye’nin tarimsal igletmeleri i¢in asagidakilerden

hangisi sdylenemez?
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a) Tiirkiye’nin ortalama isletme biiylikligii AB iilkelerinden biiytiktiir
b) AB iilkelerinin tarimsal rekabet giicleri daha ytiksektir

C) Gida verimliligi konusunda Tiirkiye daha diisiik kapasitededir

d) Tarimsal niifus Tiirkiye’de daha yiiksek seviyededir

Cevaplar

1)b, 2)a, 3)c, 4)d, 5)a
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10. TARIMSAL KURESEL PiYASALAR VE YEREL PAZAR
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
1) Kiiresellesme ve Kiiresellesmenin Boyutlari
2) Tarim Politikalar1 ve Kiiresellesme

3) Tiirkiye’de Tarim ve Gida Sektdriinde Kiiresellesmenin Politik izleri
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
1) Kiiresellesme nedir?
2) Kiiresellesme tarimsal yapilar {izerinde ne tiir bir etkiye sahiptir?
3) Kiiresellesme gida ve gida tirtinlerinde bir tekellesmeyi getirmis midir?

4) Kiiresel piyasalarin Tiirkiye pazarlar1 iizerinden s6z edebilir miyiz?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Kiiresellesmenin ne anlama
geldigini ortaya koymak.

Gelinen noktada
kiiresellesmenin boyutlarmi
ortaya koymak.

Kiiresellesmenin tilkelerin
tarimsal yapilarini nasil
etkiledigini ortaya koymak.

Kiiresellesme tiim diinyada
gida sektdriinii nasil
etkiledigini belirlemek.
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Anahtar Kavramlar
Kiiresellesme
Kiiresel Tarim Politikalar
Diinya Pazarlar1

Gida Giivenligi
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Giris

Kiiresellesme bireyleri, belli bir kiiltiire olan aidiyetlerinden kopartarak, tek bir mekan
haline getirdigi diinya koyiiniin bireyleri haline getirilmektedirler. Ayni1 zamanda
kiiresellesme, tek bir diinyayr olusturamadigi, birlestirici olmanin yaninda yikict oldugu,
biitiinlestirici olmakla beraber pargalayict nitelikler tasidigi, boylelikle kendi iginde birgok
celiskiyi beraberinde getiren bir siiregtir. Ozellikle kiiresellesen ticaret iliskilerini ve buna
bagh olarak iiretimi diizenlemek amaciyla 1995°te kurulan Diinya Ticaret Orgiitii, ¢evre ve
merkez iilkelerin ticaret ilgkilerini diizenleme konusunda 6nemli rol oynamistir. Hiikiimetlerin
tarim sektorlerine destekleri zaman igersinde azaltilmasini istemektedir. Tarim konusunda en
az Diinya Ticaret orgiitii kadar etkinligi olan diger bir konu da, Cok Uluslu sirketlerin diinya
ticaretine olan hakimiyetleridir. 1990’lardan itibaren Tiirkiye’de uluslar aras1 sirketler hizli bir
artis  gostermistir.  Ornegin  bu tarihlerde tarim/gida perakendeciliginin =~ %30 unu
stipermarketler kontrol eder hale gelmistir. Siipermarketlesmenin hizlanmasi, tarim/gida
sektoriinde dikey entegrasyon egiliminin ortaya c¢ikmasinda, dolayisiyla sermayenin
yogunlagmasinda énemli rol oynamustir.
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10.1. Kiiresellesme ve Kiiresellesmenin Boyutlar:

Kiiresellesme olarak ifade edilen siirecin, dinamik, ¢ok boyutlu, genis kapsamli ve
oldukg¢a karmasik olmasi, genel ve kapsayict bir tanim yapilmasmi giiclendirmektedir. Fakat
kisaca kiiresellesmeden kast edilen, diinya ¢apindaki iligkilerin yogunlagmasi, diinyanin tek
bir mekan olarak algilanabilecek Ol¢iide sikisip kiigiilmesi, “diinyanimn kiigiik bir koy” haline
gelmesidir.

Kiiresellesme bir yandan devletleri, diger yandan bireyleri de doniistiirmektedir. Tim
devletler evrensel kabul edilen siyasi ve hukuki degerleri benimsemeye tesvik edilirken,
bireyler de yasam bi¢imleri, tiilketim aligkanliklar1 ve beklentileri ile belli bir kiiltiire olan
aidiyetlerinden kopartilarak, kiiresellesmenin tek bir mekan haline getirdigi diinya koytliniin
bireyleri haline getirilmektedirler.

Kiiresellesmenin tiirdestirme 6zelliginin yani sira, tek bir diinyayr olusturamadigi,
birlestirici olmanin yaninda yikict oldugu, biitiinlestirici olmakla beraber pargalayici nitelikler
tasidigl, boylelikle kendi i¢inde bir¢ok celiskiyi beraberinde getiren bir siire¢ oldugu
goriilmektedir.

Kiiresellesmenin baslica karakteristik 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz.104

-Sanayi devrimi ve modernitenin bigimlendirdigi sosyal ve siyasal yapilarda kayda
deger degisikliklerin bas gdstermesi,

-Devlet kurumu, politik kararlar alma ve uluslararas1 iligkileri saglama gibi
stireclerdeki tek aktor olma 6zelligini kaybetmeye baslamasi,

-Teknoloji, insanlarin giinliik yasamlarinin bir par¢as1 haline gelmesi,
-Uzaklik kavraminin anlamsizlasmasi,

-Uluslararasilagsmanin tarihte hi¢ olmadig1 kadar artmasi,

-Insanhigin hi¢ olmadig1 kadar “Risk Toplumu” hiiviyetine biiriinmesi,
-Diinya ekonomisinde biiyiik doniistimlerin meydana gelmesi,

-Cok boyutlu bir siire¢ olmast,

-Demokratiklesme, hukukun {istiinliigii, cevrecilik, insan haklari, terdrizmle miicadele
vb. degerlerin 6n plana ¢ikmasi

-Giicilin kaynag olarak bilgi ve teknolojinin 6n plana ¢ikmasi

104 K ksal Sahin, “Kiiresellesme”, Sosyolojiye Giris, Ed., Thsan Capgioglu & Hayati Besirli, Grafiker
Yay. Ankara, 2013, s.331-336
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-Coziim i¢in uluslararasi igbirligi gerektiren nitelikteki sorunlarin artmasi.

10.2. Tarim Politikalar ve Kiiresellesme

Diinyada tarim politikalarinin kiiresel diizeyde etkileri ele alinirken konunun iki
boyutunu ihmal etmemek gerekir. Birincisi, gelismis iilkelerin kendi iilkelerine yonelik
uyguladiklar1  politikalardir ki bunlar, kiiresel pazarlarla iligkili bir sekilde
gerceklesmektedirler. Bu iilkelerin kendi yapisal ve toplumsal potansiyelleri, olusturduklar1
politikalarin1 biiyiik oranda yonlendirmektedir. Ikincisi ise, gelismis iilkelerin uyguladiklar:
politikalarm, IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret ve uluslararasit bazi kuruluslar yoluyla
kalkinmakta olan iilkelere bu politikalar1 uygulatma c¢abalar.

Genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda, gelismis {ilkeler olarak ifade ettigimiz
merkez iilkelerin uyguladiklar1 tarim politikalarmin temelinde ise su amaclarin oldugu
soylenebilir. Ulkelerin tarm iiriinleri konusunda disa bagimlihigini azaltmanin yani sira,
tarim sektoriinlin  degisken yapist nedeniyle (hassas olan fiyat dengeleri, dogal sartlar,
fiyatlarin mevsime gore deg§ismesi, iiretim fazlasivb.) bu sektorde ortaya c¢ikan riskleri,
sorunlar1 ve bunun sonucunda ortaya ¢ikacak genel ekonomide toplumda olusacak sorunlari
en aza indirme diisiincesidir. Bu ylizden hiikiimetler uyguladiklar1 tarim politiklar ile, tarim
sektoriinii korumak ve ayni zamanda iretim yetersizligi nedeniyle tiiketicilerin zarara
ugramasimi dnlemek amacii giiderler. 105

19. yiizyll ve sonrasinda sanayi devriminin ortaya c¢ikist ve somiirgeciligin
yayginlagmasina bagli olarak tarim {iriinleri pazarmin uluslararasi diizeyde yayginlasmaya
basladigmi goriiyoruz. Donemsel olarak tarim triinlerine yonelik uluslararasi pazarlarda bazi
azalmalar s6z konusu olsa da, 1980’lerden sonra liberal iilke politikalar1 ve kiiresellesmenin
etkileriyle bu pazar hizli bir sekilde genisleyerek gilinlimiize kadar ulasmistir. Bugiin gelinen
noktada, diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de iilkelerin birbirlerine bagimlilig
giderek yiikselmektedir.

1980 sonrasi pek ¢ok c¢evre iilkede uygulatilmak istenen neo-liberal ekonomi
politikalarmin iirlinii olan “yapisal uyum programlar1” bu iilkelerin kalkinmalarmi olumsuz
etkilemis ve bu iilkelerin gelir dagiliminin bozulmasinin yani sira kisi basina diisen gelirin
azalmasina yol a¢cmustir. 1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan ulusal kalkinma plan ve
stratejileri kigi bagina diisen geliri ortalama %30 arttirirken, 1980-1997 yillar1 arasinda ise bu
cevre iikelerde kisi basina diisen gelir ortalama %25 diismiistiir. Bu disiisiin temelinde,
uygulanan ekonomi politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ticaret iligkilerinde merkez iilkelerin

yararina olacak sekilde esitsizligin belirginlesmesidir. 106

Ozellikle kiiresellesen ticaret iliskilerini ve buna bagl olarak iiretimi diizenlemek
amactyla 1995°te kurulan Diinya Ticaret Orgiitii, cevre ve merkez iilkelerin ticaret ilskilerini

105 Sinasi tal'irk, Yeni Koy Sosyolojisi Tartismalari, Kiireselden yerel Tarim Politikalar1 ve Yoksulluk,
Dogu kitabevi Yay. Istanbul, 2014, s. 34

106 Sinasi Oztiirk, a.g.e., s. 37
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diizenleme konusunda 6nemli rol oynamustir. Hiikiimetlerin tarim sektorlerine destekleri
zaman igersinde azaltilmasini isteyen Diinya Ticaret Orgiitii, aym istegi merkez iilkelere
uygulatmamistir. Bunun sonucunda ¢evre iilkelerde tarimsal destek azalirken, tarimla
ugrasanlarin gelirleri diismis, iilke ekonomisinde olumsuz etki yapmistir. Ayrica tarimda
gecinemeyen insanlar kdylerden kentlere gd¢ ederek kimi yerlerde issizligin artmasi, konut
sorunu, su¢ oranlarinin artmasi vb. gibi bagka sorunlarin artmasma yol agmistir. Buna karsin,
Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulus yili olan 1995°te merkez iilkelerin tarimsal destegi 182
milyar dolarken bu rakam 1977’de 280 milyar dolara ve 2000 yilinda 327 milyar dolara
cikmistir. Diger yandan Diinya Ticaret orgiitii, 1995 yilindan baslayarak iiye iilkelerin tarim
iirlinlerinin ithalat1 tizerindeki giimriik tarifelerini 2001°e kadar %36 diisiiriilmesini istemistir.
Ayrica yine lye lilkelerin kota kisitlamalarin1 2005°e kadar 524 indirmeleri istenmistir. Fakat
merkez iilkeler disindaki iilkelere uygulatilan bu antlasmalar bu iilkelerin ekonomilerinde ayr1
bir zarara yol agmustir. 107

Tarim sektoriiniin devlet tarafindan desteklenmesi 1980’lerden itibaren sadece
gelismekte olan iilkelerde degil ayn1 zamanda gelismis iilkelerde de goriilen bir durumdur.
Diinya Ticaret Orgiitii, IMF gibi kuruslar geismekte olan iilkelerdeki destekleri siirekli
kisitlanmas1  yoniinde uygulamalara izin verirken, gelismis tilkelerde yiiksek
korumaalanlarmin da olustuguna sahit olabilmekteyiz. Tiirkiye’de 6zellikle 2006 yillarindan
itibaren tarim kesimine yonelik dogrudan ve dolayli desteklerin, 2011 yilindan itibaren
tarimsal yapilarda istihdami arttirici etkilere yol agtigi goriilmektedir.

Tarim konusunda en az Diinya Ticaret orgiitii kadar etkinligi olan diger bir konu da,
Cok Uluslu sirketlerin diinya ticaretine olan hakimiyetleridir. 2000’li yillarda diinya
piyasasinda yapilan ticaretin %70’ni ¢ok uluslu sirketler kendi aralarinda yapmuslardir. Cok
uluslu sirketlerin tarim alanindaki etkileride olduk¢a yogundur. Biiylik firmalar tarimsal
iiretimin tarladan pazara kadar tiim asamalarina hakim olmus ve hatta bu alanda
tekellesmelere gitmislerdir. Bu firmalarmn varhig1 ve basklilar1 hem Diinya Ticaret Orgiitii niin
kararlarin1 etkilemekte hem de hiikiimetlerin uyguladiklar1 ekonomik politiklarmin
belirlenmesinde 6nemli yer tutmaktadirlar. Bu agidan bakildiginda, yerel ve ulusal tarim
yapan Ureticilerin kiiresel pazarlarda her hangi bir etkinliklerinin olmayacagi gibi, ulusal ve
yerel pazarlarda varligi tehlikeye girmektedir.

Bu noktada bagka dnemli bir konu da, tarimsal {iretimde kiiresel sirketlerin hakimiyeti,
besin zincirindeki etkileri ve belirleyici rolleri tiim diinyada sadece iiretim ve dagitimda degil
ayni1 zamanda tarimda kullanilan tekniklerin ve iirlinlerin saklanmasinda da tekellesmeye yol

agmaktadir. 108 Gida giivenligi son yillarda tartisilan en 6nemli husularin basida gelmektedir.
Ozellikle belirli kiiresel firmalarm tohum piyasasmi elinde bulundurmasi bunun en énemli
gostergelerinden biri olarak ifade edilebilir.

Goriildiigii gibi tarim sektorii tiim diinya’da oldugu gibi iilkemizde de ekonomik
Ooneminin yani sira stratejik bir degere sahip oldugu bugiin tartisilmaz bir gergekliktir. Bu

107 Sinasi Oztiirk, a.g.e., s. 38
108 Sinasi Oztiirk, a.g.e., s. 39
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baglamda ele alindiginda, lilkemizde tarimim yillik tiretimden aldig1 pay kadar, sahip oldugu
stratejik dnem Tirkiye’nin gelecegini dogrudan etkilemektedir.

10.3. Tiirkiye’de Tarim ve Gida Sektoriinde Kiiresellesmenin Politik Izleri

Diinyada 1980 sonrasinda disa ac¢ilmaci biiyiime politikalar1 sonucunda birgok iilkede
uluslararasi sermaye hareketlerinin yogunluk kazandigi goriiliir. Tiirkiye’de de 1980 sonrasi
yabanci sermaye ve mal hareketleri tizerindeki kisitlamalar1 kaldiran idari ve yasal birgok
diizenleme yiiriirliige konulmaya baglamistir.

Uluslararas1 sermayenin Tiirkiye’deki gida ve tarmmsal girdi pazarma girisi 1950’1
yillara kadar uzansa da ilk yillarda faaliyet alanlarmin belli bash birka¢ sektdrle sinirlt
kaldigin1 gérmekteyiz. Ornegin, bu donemde Unilever’in nebati yag iiretimine baslamasmnin
yan1 sira, Coca Cola’nin da gazli mesrubat iiretim ve ve dagitimma yatrim yaptigini
goriiyoruz. Ayrica, Ciba-Geigy, Bayer, Sandoz ve Pfizer gibi uluslararasi sirketer de giibre ve
tarim ilaglar1 Giretiminde faaliyet gostermeketedirler. Ancak, Unilever ve Coca Cola haricinde,
Tiirkiye’de tarim, gida isleme ve igecek imalat1 sektorlerinde bulunan toplam toplam 13
yabanci1 sirketin Pazar paylari, 1980’lere kadar 6nemsiz seviyededir.

Tirkiye’de genel olarak kiigiik 6lgekli ve yerel 6zelliklere sahip gida iiretim yapisi
1980’lere kazar bozulmadi. Nebati yag sektorii disinda uluslararasi yatirimlarin 6nemsiz
miktarlarda olmasmim yam sira 6zel sektore ait ulusal sirketlerin gida sektoriinde faaliyet
gostermesinin de boyle bir yapinin ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu séylenebilir. Dolayisiyla
1980°li yillara kadar Tiirkiye’de gida piyasasi daha hojen bir 6zellik gosteriyordu.109

Tirkiye’de tarimsal iiretimin biiyiik 6lgiide desteklendigi, i¢ ticaret hadlerinin tarim
lehine seyrettigi bir donem olan ige doniik birikim doneminin sona erdigi yillardir.1980°11
yillarda ise, tarimsal alanda 6nemli, bir doniisiim yasanmistir. S6z konusu doniisiim, kamunun
tarim sektoriine donlik uygulamalarmin farklilagmasi, tarimsal alanda faaliyette bulunan
sermayeler arasindaki iliskilerin yeniden yapilanmasi, tarimsal iiretim siirecinde ve miilkiyet
iligkilerinde meydana gelen farklilagmalar bigiminde agiga ¢ikmustir.

Ote yandan tarmmsal alanda 1980°den bugiine yasanan doniisiim, Tiirkiye’de
kapitalizmin tarimi1 denetim alma bi¢iminin de farklilasmasina hizmet etmistir. Tiim bunlarin
gerceklesmesinde, tarimsal iretimin Tiirkiye sermayesinin birikim olanaklar1 agisindan
onemli bir alan olarak belirmesi, yani sermaye birikiminin i¢sel dinamikleri énemli rol
oynamistir. Bu dinamiklerin islemesinin zemini hazirlayan ¢ergeve ise, kapitalist sistemin
uluslar aras1 dlgekte yasadig1 doniisiime paralel olarak ortaya ¢ikan ve devletin tarimsal alana
dair politikalar1 tizerinde de 6nemli etkilerde bulunangesitli yasal diizenlemeler ile ¢izilmistir.
Bu anlamda Tiirkiye tarimimin 1980 sonrasi siiregte yasadigi doniistimde hem igsel dinamikler

109 Zafer Yenal, Bildigimiz Tarimm Sonu Kiiresel Iktidar ve Koyliiliik, (iginde), Caglar Keyder & Zafer
Yenal, 2013, Iletisim Yay. Istanbul., s.110
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hem de digsal dinamikler karsilikli etkilesim igerisinde rol oynamis, devlet ise, s6z konusu
alandaki birikimin kosullarmi giivence altina alacak bir aktor roliinii {istlenmistir. 110

Tarmmsal alana doniik kamusal politikalarin farklilagmasima etki eden faktorlerden biri
de 24 Ocak 1980 kararlaridir. 24 Ocak kararlarmin ardindan ortaya ¢ikan disa doniik
politikalara bagli olarak tarmmsal alanda faaliyet gdsteren kamu kurumlarinin yeniden
yapilanmasmin hedeflenmesidir. Bu yeniden yapilanmanin orneklerinden ilki Tarim
Bakanligi’nin 1985 yilinda yeniden organize edilmesidir. Diinya Bankasi ile Tiirkiye arasinda
imzalanan anlagmaya gore ortaya ¢ikan bu yeniden yapilanma ile birlikte devletin tarimsal
iretime dair oynadig1 roliin farklilasmasi hedeflenmis, uluslar arasi sermayenin Oniindeki
engeller kaldirilmaya calisilmig, tarimsal alanda faaliyet gosteren kamu kurumlarmin
islevsizlestirilmesi ya da 6zellestirilmesi hedeflenmistir. 111

Kiiresellesmenin Farkli Boyutu: Koy evi ve Uydu anteni

Tiirkiye de 1995 yilinda faaliyete gegen DTO’ne (Diinya Tivaret Orgiitii’ne -Word
Trade Organization) kurucu iiye olmus ve 2004 yilma kadar, anlasma geregince diger
sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de verdigi siibvansiyonlar1 ve giimriik tarifelerini
indirecegini taahhiit etmistir. 1 Ocak 1996’da vyiirlrliige giren AB Glmrik Birligi
Anlagmasi’nda ise, islenmemis tarim iirlinleri kapsam dis1 birakilirken, iceriginde siit-tahil-
seker bulunan tarim iiriinleri anlasma kapsamma dahil edilmistir112,

“1999 tarihinde IMF ile imzalanan bir stand-by diizenlemesinin ardindan hayata
gecirilen enflasyonla miicadele programi ise, tarimsal alana dair olusturulan kamu
politikalarinda yasanan farklilagmanin bir baska gostergesini olusturmaktadir. S6z konusu
program ile, destekleme alimlarmin kademeli olarak kaldirilmasi, Ziraat Bankasi ve Halk
Bankasi’nm ¢iftgiye verdikleri desteklerin azaltilmasi, bu kurumlarin 6zellestirme siirecine
sokulmasi karar1 alinmmstir. 2001 yilinda uygulamaya konan Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi’nin ardindan ise, “yOnetisim” ilkesi kapsaminda Tarim Bakanligi, tiitiin, seker ve
tarim satis kooperatifleri konusundaki yetkilerini ¢esitli kurullara devretmistir. S6z konusu
kurullarin tarimsal {iretime dair alinacak kararlarda 6n plana ¢ikmasi sonucunda, tarimsal
politikalarda sermaye daha belirleyici hale gelmis, kamu isletici olma 6zelliginden siyrilarak,

110 Tolga Toren, file:///C:/Users/ertan/Downloads/tarim_sektoru-libre.pdf
111 Hijlya Kendir, “Kiiresellesen Tarmm ve Tiirkiye’de Tarim Reformu”, Praksis, Say1 9 (2003
Kis-Bahar), s. 277-30
112 Gokhan Giinaydin, “Tiirkiye Ekonomisinin Tarimsal Yapisi ve Geligimi”, Tiirkiye Ekonomisi,
Mustafa Ozer (Ed.), Anadolu Universitesi Yayinlari No: 1579, 2004, 5.98
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0zel sektor ile birlikte piyasayr diizenleme islevini listlenmistir. Tarimsal alana dair kamusal
politikalarin farklilagmasinin bir bagka gostergesi de 2001 ve 2005 yillarin1 kapsayan 8. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda tarim politikalarinin diger uluslararasi anlasmalara ve AB Ortak
Tarmm Politikalari’na ve diger uluslar arasi yilikiimliiliikklere gore belirleneceginin altinin
cizilmisdir.

Devletin tarimsal alana doniik politikalarinin farklilagmasmin 6nemli zeminlerinden
birisini olusturan bu politikalarin sonuglarindan ilki tarima verilen siibvansiyonlarm biiyiik
olciide azalmasidir. Ornegin 19992002 déneminde tarimsal siibvansiyonlar 6 milyar dolar
azalarak 1,1. milyar dolara, tarimsal siibvansiyonlarin GSMH’ya orani ise, %3,2’den %0,5’e
inmistir. Boylelikle Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda en diisiik destekleme oranma sahip
iilkelerden birisi haline gelmistir. Bu durum, serbestlestirilen dis ticaretin de yardimiyla
Tirkiye tarim {ireticisinin endiistriyel tarim iirlinleri iireten sermaye ile rekabet etmesinin
oniinde oldukga bilyiikk bir engel olusturmustur. Bahsedilen politikalarin hayata gecirildigi
siire zarfinda Tiirkiye’nin onde gelen sermaye kuruluslar1 tarim ve gida alanina onemli
yatirimlar yapmislardir. Ayrica bu siire zarfinda, tarim ve gida alaninda faaliyette bulunan ¢ok
sayida yabanci firma, Tirkiye’de faaliyet gOsteren sermaye gruplari ile ortaklik iliskileri
gelistirerek ya da tek basina Tirkiye piyasasina girmis, basta et, siit, siitli mamuller, gida
paketlemesi ve dondurulmasi, ¢ay, hazir gida gibi sahalarda Onemli yatirimlar
gerceklestirmislerdir.

Ote yandan bu siirecte, endiistriyel tarim iiriinleri {iretimi dnemli bir birikim alam
haline geldigi goriiliir. Bu siiregte tarimda teknoloji kullaniminin artis gosterdiginin énemli
gostergelerinden birisi olan silipermarketlesme siirecinde, oOzellikle 1990’lardan itibaren
Tiirkiye’de uluslar arasi sirketler hizli bir artis gdstermistir. Ornegin bu tarihlerde tarim/gida
perakendeciliginin %30’unu slipermarketler kontrol eder hale gelmistir. Stipermarketlesmenin
hizlanmasi, tarim/gida sektoriinde dikey entegrasyon egiliminin ortaya c¢ikmasinda,
dolayisiyla sermayenin yogunlasmasinda énemli rol oynamistir”. 113

Kiiresellesmenin baska bir boyutu: Koy evi ve klima

113 Tolga Téren, file:///C:/Users/ertan/Downloads/tarim_sektoru-libre.pdf
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Uygulamalar

1) Her hangi bir markete girdiginizde reyonlarda satilan {iriinlerin ne kadarmin kiiresel
firmalarin {iriinleri olduguna hi¢ dikkat ettiniz mi? ilk akliniza kag tane kiiresel firma
iirtinii gelmektedir?
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Uygulama Sorulari

183




Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boéliimde, kiiresellesmenin ne anlama geldigini, biitiin insanlig1 ve toplumlar1 nasil
dontistiirdiiglinii 6grendik. Ayrica diinyada bazi oOrgiitlerin iilkelerin ticaret iligkilerini
diizenlemede ne kadar etkin rol aldiklarini ortaya koyduk. Tiirkiye’de o6zellikle 1990’11
yillardan sonra bir¢ok kiiresel sirketin faaliyet gosterdigini ve bu kiiresel sirketlerin tarim
iirlinleri lizerinde ¢ok gii¢lii bir etkiye sahip olduklarini 6grendik.
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1)

2)

3)

4)

Boliim Sorular:
Asagidakilerden hangisi kiiresellegsmenin tanimi i¢ine alinamaz?
a) Biitiin diinyay1 etkileyen tek boyutlu bir siiregtir
b) Diinya ¢apindaki iliskilerin yogunlagmasi
C) Tiim toplumsal yapilar {izerinde giiclii etkisi
d) Kiiltiirel aidiyetler iizerindeki yogun etkisi
Kiiresellesme ile asagidaki sonuglardan hangisinin ortaya ¢ikmasi beklenemez?

a) Siyasal yapilara kayda deger degismeler

b) Uzaklik kavraminin anlamsizlagsmast
C) Bilginin 6nemli bir gii¢ haline gelmesi
d) Yerel degerlerin gliciinii korumasi

Asagidakilerden hangisi ¢okuluslu sirketlerin tarim {izerindeki etkilerinden biri olarak
gosterilemez?

a) Uretimin her asamasinda etkin olmuslardir

b) Cokuluslu sirketler kendi alanlarinda tekellesmeye gitmislerdir.

C) Kiiresel sirketlerin besin giivenligini denetim altina alma konusunda girisimleri
yoktur
d) Kiiresel sirketler yerel firmalarin iiretimini olumsuz yonde etkilemektedirler

“Tarmmsal tiretimde kiiresel sirketlerin hakimiyeti, besin zincirindeki etkileri ve
belirleyici rolleri tiim diinyada sadece tiretim ve dagitimda degil ayn1 zamanda tarimda
kullanilan tekniklerin ve iriinlerin saklanmasinda da tekellesmeye yol agmaktadir”
ifadesi ile asagidakilerden hangisine ulagilamaz?

a) Tarimsal tiretimde kiiresel sirketlerin s6z sahibi olmalar1

b) Besin zincirleri iizerinde gii¢lii etkiye sahip olmalari

c) Tarmmsal tekniklerden ziyade iiretim artigina 6nem verdikleri

d) Sadece iiretimde degil tarimsal {irlinlerin saklanmasinda da biiyiik gilice sahip
olduklar1
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5) Asagidakilerden hangisi kiiresel firmalarin tohum piyasasmi elinde bulundurmasinin
sonuglarindan biri olamaz?

a) Gida tiretimi lizerinde etkili olduklar1

b) Belirli iiriinlerde tekellesmeye gittikleri

c) Urtin giivenirliligini saglamalari
d) Tarimsal iiretimi denetim altinda tutabilme kapasitelerinin yiiksek olmasi
Cevaplar

1)a, 2)d, 3)c, 4)c, 5)c
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11. KIRSAL KALKINMA
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
1) Kirsal Kalkinma Tanim ve Igerigi
2) Kirsal Kalkinma ve Tiirkiye

3) Kirsal Kalkinma Stratejileri
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
1) Kirsal kalkinma ne demektir?
2) Kirsal kalkinmayi1 diger kalkinma alanlarindan ayirt edici temel 6zellikler nelerdir?
3) Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin temel karakteristigi nedir?

4) Kirsal kalkinma bir kalkinma stratejisi midir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Kirsal Kalkinmanin ne
anlama geldigini anlamak.

Stirdiiriilebilir kirsal
kalkinmanin ne ifade ettigini
ortaya koymak

Tirkiye’deki kirsal kalkinma
politikalrini ele almak

Cesitli kirsal kalkinma
stratejilerinin oldugunu
kavramak
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Anahtar Kavramlar
Kalkinma
Kirsal Kalkinma
Stirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma Stratejisi
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Giris

Kalkinma, geri kalmig iilkelerin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik bakimdan diizenlemeler
yaparak gelismis iilkelerin standartlarina ulagma cabalar1 olarak tanimlanabilir. Kirsal
kalkinmada temel hedef, milli gelirin ve {iiretimin yiikseltilmesi, toplumsal ve ekonomik
yapmin degistirilmesidir. Kirsal kalkinma kavrami ile tarim politikalar1 birbirinin yerine
kullanilan terimler olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat kirsal kalkinma politikalar1 sadece
ekonomik kalkimmayi hedefleyen bir icerime sahip degildir. Kirsal kalkinma, ekonomik
kalkinmanin yani sira, sosyo-kiiltiirel faaliyetleri de igeren daha kapsamli bir kavramdir.
Ulkemizde ise kirsal kalkinma politikalar1 bes yillik kalkinma planlar1 ile birlikte dikkat
edilmesi gereken bir unsur olarak ortaya ¢ikmis olup, bu ¢ercevede son olarak 2007-2013
yilmi1 kapsayan yedi yillik kalkinma planinda da konunun tizerinde ciddiyetle durulmaktadir.
Yine iilkemizde AB’ye uyum siireci dikkate alinarak, 2007-2013 donemini kapsayacak
sekilde yedi yillik olarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 igerisinde yer alan ve Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi  dogrultusunda hazirlanan Kirsal Kalkinma Eylem Planm
hazirlanmastir.
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11.1. Kirsal Kalkinma Tammu ve Icerigi

Kavram olarak kalkinma, giiniin sartlarina gore degisiklik gosteren dinamik bir
kavramdir. Daha ¢ok kalkinma, geri kalmis iilkelerin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik bakimdan
diizenlemeler yaparak gelismis tlkelerin  standartlarina ulagsma ¢abalar1  olarak
degerlendirilebilir. Burada temel hedef, milli gelirin ve iiretimin yiikseltilmesi, toplumsal ve
ekonomik yapimin degistirilmesidir.

Iktisadi kalkmnma, biiyiik &l¢iide kirsal ve tarimsal yapiya dayali bir ekonomiden
biliylik oOlgiide kentsel, sanayi ve hizmetlere dayali ekonomiye gecis siirecini ifade
etmektedir.114 Baska bir yaklasima gore de kalkinma, sadece iiretimin ve kisi basma gelirin
artirtlmas1 demek olmayip, az gelismis bir iilkede iktisadi ve sosyo-kiiltirel yapmin da
degistirilmesi ve yenilestirilmesidir. Buna gore kalkinmanin temel 6geleri; kisi basina diisen
milli gelirin artirilmasi, iiretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlarmin degismesi ile sanayi ve
hizmet kesiminin milli gelir ve ihracat igerisindeki paymin artirilmasit seklinde
stralanabilir.11° Dolayisiyla kalkinma, karsilikli etkilesim iginde olan ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel boyutlar1 olan bir siirectir.

Kirsal kesimde yasayan halkin ge¢im kaynaklar1 genellikle tarim, hayvancilik,
balikgilik gibi katma degeri diger sektorlere oranla daha diisik ekonomik faaliyetlerden
olusmaktadir. Bu nedenle, bir¢ok yerde kirsal kalkinma ile tarim politikalar1 birbirinin yerine
kullanilan terimler olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat kirsal kalkinma politikalar1 sadece
ekonomik kalkmmay1 hedefleyen bir igerime sahip degildir. Kirsal kalkinma, ekonomik
kalkinmanin yani sira, Sosyo-kiiltiirel faaliyetleri de iceren daha kapsamli bir kavramdir.

Kirsal kalkinma; Kirsal alan veya kirsal yerlesme olarak tanimlanan alanlardaki
sosyal, kiiltiirel, ve ekonomik tiim sartlarin, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri
cercevesinde bu bolgelerde yasayan insanlarin refah ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesine
yonelik plan, politika ve uygulamalarin biitliniidiir.

Genel olarak Kirsal Kalkinmay1; Kirsal alanda yasayan ve geg¢imini tarim sektoriinden
veya benzer kirsal mesleklerden saglayan birey ve topluluklarin, insanca yasam kosullarina
kavusturulmasi i¢in onlarda 6nce bu yonde bir gereksinme duygusu yaratmak, sonrada bu
duygu yoniinde caba harcamalar1 i¢in onlara maddi ve manevi ac¢idan tiim yardimlarin
yapilmast ile demokratik yoldan bu topluluklarin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
kalkinmalarmi saglama ugrasist olarak goren ve temelde, kir-kent arasindaki Sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik farkliliklarn optimum bir dengeye kavusturulmasmi, kirsal niifusu yerinde
kalkindirmayi, go¢ ve istihdam sorunlarmi yerinde ¢dzmeyi amacglayan politik bir tercih
olarak kabul eden politik yaklasim olarak degerlendirilebilir.

114 Mustafa Acar, Kalkinma Ekonomisi i¢inde “Tarim ve Kalkinma”, ed. S.Taban ve M. Kar, Ekin
Yaymlari, 2008, s.161

115 Ergiil Han & Aysen Ayten, KAYA Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, 2008, Nobel Yayinlari,
Ankara, s.2
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Fakat kalkinma ve kirsal alanin ¢ok bilesenli olmasi, konunun genel bir ortak tanimini
giiclendirmektedir. Kirsal kalkinma olgusunun ¢esitli amag¢ ve anlamlarina bakildiginda kirsal
kalkinma kavramini ¢esitli boyutlarda ele almak miimkiindiir.

Bir Kavram olarak Kirsal Kalkinma; Kirsal niifusun yasam kalitesini gelistirmek
yoluyla kisal alanlarm biitiinciil kalkinmasmi ifade eder. Bu anlamda kavram, kapsamli ve
cok boyutludur ve tarim ile bu sektore iliskin kalkinmay1 kapsar. Ayn1 zamanda, kirsal sanayi,
Sosyo-ekonomik altyapi, kamu hizmetleri ve olanaklar1 ve kirsal alanlardaki insan
kaynaklarmi gelistirmeyi ifade eder.

Bir olgu olarak Kirsal Kalkinma; Cesitli fiziksel, teknolojik, ekonomik, Sosyo-
kiiltiirel ve kurumsal faktorlerin bir etkilesimidir.

Bir strateji olarak Kirsal Kalkinma; Kirsal alanlardaki yoksul gruplar gibi spesifik
insan topluluklarinin ekonomik ve sosyal refahinin gelistirilmesine yonelik bir yontemdir.

Bir bilimsel disiplin olarak Kirsak Kalkinma; Disiplinler arasi bir ¢alisma olarak,
tarim, sosyal ve davranis bilimleri ve idari bilimlerin kesisme noktasinda faaliyet gosteren bir
alandir.116

Hayvan Pazan

Sanayi devrimi sonrasi yasanan hizli degismeler, kirsal kesimlerde yasayanlarin
ekonomik, sosyal, kiiltlirel vb. imkanlarmin kentlerde yasayanlara oranla daha smirli
diizeylerde olmasina yol agmis, yasam kosullarinda kentler lehine 6nemli farklar olusmasina
neden olmus, kirla kent arasinda gelir farkliliklar: ortaya ¢ikmistir. Bu durum tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal yapilar ve orada yasayanlarin durumunu siirekli giindeme
gelmesine neden olmustur. Kirsal kesimlerde yasayan insanlarin imkanlarini ve yasam
standartlarmni yiikseltmek, iilkelerin temel hedefleri arasinda yer almistir. Dolayisiyla Kirsal
kalkinmanin saglanmasma yonelik, ekonomik ve sosyal teori ve politikalar gelistirilmistir.

116 Muzaffer Bakirci, Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma, Kavramlar-Politikalar-Uygulamalar, Nobel Yay.,
Ankara, 2007,.s. 33-35

194



Kirsal alant 6nemli kilan temel faktorler, bu alanlarda biiyiik bir insan toplulugunun
yastyor olmasi ve bir¢ok sorunla karsi karsiya bulunuyor olmalarmin yaninda, bu alanlarin
canlilar i¢in gida temin alanlar1 olmasidir. Dolayisiyla gida deposu olmasi ve yogun insan
yerlesimi olmasi, bu alanlarin ilgi odagi olmasini saglayan temel sebepler olmustur.

Burada temel amag, oncelikli olarak tarimsal ve hayvansal tiretimi arttirmak suretiyle
bu faaliyetlerle gecimlerini saglayan niifusun dolayisiyla gelir seviyelerini gelistirmek
olmustur. Ancak gecen zaman iginde bu iki temel unsura yeni kriter ve amaglar eklenmistir.
Bunlardan en 6nemlisi, cevre korumanin 6n plana ¢ikmis olmasidir. 117

Gliniimiizde kirsal kalkinma olgusal farkli bir boyut getiren giderek yaygmlik
kazanmustir. Siirdiiriilebilirlik olarak adlandirilan bu kavramsal yaklasim; dogal iiretim
kaynaklarmin korunarak-gelistirilerek verimli kilinmasmi, kalkimma ile dogal kaynak
dengesinin gozetilmesini, kalkinma siireclerinde dogal ve cevresel degerlerin korunmasini,
kalkinmanin ve dogal kaynaklarin yararlarinin gelecek kusaklara aktarilmasini ve insanin
istikrarli gelir ve yasam giivencesini saglamasini Ongdren bir yaklasimdwr. Bdylece
strdiiriilebilirlik veya siirdiiriilebilir kalkinma kavrami en az kentsel alan kadar kirsal alan
icinde temel bir gelisme anlayis1 niteligi tasimaya ve “Kirsal Kalkinma” yerine
“Stirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma” yaklasimma birakmistir. 118

Giintimiizde kirsal kalkinmaya yonelik yeni diger bir yaklasim da, Katilimci Kirsal
Kalkinmadir. Hedef kitleye (yerel halka) ihtiyaglarinin ne oldugunu, nerede ve ne zaman
kalkinma programlarin1 uygulayacaklarini belirleme firsat1 veren kalkinma yaklagimidir. Bu
yaklagim baglaminda hazirlanan kirsal kalkinma politikalarina ise katilimer kirsal kalkinma
politikalar1 denilmektedir. 119

11.2. Kirsal Kalkinma ve Tiirkiye

Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma stratejileri, 1950’11 yillarda Ortak Tarim Politikas1
(OTP) ile baslamis ve aday iilkelere uyguladigir kirsal kalkinma programlar1 ile devam
etmistir.

Ulkemizde ise kirsal kalkmma politikalar1 bes yillik kalkmmma planlar ile birlikte
dikkat edilmesi gereken bir unsur olarak ortaya ¢ikmis olup, bu ¢ergevede son olarak 2007-
2013 yilmi kapsayan yedi yillik kalkinma planinda da konunun {izerinde ciddiyetle
durulmaktadir. Ekim 2005°den itibaren AB ile tam {iyelik miizakereleri yiiriiten iilkemizde
kirsal kalkimma politikalari, planli donemde olusturulan bes yillik kalkinma planlar: ile
giindeme gelmistir.

117 Muzaffer Bakirci, a.g.e.,s. 334

118 Muzaffer Bakirci, a.g.e.,s. 37-38

119 Biilent Giilgubuk, “Kursal Kalkinma Politikalar1”,
www.kirsalcevre.org.tr/_html/tur/yayinlarimiz/dyayinlar /kirsal_kalkinma_politikalari_bulentg.pdf,
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Ozellikle Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kirsal kalkinma bashg: altinda,
stirdiiriilebilir kalkimma ilkesi vurgulanarak gelir ve istihdamin artirilmasi temel amag olarak
ortaya konmustur. Bu Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde hazirlanan Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda, tanimlayict somut-nesnel bilesenlere sahip olan kirsal alan, kentsel
alanlar disinda kalan mekanlar olarak tanimlanmaktadir. 120 Rapora gore kirsal alanda:

o Yasam ortami ve ekonomik faaliyetler 6nemli 6lgiide dogal tiretim kaynaklarmin
kullanim ve degerlendirilmesine baghdir.

o Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisim siireci, kentsel alanlara goére daha yavas
islemektedir.

o Teknolojik gelismenin yasama ve iiretime yansima orani goreli olarak
gecikmelidir.

o Gelenek ve torelerin yasam bi¢imini ve kurallarini etkileme giicii fazladir.
o Yasam bi¢imi ve tiikketim kalib1 gérece gelenekseldir.
o Insan iliskilerinde yiiz yiizelik yaygindur.

AB’ye uyum siireci dikkate alinarak, 2007-2013 donemini kapsayacak sekilde yedi
yillik olarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani igerisinde yer alan ve Ulusal Kirsal
Kalkmma Stratejisi dogrultusunda hazirlanan Kirsal Kalkinma Eylem Plani hazirlanmistir. Bu
planin amaci, kirsal kalkimmanin sadece tarim ve bdlgesel politikalar baglaminda degil;
egitim, saglik, sosyal giivenlik, sanayi ve ticaret, istihdam, niifus, kiiltiir, konut ve sehirlesme,
enerji, turizm ve c¢evre sektorleri acisindan da dikkate alinmasi gerektigi seklinde
vurgulanmustir. Ulkemizde; kirsal kesimde yasayan ve tarimla gegimini saglayan kisilerin
yasam standartlarmin  ve gelir seviyelerinin yiikseltilmesi, kirsal kesimin istihdam
olanaklarmin artirilmasi, kiigiik aile isletmelerinin desteklenmesi, erozyonun 6nlenmesi, mera
ve orman alanlarinimn iyilestirilmesi gibi amaglarla uygulanmis ya da hali hazirda siirdiiriilen
kirsal kalkinma projeleri bulunmaktadir. Ayrica faaliyete gegen bazi Kalkinma Ajanslarinin
da kirsal kalkinmaya destek saglamak amaciyla mali destek programlar1 bulunmaktadir. 121

Tarm ve Koy Isleri Bakanhg 2010-2014 Stratejik Plam cergevesinde; Tarmm
iireticilerin Kirsal alanlarda bireysel ve/veya bir arada yapacaklar1 6z sermayeye dayali
projeleri destekleme karar1 almistir. Bu proje; Kirsal alanda ekonomik ve soysal gelismeyi
saglamak icin; gercek ve tilizel kisilere, tarmmsal {riinlerin islenmesi, depolanmasi ve
pazarlanmasina yonelik ekonomik faaliyet yatmrimlar: ile bu kuruluslarin mevcut altyap1
tesislerinin rehabilitasyonuna yonelik yatirimlarimi tesvik etmek ve desteklemek amaciyla
hibe destegi vermesini amaglayan kirsal kalkinma programidir. Firmalarin yapacagi yatirimin

120 DPT (2000a), “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”, http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3137/0ik538.pdf,
121 Nihat Isik, Duygu Baysal, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Kirsal Kalkinma Politikalar1: Genel
Bir Degerlendirme”, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt, 12, Say1.1, 2011, s. 164-167
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toplam tutarmin % 50’ si hibe olarak verilmektedir. Bu proje ile ama¢ da su sekilde
belirtilmistir;

Kirsal alanda, Gelir ve sosyal standartlar1 gelistirmek, Altyapiy1 iyilestirmek, Tarim-
Sanayi entegrasyonu saglamak Gida giivenligini giiclendirmek, Tarimsal iiriinlerin pazarlama
Oomriiniin uzatilmasi, Alternatif gelir kaynaklar1 yaratmak, Mevcut kirsal kalkinma
caligmalarinin etkinligini artrmak, Katma deger saglayacak altyap tesis etmek, Girisimeilik
kapasitesi yaratmak, Uluslararasi kaynaklarin (6zellikle AB)  kullanimi i¢in kapasite
olusturmaktir.122

11.3. Kirsal Kalkinma Stratejileri

Kirsal alanlar ulusal ekonomiye uyum saglama derecelerine gore tige ayrilirlar.
Bunlar;

Entegre kirsal alanlar; sehir merkezlerine yakin, biiyliyen bir niifus potansiyeline
sahip, tarimin arazi kullaniminda anahtar rol oynamasima ragmen istihdamin sanayi ve hizmet
sektoriinde yogunlastig1 alanlardir.

Orta derece kirsal alanlar; ekonomisi tarim ve sanayi sektoriinden olusan, tarimsal
miidahalelerin goriildiigii ve nispeten sehir merkezlerine uzak alanlardir.

Tam kirsal alanlar; cok diisiik niifus yogunlugu, ¢ogunlukla ¢ok diisiik gelir ve
agirlikli olarak tarimda istihdam edilen yasli bir niifusla karakterize edilen alanlardir.

Biitiin kalkinma stratejileri i¢in belli bash temel faktorle bulunmaktadir. Bunlarin
organize edilmesi ve karsilikli etkilesimleri ise cogunlukla her strateji yaklasiminda farkli
olgiitlerde gerceklesirler. Bu temel faktorler kisaca soyle siralanabilir.

122 http://www.incgirisim.com.tr/menu_ust-155-kirsal-kalkinma-destekleri-.aspx
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Arazi kullanim deseni, Teknoloji kullanim diizeyi, Istihdam politikasi, Egitim,
aragtirma ve perspektif gelistirme sartlari, Kirsal orgilitlenme ve idari yapilanma faaliyetleri,
Ucret politikasi ve Ekonominin diger unsurlariyla olan iliskileridir. 123

1970’lerde kirsal kalkinmaya yonelik calismalarda, gelismenin saglanabilmesi icin
kirsal kalkinma planlarinda belli baslt unsurlarin bulunmasi zorunlu olarak goriilmiistiir.
Bunlara gore planlar;

o Sosyal ve ekonomik sistemle uyumlu olmali, ger¢ekei, bolgesel ve yerel
ozellikleri dikkate almali.

o Makul stireleri iceren belirli donemler dahilinde ve uygulanabilir olmal..

o Kir niifusunun yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in, Sosyo ekonomik sartlarin
ve potansiyelin nasil gelistirilecegine dair amaglar agik sekilde belirtilmeli.

©  Siirekliligin saglanmasimn1 igermelidir. 124

Kirsal Kalkinma amaciyla Diinyanin birgok tilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de kirsal
kalkinma stratejileri gelistirilmis ve bu amagla ¢esitli uygulamalar ortaya konulmustur.

Tiirkiye’de uygulanan bu stratejileri ti¢ ana baslikta toplamamiz miimkiindiir.

Teknolojik Strateji Yaklasimi; Temel amaci tarimsal toplam iiriinii arttirmak olan
politikalardir. 1950 ile 1960’larn ilk yillar1 arasinda bu politika ekilemeyen toraklarin ekime
acilmasini, bagka bir ifadeyle liretimde kullanilan toprak miktarmin arttirilmasia yonelmistir.
Bu yillardaki makinelesme, biiyiik traktorlerin tesvik edilmesi bunun gostergesidir. Nitekim,
1948’de Tiirkiye ziraatinda kullanilan traktor sayisi 1.750 iken, 1957°de 44.147 olmustur.

Bu politika 1960’larindan itibaren de ciftgileri iiretim tekniklerini yenilemeye tesvik
edici bir goriiniime doniismiistiir. Bunda Tirkiye’de ekilebilir topraklarin simnirina
ulasilmasinin biiyiik rolii vardir. Isletmeler arasinda biiyiikliik farklar1 genellikle olumlu
kargilanmis, biiyilk ve zengin ciftliklerin yiliksek tasarruf olanaklarindan dolay1 iiretimin
arttirilmasinda temel gorevi yiiklenecekleri varsayilmistir. Bu politikalar neticesinde, toplam
iiretim ve gelir artisindan daha ¢ok biiylik cift¢ilerin yararlanmis oldugu s6ylenebilir.

Reformist strateji Yaklasimi; Bu stratejik yaklasim, genellikle teknokratik
politikalarin yarattigi basta gelir dagilimi bozukluklari olmak {izere cesitli toplumsal
huzursuzluklarin 6nlenmesi amacina yoneliktir. Ancak bu tiir politikalarin yogun bir bigimde
uygulama alanina konulmadig1 goriilmiistiir. Bu politikalar, zaman zaman kiigiik ¢ift¢ilerin
bor¢larmin silinmesi ya da ertelenmesi, bazi girdilerin kiigiik tiretici tarafindan kullaniminin
smirlt da olsa desteklenmesi gibi girisimlerle smirl kalmistir. Ustelik bu politikalarin hemen
hepsi birbirinden kopuk, gerek zaman gerekse de bolgeler arasinda parca parca uygulanmigtir

123 Muzaffer Bakirct, a.g.e., s. 333-334
124 Muzaffer Bakirct, a.g.e., s. 336
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ve genellikle de tamamlanamamistir. Reformist  politikalar, orta ya da orta {sti
diyebilecegimiz bir boliim isletmeninde biiyiik isletmelerin yani1 swa {iretimlerini
stirdiirebilecek Olglide giiclenmelerine de katki saglamistir. Buna karsilik, her iki tiir tarim
politikas1 biiytik isletmelerin giiciinii arttirici, kiiglik koyli igletmelerini geriletici sorunlara da
yol agmiglardir. 125

Serbest Piyasaya Dayah Strateji Yaklasim; Ozellikle 1980’lerden sonra
uygulanmaya baslayan politikalarin neticesinde ortaya ¢ikan ve uygulamaya calisilan
politikalardir. Burada temel hedef, kalkinma i¢in verimin arttirilmasi ve yeni yatirimlar i¢in
sermaye birikiminin saglanmasidir. Bu politikalarda iki binli yillarin ortalarina kadar bazen
hiiklimet politikalariyla bazen de uluslararasi kuruluslarin zorlamalariyla uygulamaya
calisilmistir. Bunun en 6nemli gdstergelerinden biri, tiretime destek yerine, dogrudan destek
programlari gosterilebilir. Son yillarda tarimsal tiretimde serbest piyasa kosullarinin yani sira,
Hiikiimet birgok tirtine dogrudan destek programlarini da uygulamaktadir.

Ayrica yukarida belirtigimiz stratejik yaklasimlarin yani sira bagka bir yaklasimda,
Radikal yaklasimdir.

Radikal Strateji Yaklasimi; Bu stratejik yaklasimda toplumsal degismenin siyasi
gii¢, refah ve gelirin yeniden adaletli bir sekilde dagitilmasi hedeflenmistir. Stratejinin bu
hedefinden ¢ogunlukla kiiclik tarimsal iireticiler ve topraga sahip olmayan tarim is¢ilerinin
yararlanmasi amaclanmistir. Arazi kullanim bi¢imi olarak da, ortak girisimciler ve devlet
ciftlikleri seklinde olmas1 ongoériilmiistiir. Daha ¢ok sosyalist bir model ¢ercevesinde ortaya
ciktig1 ve uygulandigi sdylenebilir.

Asil amacim iretimin arttirilmasin1 hedefleyen bu yaklasimlar diinyanin pek c¢ok
yerinde basarili sonuglar vermisti. Tarimda makinelesme, yeni tohum ve yapay giibrenin
kullanilmaya baglamasi da bu gelismeleri hizlandirmistir. Tiim bunlar tlilkemizde oldugu gibi
diinyanin bir¢ok bolgesinde kirsal yap1 ve topluluklarda onemli de§ismelerin ortaya
¢ikmasia yol agmustir.

Diger yandan diinyada uygulanan cesitli Kalkinma planlarina ve politikalarina
baktigimizda her zaman hedef ve sonuglar konusunda, istenilen basariya ulagsmak da miimkiin
olmamustir. Istenilen hedeflere ulasilamamasinda, iilkelerin kendine has 6zel kosullar1 bu
basarisizhigin ortaya ¢ikmasmda etkin rol oynamustir. Ornegin cografi kosullar degisimde
istenilen hiz1 ve basariy1 etkileyebilmektedir. Ozellikle kirsal topluluklarin degismeye
direnmeleri ve yeni kosullara ayak uyduramamalari ya da yavas uyum saglamalar1 bu
basarisizlikta 6nemli rol oynamaktadir.

125 Celik Arioba, “Tarimda Teknolojinin Degismesinin Gelir Dagilimina Etkisi”, Tiirkiye’de Tarimsal
Yapilar, Sevket Pamuk & Zafer Toprak, Yurt Yay.Ankara, 1988, s. 206
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Uygulamalar

1) Kirsal kalkinma size neyi ifade etmektedir? Tartisiniz.
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Uygulama Sorulari
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde, Kalkinmanin, geri kalmig iilkelerin sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik
bakimdan diizenlemeler yaparak gelismis tilkelerin standartlarina ulasma ¢abalar1 olarak ele
alintp degerlendirilebilecegini, kirsal kalkinmada temel hedefin, tretimin yiikseltilmesi,
toplumsal ve ekonomik yapmin degistirilmesi oldugunu O6grendik. Kirsal kalkinma
politikalarmin sadece ekonomik kalkinmayi hedefleyen bir icerime sahip olmadigini ayni
zamanda, ekonomik kalkinmanin yani sira, sosyo-Kkiiltiirel faaliyetleri de i¢ceren daha kapsamli
bir kavram oldugunu ortaya koydu. Ulkemizde son donemlerdeki Kalkmma Planlarinda,

kirsal kalkinmanin siirekli giindeme geldigini ve bir takim hedeflerin belirlendigini 6§renmis
olduk.
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1) Asagidakilerden hangisini “kirsal kalkinma” kavrami i¢inde ifade edemeyiz?

2)

3)

4)

Boliim Sorulari

a) Kirda yasayan insanlarin refah diizeylerinin yiikseltilmesi

b) Kirsal yapilara yonelik uygulanan kapsamli politikalar

C) Kirda yasayanlarin mevcut iiretimlerinde basarili olmalar1

d) Koyliileri insanca bir yasam standardina ulastirmak

Asagidakilerden hangisi kirsal kalkinmanmn ©nemli bir yere sahip olmasmin

gerekcelerinden biri olamaz?

a) Niifusun az sayida olmasi

b) Kirsal verimin yeterli diizeyde olmamasi

c) Kirm gida temininde 6nemli bir yere sahip olmasi
d) Sosyal imkanlarin yeterli diizeyde olmamasi

“Strdiiriilebilir kalkinmadan” s6z edildiginde asagidakilerden hangisini ileri

stiremeyiz?

a) Dogal iiretim kaynaklarini korumak

b) Dogal kaynak dengesinin gozetilmesi

C) Kalkmmanin ayni tarzda gergeklestirilmesi
d) Cevresel degerlerin korunmasi

Kirsal alanlar wulusal ekonomiye uyum saglama
Asagidkilerden hangisi bunlardan biri degildir?

a) Entegre kirsal alanlar

b) Karma kirsal alanlar

c) Orta derecede kirsal alanlar
d) Tam kirsal alanlar

acisindan lige

ayrilirlar.
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5) Kirsal kalkinma planlarinda sagidakilerden hangisinin bulunmasi bir zorunluluk olarak
degerlendirilemez?

a) Diger yapilardan bagimsiz bir siirecte islemesi
b) Uygulanabilir olmali
C) Bolgesel kosullar1 dikkate almali

d) Amaglarinin agik olmasi
Cevaplar

1)c, 2)a, 3)c, 4)b, 5)a
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12. KIRSAL YOKSULLUK
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1)
2)
3)
4)

5)

Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
Yoksulluk; Kavram ve Tarihsel Siire¢
Yoksullukla Ilgili Temel Kavramlar
Tirkiye’de Yoksullugun Ele Alinis Bigimleri
Kirsal Yoksulluk

Tirkiye’de Tarimsal Destekler ve Kirsal Yoksulluk
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1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
Yoksulluk ne demektir? Yoksulluk i¢in evrensel kabul edilebilecek Olgiitler var midir?
Mutlak yoksulluk ne demektir?
Goreli yoksulluk ne demektir?
Kirsal yoksulluk kentsel yoksulluktan farkli midir?

Tarmsal destekler kirsal yoksullugu sona erdirebilir mi?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanmim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Yoksulluk kavraminin
degisik boyutlarda ortaya
konulmasi.

Kirsal yoksullugun ne

anlama geldigini anlamak.

Tarmmsal desteklerin kirsa
yoksullugun
azaltilmasindaki roliiniin
ortaya koymak.
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Yoksulluk

Kirsal Yoksulluk

Kentsel Yoksulluk

Mutlak Yoksulluk

Goreli Yoksulluk

Anahtar Kavramlar

209



Giris

Kisaca yoksulluk, maddi ve kiiltiirel imkanlardan yoksun olmaktir. Yoksullugun
ekonomik boyutuyla birlikte dnemli toplumsal boyutlar1 da vardir. Karmasik bir yapiya sahip
olan yoksullugun cesitli bi¢imlerinden séz edilebilir ve “Gelir Yoksullugu”, “Ultra
Yoksulluk”, “Kronik Yoksulluk”, “Dongiisel Yoksulluk” vb. tiplerinden soz edilebilir.
Tiirkiye’de yoksulluk olgusunun II. Diinya Savast onrast donemdeki yapilanmalarla
oncekinden farkli baglamlara kaydigmi gormekteyiz. Bu donemden itibaren Tiirkiye, ithal
ikameci ve ihracata dayali kalkinma stratejileri izlenmesi ve bu durumun toplumsal ve siyasal
yapinin bi¢imlenmesinde etkili rol oynamasi yoksullugun durumu ve ele alis bicimi de
Tiirkiye’de degistirmistir. Degisen toplumsal sartlardan etkilenen yoksulluk, 2000’1li yillara
gelindiginde daha fazla goriiniir olmaya baslamis ve devletin daha fazla sorumluluk
yiiklenmesini zorunlu hale getirmistir. Kirsal yoksullugu azaltmak konusunda, kira yonelik
baz1 tarim destek ve politikalar1 uygulanir. Saglanan bu destekler ile kirsal yoksulluk arasinda
yakin bir iliski s6z konusudur. Ancak hi¢bir zaman tarimsal destekler, cift¢i refahin1 ve kirsal
yoksullugu agiklamada ve ¢oziimlemede tek basina yeterli olamazlar.
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12.1. Yoksulluk; Kavram ve Tarihsel Siirec

Yoksulluk diin oldugu gibi bugiinde toplumsal sorunlardan biridir.Y oksullugun tarihi
cok eskilere kadar gitse de, insanligin en eski toplumsal sorunlarindan biri olsada,
yoksullugun ele alinis1 bigimleri, yoksulluk kriterleri ve yoksulluk tanimi konusunda ortak bir
gorls birliginden bahsetmek miimkiin goriinmemektedir.

Genel anlamda yoksulluk, maddi ve kiiltiirel imkanlardan yoksun olmaktir. Diinya
Bankasi ise yoksullugu, “refah durumundan belirgin bicimde mahrum olma” seklinde
tanimlar. Refah durumu ise, hane halki ve bireylerin kendi ihtiyaclarini1 karsilayacak
kaynaklara sahip olup olmama durumudur. Bu durumda yoksulluk, finansal bir terim olarak,
maddi kaynaklardan yoksun kalimmak anlamina gelir. Fakat ayni zamanda yoksullugun
ekonomik boyutuyla birlikte nemli toplumsal boyutlar1 da vardir.

Yoksullugun ekonomik boyutunda, bireylerin gelir ve tiiketim diizeyleri, belirlenen
fakirlik alt smir1 kabul edilen esik ile karsilastirilir. Bu esik belirli diinya ve iilke standartlari
temel aliarak olusturulur ve duragan degildir. Diger yandan yoksullugun finansal boyutunu
asan durumda ise daha ¢ok toplumsal boyut 6n plana ¢ikar ve egitim yoksunlugu, okur yazar
olup olmama, ¢ocuklarin yeterince tiiketimlerinin test edilmesi ve formel egitimden yararlama
miktarmin test edilmesi gibi yine duragan olmayan kriterler devreye girer.

12.1.1. Yoksullukla Tlgili Temel Kavramlar

Karmagsik bir yapiya sahip olan yoksullugun anlagilmast amaciyla bazi
kavramsallastirmalar ve yaklasimlar ileri stiriilmiistiir.

Mutlak Yoksulluk; Yoksulluk tanim ve Ol¢limlerinde oldukga etkin olan ve bu
konudaki ilk ¢alismalara dayanan bir yaklasimdir. Gelir ve tiiketim dengesi onemli bir
kistastir. Bu yaklasimda yoksulluk, insanlarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in yeterli kaynaga
sahip olmamalar1 veya mutlak asgari refah diizeylerinin altinda kalmalar1 ile yasamlarini
stirdiirebilmek i¢in gerekli olan mal ve hizmetlere olan ihtiyaglarin karsilanamamasi esas
kabul edilir. Dolayisyla bu yaklasimda maddi kaynaklardan yoksunluk 6n plandadir.

2 13

Mutlak yoksullugun temel belirleyicileri “ihtiya¢”, “refah” ve “kaynaklar” taniminin
belirsizligi ve yoruma a¢iklig1 dolayisiyla yoksullugun Slgiilmesinde belirli sikintilar ortaya
¢ikmaktadir.126 Bu kavramlar dogrultusunda yoksulluk durumunun evrensel olarak geserli
goriilmesi s6z konusudur. Bu baglamda insanin ge¢imlik standartlarmin ayni yas ve standart
ozellikleri tasiyan biitiin insanlar i¢in, nerde yasadiklar1 faretmeksizin benzerlikler tasidigi
diisiincesinden hareketele, belirtilen standartlarin altina diisen bireyler, yoksul olarak kabul
edilir.127

Goreli Yoksulluk; Bir toplumun ortalama refah seviyesinin belirli bir oraninin altinda
olmay1 ifade eder ve makul, kabul edilebilir yasam standartlar1 ve egilimleri dikkate alinir. Bu

126 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, fletisim Yay. 2006, istanbul, s. 63
127 Anthony Giddens, Sosyolji, Arag Yay. Ankara, s. 309
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yaklagimda, i¢inde yasanilan toplumdaki asgari yasam diizeyi temel belirleyicidir. Burada kisi
basina diisen ortalama gelir ve alt sinifin geliri vurgulanmaktadir.

Goreli yoksulluk, esitsizligin objektif ve subjektif sonuglarini icermekte oldugu igin,
mutlak yoksulluk yaklagimina bir alternatif olarak daha ¢ok tercih edilen bir yaklasimdir.

Mutlak ve goreli yoksulluk kavramlar1 ilgili konunun agiklanmasinda temel iki
yaklagim olsalar da, yoksullugun kendi i¢indeki dagilimina iliskin agiklayici bilgi
vermemektedirler. Ayrica mutlak ve goreli yoksulluk c¢izgileri &zellikle de uluslararasi
karsilagtirmalarda anlamimi yitirmektedir. Fakat bu elestirilere ragmen, bu iki yoksulluk
yaklagimi, bugiin bir¢ok arastirma ve degerlendirmede kullanilan ve g6z 6nilinde bulundurulan
iki temel yaklasim olma 6zelligini de siirdiirmektedir.

Diger yandan yoksulluk konusu ele alinirken bazi temel kavramlastirmalar da 6nemli
bir yere sahiptir. Bunlardan belli bashilarini su sekilde siralayabiliriz; “Yoksulluk Sinir1”,
Birincil ve Ikincil Yoksulluk”, “Subjektif Yoksulluk”, “Gelir Yoksullugu”, “Ultra
Yoksulluk”, “Kronik Yoksulluk”, “Déngiisel Yoksulluk”, “Insani Yoksulluk”, “Kentsel
Yoksulluk”, “Kirsal Yoksulluk™, “Yeni Yoksulluk™ vb.

12.1.2. Tiirkiye’de Yoksullugun Ele Almis Bicimleri

Yoksulluk mekansal ve toplumsal agilardan 6nemli farkliliklar gosterse de, gerek
gelismis iilkeler gerekse de gelismekte olan tiim toplumlarin ylizlestikleri ve yasadigi temel
bir sorundur.

Osmanli Devletinde yoksulluk sorunu devletin sorumlulugundan ¢ok, 6ncelikle aile ve
geleneksel akrabalik iligkileri ile toplumsal yardimlasma ve dayanisma iliskileri baglaminda
ele alindigin1 goriiyoruz. Ayrica lonca ve vakiflar yardima muhtac¢ kisilerin ihtiyaclarini
karsilama rolii {islenmislerdir. Diger yandan Islam Toplumu Olan Osmanli’da, zekat, fitre,
sadaka vb. uygulamalar, toplumda ihtiya¢ sahibi olan yoksullara yardim yapilmasini degersel
ve ahlaki bir sorumluluk haline getirmistir. Bu donemde devletin yoksulluk konusunda bir
sorumlulugu olmadig1 ve bu sorumlulugu bagka kurumlara yiiklemis gibi goriinsede bu soruna
tamamen de kayitsiz kalmamustir. Ozellikle toplumsal orgiitlenme araglar1 ile yoksullugun
giderilmesine yonelik bi¢ok islevi yerine getirmistir.

Avrupa’da modern anlamda yoksulluk, 16. yiizyilda baslayan kapitalist gelisme
dinamiklerine bagli olarak belirginlesen, sanayilesmeyle ivme kazanan ve tarimsal
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verimliligin diismesine bagl olarak sekillenen bir siire¢ olarak olarak ele alinabilir. Oysa
Tiirkiye’de yoksulluk, Avrupa’da goriilen bu siireglerden oldukca farkli siireclerle gelistigini
gormekteyiz.

Tiirkiye’de tarimsal liretimde genel olarak ii¢ tip liretimden sz edebilir. Birincisi, bat1
bdlgelerinde Osmanli’nin son dénemlerinden baslayip gliniimiize kadar gelen biiyiik toprak
miilkiyetli kapitalist ¢ift¢i iiretimi; ikincisi, kiiciik toprak miilkiyetine dayali pazar i¢in liretim
ve lclinciisii, gegim ekonomisine dayali tiretim.

Sermaye birikim modelleri, bu her ii¢ grup lizerinde farkli etkilere sahiptir. Bu ii¢
modelin bir arada bulunmasi ve olusan farkliliklar, tarimsal yapi i¢indeki gelir esitsizliklerinin
yiikksek olmasma yol agabilmektedir. Yoksulluk agisindan, bunun anlami; topraksizlasan
koyli, ya go¢ edip kentin en alt tabakasi olacak, ya da emeginin her tiirli kullanim bi¢imini
deneyerek koyde tutunmaya calisacaktir. Tarimsal yapinin bu ¢6ziiliisli, hemen her kapitalist
iilkenin gelisiminde goriilmiistiir. Bu ¢oziiliisiin genel bi¢ciminde kii¢lik toprak miilkiyetinin
coziilmesi, topraklarin belirli ellerde toplanmaya baslamasi, koyliilerin topraksizlagmasi ve
koylerden kente gog¢ etmek zorunda kalan koyliilerin kentlerde sanayi ve hizmet tiretiminde
emek pazarmi olusturmalaridir. 128

Tek parti doneminde Tiirkiye’de yoksulluk koyliillere mal edilmis, gercek yoksulluk
tipinin koyli oldugu goriilmiis ve yoksullukla miicadelenin koyliiyli kdyde tutmakla
bigimlendirilmeye ¢alisilmistir.129 O dénemde niifusun biiyiik bir boliimiiniin kirsal niifustan
olustugu disiiniiliirse, koyliiyii kalkindirmaya yonelik politiklarmm anlamli  oldugu
diistiniilebilir.

Tirkiye’de yoksulluk olgusunun II. Diinya Savasi onrasi donemdeki yapilanmalarla
oncekinden farkli baglamlara kaydigin1 gormekteyiz. Bu donemden itibaren Tiirkiye, ithal
ikameci ve ihracata dayali kalkinma stratejileri izlemis ve bu durum toplumsal ve siyasal
yapinin bigimlenmesinde etkili rol oynamis ve biiyiik doniisiimlere yol agmistir. Boylece
yoksullugun durumu ve ele alis bigimi de Tiirkiye’de degismistir.

Daha ¢ok 1950’lerde tarimda makinelesmeye bagli olarak, topraklarin parcalanmasi ve
kiigiilmesi seklinde ortaya ¢ikan kirsal yoksulluk ve bununla miicadeleye yonelik politikalar,
1980°li yillardan itibaren kentlere dogru kaymaya baslamigtir. Uygulanan neo-liberal
politiklar, kira olan destegin azalmasina ve kirsal yoksullugun daha siddetli boyutlara
gelmesinde Onemli rol oynamistir. Boylece, kentlere dogru gogte yoksulluk, itici bir gii¢
olarak belirginlesmis ve kirdaki yoksullugun kentlere tasinmasini beraberinde getirmistir.

1961 Anayasast ile Tirk Anayasa hukukuna giren, 1982 Anayasasi’nda da
Cumhuriyetin degigsmez niteliklerinden bir olarak ifade edilen “sosyal devlet” anlayisinin
kurumsal yapilanmasmi, seksenli yillarin ikinci yarisindan itibaren gergeklestirmeye

128 Sinasi Oztiirk, Kirsal Yoksulluk ve Neo-Liberal Ekonomi Politikalari,
http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt1/sayi5/sayi5pdf/ozturk_sinasi.pdf
129 Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, fletisim Yay., Istanbul, s. 105,
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basladigini goriiriiz. Daha dnce dernek statiisiinde faaliyetlerini siirdiiren ve Tiirkiye'de yoksul
ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklara ve ailelere bakim, egitim, saglik, kiiltiir hizmetlerini sistemli
bir bigimde sunmak i¢in 1921 yilinda olusturulmus olan ve dernek statiisiinde faaliyetini
stirdiiren, Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1980’de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) adiyla kurumsal yapiya doniisiir. 1986°da kurulan “Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Vakfi” muhta¢ olanlara yardim etmenin yanmi sira gelir dagiliminda adaleti
saglama amacini da tagimistir.

Diger yandan, ekonomik yetersizlik sebebiyle kirlardan kentlere gociin hizlanarak
devam etmesi ve Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan terér sebebi ile goclerin artmasi,
kentlerde belirli i, sermaye ya da vasitadan yoksun kitlelerin birikmesine yol agmuistir.
Boylece 1990’11 yillarda yoksullugun sadece yoksulu ilgilendirmeyen bir boyuta ulasmasina
neden olmustur. Ornegin Tiirkiye’de istihdamda kayit disilik &n plna ¢ikmis ve bu donemde
isgiiciniin sadece %481 kayith iken %52°lik kisim ise kayit disidir. Yoksullukla bas etme
stratejileri {ireten politikalar acisindan diisiintildiiglinde, kayit dist ekonominin en aza
indirilmesi ulusal refahin saglanabilmesi i¢in 6nemli bir gerekliliktir. Ciinkii kentsel yoksulluk
aslinda kayit dis1 ekonominin de belirleyici oldugu bir siireci anlatr. 130

Tim bu siireclerle birlikte degisen toplumsal sartlardan etkilenen yoksulluk 2000’li
yillara gelindiginde daha fazla goriiniir olmaya baslamis ve devletin daha fazla sorumluluk
yiliklenmesini zorunlu hale getirmistir. Goglerle kentlere gelen kesimlerin, yoksulluklarmi,
gelistirdikleri iligkiler sayesinde, kendilerinden sonra kente gelecek olan kusaga
devredebilmelerini miimkiin kilarak yasadiklar1 siire¢, diinyadaki diger orneklerine nazaran
daha kismi ve daha denetlenebilir bir olgu olarak siiregelmisse de, bu yap1 200’11 yillarda
mevcut krizin etkisi ile ¢oziilmeye baglamistir.

2001 yilinda yasanan ekonomik krize kadar son elli yillik dilimde Tiirkiye’nin ve
Tirkiye’deki yoksul kesimin yoksullukla bir¢ok baglamda, basarili bir bigcimde miicadele
ettigini soylemek de miimkiindiir. Bu siirecle gorece bas edilmesinde i¢ ige gecmis birkag
0geden s6z edilebilir.

Bunlardan ilki, s6z konusu siiregte yasanilan doniisiimleri miimkiin kilan faktoriin,
enformal kurum ve mekanizmalarm tiikkenmeyen dinamizmi ve degisen kosullara uyum
giiciidiir. Ciinkii Tiirkiye’de enformal sektor, yoksullukla kriz dncesinde bas edebilmeyi
olanakli hale getiren ve kismi zenginlik yaratan bir yasam alani olusturmustur. ikincisi ise,
Kentlesme ve kirdan kente gdc¢ olgusunun 6zgiin kosullar1 ile yakindan ilgilidir. Zira bu
slirecte ortaya ¢ikan yapilar, kiigiik sermayenin kent {izerinde hakim olmasini kolaylastiracak
sekilde kurularak siireci kolaylastirmustir. Ugiinciisii ise, Tiirkiye’de ¢ok farkli gériisleri temsil
eden siyasi hareketler ve bu hareketlerin siyaset tarzlarmmm, enformelligin yarattig1 alanlardan
azami yarar saglayacak sekilde Orgiitlenip, cevresini himaye etme yoluna gitmesidir.
Dolaysiyla iilke ekonomileri i¢cin biiyiik tehdit olusturan enformel sektor, yoksullukla bas

130 Gamze Aksan, Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltiiriiniin Toplumsal Gériiniimleri, Atlas Akademi Yay.
Konya, 2013, s.19
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etme yolunda bir dinamizm saglayan bir e olarak dne ¢ikmistir. 131

2000’li yillarda yoksulluga artan ilginin etkilerini, yoksullugun azaltilmasma ydnelik
resmi caligmalarin yani swra sivil hareketlerin etkinliklerinde de gormek miimkiindiir.
Genellikle “sosyal hak” soylemi ile karakterize olan bu etkilerle ilgili makamlarin dikkatini
¢cekmeye calisan sivil toplum kuruluslari, yoksullukla birlikte bir¢ok sorunun giindemde
kalmasint saglamanin yaninda siire¢ igerisinde Orgiitlii bir baski mekanizmasi gorevi
gormiistiir. 2004 yilinda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel miidiirligiiniin
olusturulmast ve 2011°de Aile ve Sosyal politikalar Bakanligi himayesine alinmasiyla
yoksullukla miicadele ve sosyal yardim konular1 giderek kurumsal bir baglama tagimnmustir. 132

2000’li yillarin ortalarindan itibaren hiikiimetin yoksullukla miicadele konusunda
oldukea etkin bir miicadeleye girdigi goriilmektedir. Bu anlamda, istihdama yonelik ¢esitli
programlar gerceklestirilmis, aile, egitim, saglik, yash, dul, 6ziirlii vb. yardimlarin niteligi ve
niceliginde ciddi artiglar saglanmistir. Ayrica bu alanda ¢ok sayida gergeklestirilen proje ve
calisma ile hem teorik hem de pratik uygulamalar s6z konusu olmustur.

12.2. Kirsal Yoksulluk

Yoksulluk diinya genelindeki bir¢cok az gelismis ve ekonomisi biiyiik oranda tarima
dayali iilkelerde daha yogun bir sekilde goriiliir. Ayrica tiim diinya da kirsal alanlarda bu
sorun ¢ok daha ciddi boyutlardadir. Bu baglamda ele alindiginda, kirsal yoksulluk, gelismekte
olan iilkelerde tarim sektoriiniin ¢6ziilmeye ugrayarak gizli issizligin agik issizlige doniismesi
olgusuna dayanmaktadir.

Diger yandan kirsal alandaki yoksullugun kentsel mekanlarda tezahiir eden yoksulluga
gore daha siddetli oldugu kabul edilir. Kirsal alanda kisi basina diisen gelir, nispi anlamda
diisiik olmakla birlikte tiiketim kaliplarmin darligindan ve iiretim teknolojileri ile iletisimin,
kentlere nazaran daha geride olusu bunun en Onemli gostergeleri olarak ifade edilir. Bu
alanlar ayn1 zamanda bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢iktigi, genellikle tarimda istihdamin
agir bastigi, toprak dagilimmin yetersiz oldugu, miilkiyet dagiliminin adil olmadig: ve fiziki

131 Oguz Istk & Melih Pinarcioglu, “Yoksullugun Degisen Yiizii, Nobetlese Yoksulluktan kuralsiz
Yoksulluga, TUSIAD Gériis Dergisi, Say1: 55, s. 50-53
132 Abdullah Topguoglu & Gamze Aksan, “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele, Sosyal Yardimlar ve
Kadmlar”, Yoksulluk ve Kadn, Ayrint1 Yay. 2014, s.139
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ve sosyal alt yapinin gelismedigi yerlerdir. 133

Kirsal niifusun baglica gelir ve gecim kaynagi olan tarim, bolgesel ve iilkesel kosullara
bagli olarak gesitlilik gosterir. Kirsal yoksullugu azaltmak konusunda, kira yonelik bazi tarim
destek ve politikalar1 uygulanir. Saglanan bu destekler ile kirsal yoksulluk arasinda yakim bir
iliski s6z konusudur. Ancak hi¢bir zaman tarimsal destekler, ¢ift¢i refahin1 ve kirsal
yoksullugu agiklamada ve ¢oziimlemede tek basmna yeterli olamazlar. Kirsal yoksullugun
azaltilmasma etki eden bu tarimsal desteklerin yaninda, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik
pek ¢ok faktor de vardir.

Genel olarak kirsal alanda yoksullugu besleyen faktorler olarak sunlar siralanabilir:

Kirsal alanlardaki ikilik: Kirsal alanlarda biiylik toprak sahipleri ve ticari iretim
sistemleri ile kiiciik toprak parcalarina sahip olan kdyliiler ile ge¢cimlik tarim ekonomisi ayni
anda bulunuyorsa gelir dagiliminda esitsizlik ve yoksulluk ortaya ¢ikabilir.

Kotii yonetim: Kotii yonetim ve biirokrasinin yozlasmasi bir yandan kirsa kesimdeki
dreticilerin maliyetlerini artirarak; Ote yandan, yoksullarin ihtiyag¢ duydugu kamusal
hizmetleri eksik ve kalitesiz bir sekilde sunarak yoksul kesimin yasam standardini diisiiriir ve
iistlendikleri maliyeti artirir.

Kirsal kesimi dislayan iktisadi ve sosyal politikalar: Uygulanan politikalardaki
kirsal kesimi diglayan bazi politikalar (Altyap1 yatirimlarinda ve sosyal giivenlik hizmetlerinin
sunumunda Kkentlere Oncelik verilmesi, ithalatin siibvanse edilmesi, sermaye-yogun
teknolojilerin emek-yogun olanlara tercih edilmesi) bu kesimdeki yoksullugu artirir. 134

Diger yandan kirsal yoksullugu azaltici faktorler arasinda, kirsal ¢evre, kirsal tarim
dis1 ekonomik yapi, kirsal emek pazari, toprak miilkiyeti, tarim teknolojisi, ticaret ve
pazarlarlara ulasim kanallari, yatirim, finans ve girdi arzi, ¢ift¢i organizasyonlari, cografi
yap1, toplumsal tabakalagsma vb. faktorler yer almaktadir.

Tarimin ekonomilerdeki yerinin ne olmasi gerektigi ve yoksullugu azaltip
azaltamayacagi konusunda ¢esitli tartigmala da s6z konusudur. Biryandan, gelismekte olan
iilkelerde niifusun ¢ogunun kirsal alanda yasamasi ve gelirlerini tarimdan ve/veya tarimla
ilgili alanlardan elde etmesi nedeni ile tarimsal iiretim ve tarim sektorii yoksullukla miicadele
icin en O6nemli ekonomik alan olarak goriilmektedir. Diger yandan ise, tarimm yoksullugu
azaltmaktaki Onemini kabullenmekle birlikte, yoksullukla miicadele etmek i¢in tarim
disindaki sektorlere, drnegin tarim dis1 girisimler ve sosyal servis gibi alanlara yonelinmesi
geregi ileri siiriiliir. 135

Gerek diinya’da gerekse iilkemizde kirsal yoksullugun diger faktorleri de igerecek
sekilde ¢ok fazla arastinlmadigini  goriiyoruz. Ozellikle {ilkemizde gerceklestirilen

133 Gamze Aksan, a.g.e., s. 36
134 Sinasi Oztiirk, a.g.e., http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt1/sayi5/sayi5pdf/ozturk_sinasi.pdf
135 Sinasi Oztiirk, a.g.e., http://www.sosyalarastirmalar.com/ciltl/sayi5/sayi5pdf/ozturk_sinasi.pdf
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calismalarin biiylik kismi, kent yoksullugu cercevesinde gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmalarda
yoksulluk, daha ¢ok kirsalla baglantisi, go¢ ve kentlerde olusan gecekondular ¢ergevesinde ele
almmistir. Daha Oncede belirttigimiz gibi “Yoksulluk™, tanimi ve tespiti olduk¢a gii¢ bir
olgudur. Fakat her seyden once yoksullugun gercek boyutlarinin ortaya konulabilmesi ve
giderilmesi yoniinde de saglikli politikalari olusturulabilmesi saglam ve giivenilir yoksulluk
verilerini elde etmekle miimkiin olabilir. Maalesef bu konuda yeterli verinin oldugu da
soylenemez. Ulkemizde yoksulluk konusunun 6zellikle de kirsal yoksullugun bugiine kadar
yeterince ¢alisilamamasinin en 6nemli nedenlerinden biriside budur.

12.3. Tiirkiye’de Tarimsal Destekler ve Kirsal Yoksulluk

Bugiin Tirkiye’de kirsal niifusunun yaklasik 22 milyon civarinda oldugu ve bu
niifusun 17,3 milyonununun, yani yaklasik % 78,3’linli tarimsal niifus olusturmaktadir. Bu
niifussal durumu goz Oniine aldigimizda, Tiirkiye’de tarima yonelik uygulanacak her
politikanin dogrudan kirsal yoksulluk iizerine etki yapacagi sdylenebilir ya da beklenebilir.
Kirsal yapida dikkat ¢eken bir diger gelisme, donem basma gore tarimsal istthdamdaki hizli
gerilemedir. Tarimsal istithdam, tarimsal destek diizeyinin en yiiksek oldugu 2006 ve 2007
yillarinda neredeyse donemin en diisiik seviyelerine gerilemistir. 136

Tirkiye’de son donem ekonomi politikalarinda, devletin tarim piyasalarindan ¢ekilme
amac1 net bir sekilde vurgulanmakla beraber, bunun sektére saglanan desteklere dogrudan
yansidig1 sdylemek cok giictiir. OECD verilerine gore, 2010 yilinda Uretici Destek Tahmini
degeri, tiiketici ve vergi miikellefl erinden iireticilere 33 milyar TL’lik bir aktarimin oldugunu
gostermektedir. Ancak bu degerin yaklasik 28 milyari, smir fiyat1 ile yurtici fiyat
farkhilagmasina bagl olarak ortaya ¢ikan Pazar Fiyat1 Destekleri. Ozellikle kirsal yoksulluk
acisindan Onem arz eden egitim, altyapi, arastirma gibi genel hizmet destekleri ise son
donemde azalmuistir.

Biitiin diinyada kabul edilen olgu, yoksullugun azaltilmasinda gelirin en 6nemli faktor
oldugudur. Bu bakimdan, kirsal yoksullugun azaltilmasi i¢in de gelir artist 6n kosuldur.
Tarim, kirsal alanlardaki baslica ekonomik sektor olmasi nedeniyle, tarimsal gelirlerin artmasi
kirsal yoksullugun azaltilmasmna dogrudan katki saglayacaktir. Bu baglamda tarimsal
desteklerin kirsal ve tarimsal gelirler igerisindeki pay1 6nem kazanmaktadir.

136 Alper Demirdogen & Necat Oren & Tuna Alemdar, “Tiirkiye’de tarim Politikalar1 Kapsaminda
Saglanan Destekler ve Kirsal Yoksulluk”, http://www.agri.ankara.edu.tr/economy/10087_1354720697.pdf Not:
Bu boliim ilgili makaleden derlenerek olusturulmustur.
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Son donemde tarimsal niifus ve istihdam basina destegin bir miktar arttigi, ancak bu
artigin Uretim degerindeki gelismenin gerisinde kaldigi, 2010 yilinda bir miktar gerilemis
olmakla beraber gelirlerin % 35-40’mnin bu desteklerden saglandigi anlagilmaktadir. Tarimsal
destek istatistiklerine gore, desteklerle gelirler arasindaki yakin iliski ve paralellik agik¢a
goriilmektedir. Destekler tarimsal gelirlerin tigte birinden fazlasmi olusturmakta ve bu
desteklerle kirsal yoksulluk arasinda giighii bir iligkinin oldugunu da gostermektedir. Bu
durum bize tarim politikalarinmn kirsal yoksullugu azaltmada ne denli etkili bir ara¢ oldugunu
ya da olabilecegini de gostermektedir.

Tarimsal desteklerin gelirler igerisinde bu kadar yiiksek paya sahip oldugu tilkemizde
kirsal yoksulluk degerleri de bir o kadar yiiksektir. TUIK verilerine gore, bdlgesel agidan
kirda, sektor agisindan da tarimda yoksulluk oranlar1 % 30’un {izerindedir. Her ne kadar
degerlendirme yapmak icin ii¢ y1l yeterli olmasa da, destek miktarlarmin yiiksek oldugu 2005,
2006 ve 2007 yillarinda, kirda yoksul insan sayisinin diger yillara gore diisiik olmasi 6nemli
bir gostergedir. Benzer durum tarim sektoriindeki yoksulluk oranlar1 i¢in de gecgerlidir.

Burada sorulmasi gereken soru, tarimsal desteklerin iilkemiz kosullarinda
azimsanamayacak bir diizeyde olmasma ragmen, kirda yoksullugun neden bu kadar ¢ok
oldugudur? Konu derinlemesine ¢6ziimlemeler gerektirse de, birkag¢ baslik etrafinda bu
durumu 6zetlemek miimkiin goriinmektedir.

Ulkemizde fiireticilerin tarimsal desteklerden faydalanabilmeleri i¢in Cift¢i Kayit
Sistemine (CKS) kayit olmalar1 gerekmektedir. CKS’ye kayit olabilmek icin de arazilerin
tapulu olma sart1 aranmaktadir. Ozellikle miras yoluyla parcali arazilerin sayismin giderek
artmas1 ve tapusu olmayan ya da hisseli kii¢iik ¢ift¢ilerin sayisinin fazlaligi, desteklerden
yoksul kesimin yeterince yararlanmasini engellemektedir. Boylelikle desteklerin énemli bir
kism1 yoksulluk ¢eken kiigiik tireticilere degil, biiyiik tarim isletmelerine sahip iireticilere
gitmektedir. Bu durumda esitsiz bir dagilim sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica topraksiz
koyliiler ve tarim isgileri destekler kapsami disinda kalmakta ve yoksulluk siddetinden daha
fazla etkilenmektedirler.

Bir diger onemli nokta ise Tirkiye’de tarimsal desteklerin %80’inden fazlasinin fiyat
farklilasmasima bagli olarak ortaya ¢ikan Piyasa Fiyat degerinden (PFD) olusmasidir.Oysa,
PFD’nin gelir etkisinin %25 civarmda oldugu belirtilmektedir. PFD’nin %25°1 iiretici eline
geemekte, kalan kisim ise girdi saglayicilarina gitmekte veya kaynak etkinsizligi nedeniyle
kaybedilmektedir. Diger taraftan PFD’nin iretici eline % 25’lik kismindan da yine daha ¢ok
iriin ve girdi piyasalariyla biitiinlesme derecesi yliksek olan biiyiik ticari isletmeler
yararlanmaktadir.

Diger destek araglarminda da kirsal yoksulluk kapsaminda ¢esitli sorunlarin
bulundugu soylenebilir. Ornegin; Dogrudan Gelir Destegi (DGD) transfer etkinligi gdreceli
olarak yiliksek veya kaynak kaybmnin en az oldugu bir aractir. Yoksullugun azaltilmasinda
gelire bagli degerlendirmelerde oldukga net bir sekilde goriinecek sonuglar dogurabilir. Ancak
ozellikle gelismis iilkelerin tarimsal iiretimi sinirlandrmak amaciyla kullandigi bu aragc,

tilkemiz gibi tarimsal iiretim diizeyi konusunda sikintilar1 olan iilkeler i¢in yoksullugu azaltma
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konusunda ayni etkiyi yaratmayabilir. Clinkii yoksullugun azaltilmasi i¢in tarmmsal {iretimin
en azindan baslangi¢ asamasinda artirilmas1 gerekmektedir. Ureticiler uluslararas: piyasalara
gore daha verimli tiretim gergeklestirseler bile, girdi fiyatlarinin yiiksekligi nedeniyle, rekabet
giiclerini kaybetmekte ve bu durum dogrudan gelir seviyelerine etki etmektedir. Ayrica
altyapiya yonelik desteklerin gelir igerisinde goriinen payr goreli olarak diistik olsa da, uzun
donem igerisinde dolayli etkisi daha yiiksek olabilmektedir.

Kirsal yoksullugun yiiksekliginin sebepleri yalnizca yapisal sorunlarla agiklanamaz.
Kirsal yoksullugun yiiksek olma nedenlerinden birisi de bu kesime yonelik politika
uygulamalarmin eksikligidir. Bu durum 6zellikle tarim sektoriine yaklagim agisindan 6nem
arz eder. 9. Kalkinma Plani’'nda kirsal alanda yoksulluk c¢eken insanlarin ekonomik
kaynaklarinin ¢esitlendirilerek gelirlerinin artirilmasi hedefl enmistir. Fakat, kirsal yoksulluga
tarim dig1 kaynaklarda ¢6ziim aranmasi, en azindan bizim gibi tarimin itici giicline ihtiyag
duyan iilkeler agisindan, erken degerlendirilmis bir durum olarak ele alinabilmektedir.
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Uygulamalar

1) Kentsel yoksulluk ile kirsal yoksulluk arasinda sizce bir fark var mi1? Gozlemlerinize
dayali olarak bir degerlendirme yapiniz.
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Uygulama Sorulari
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu béliimde, yoksullugun ne anlama geldigini, ekonomik boyutlar1 kadar yoksullugun
sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 oldugunu ve ¢esitli yoksulluk bi¢imlerinin s6z konusu oldugunu
ogrendik. Ayrica iilkemizde yoksulluk II. Diinya savasi sonrasi farkli baglamlarda ele
almmaya basladigin1 ve yoksullugun siyasal ve toplumsal yapilar1 sekillenmede onemli bir
etkiye sahip oldugu iizerinde durduk. 2000’11 yillardan sonra ililkemizde yoksullugun daha
fazla goriniir oldugunu ve devletin daha fazla sorumluluk yiiklenmesini beraberinde
getirdigini gordiik. Kirsal yoksullugu azaltmak konusunda, kira yonelik bazi tarim destek ve
politikalarin uygulandigini ve saglanan bu destekler ile kirsal yoksulluk arasinda yakin bir
iligkinin oldugunu ancak hi¢bir zaman tarimsal destekler, ¢ift¢i refahin1 ve kirsal yoksullugu
aciklamada ve ¢oziimlemede tek basma yeterli olmadigini 6grendik.
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Boliim Sorulari

1) Diinya Bankasi yoksullugu, “refah durumundan belirgin bigimde mahrum olma”
seklinde tanimlar. Bu tanimda yoksullugun daha ¢ok hangi boyutu ©6n plana

2)

3)

4)

cikarilmaktadir?

a) Maddi boyutunu
b) Kiiltiirel boyutunu
C) Sosyal boyutunu
d) Degersel boyutunu

Osmanli Devletinde yoksulluk daha ¢ok hangi boyutta ele alinmigtir?

a)
b)
c)
d)

Halkin gelir seviyesine bagli olarak
Uretimden alman paya bagl olarak
Toplumsal yardimlasma ve dayanisma baglaminda

Gelir standardina bagli olarak

Kirsal alandaki yoksullugun kentsel mekanlarda tezahiir eden yoksulluga gére daha
siddetli oldugu kabul edilir. Asagidakilerden hangisi bunun nedenlerinden biri olarak

gosterilemez?

a) Kirsal alanlarda kisi basia diisen gelir nispi anlamda daha diisiik géziikmesi
b) Tiiketim kaliplarinin darligi

c) Uretim kaliplarmm darhig

d) Bolgesel dengesizliklerin fazlaligi

Asagidaki hangisi kirsal alanlardaki yoksullugu besleyen faktorlerden biri degildir?

a)
b)
c)
d)

Kirsal alanlarda oturan koyliiler arasinda gelir farkliligin olmamasi
Kamusal hizmetlerin yetersizligi
Kotii yonetim

Sosyal hizmet sunumlarinin yetersizligi
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5) Diinyada yoksullugun azaltilmasinda en 6nemli faktor asagidakilerden hangisidir?

a) Kirsal alanlarin oraninin diistiriilmesi
b) Kirsal niifusun azaltilmasi

C) Gelirin arttirilmasi

d) Koyliiniin bilinglendirilmesi
Cevaplar

1)a, 2)c, 3)d, 4)a, 5)c
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13. KIR SOSYOLOJISi VE TURKIYE’DE KIRSAY YAPILAR
UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME (OZET)
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde, kitap boyunca K&y Sosyolojisi dersinde gordiigiimiiz konularin
kisa bir degerlendirilmesi yapilacaktir. Boylece konunun biitiinciil bir yaklasim icinde ele
alinmas1 miimkiin olabilecektir.
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Giris
Bu boliimde yukarida da ifade ettigimiz gibi bu kitapta simdiye kadar gordiigiimiiz

konularmn 6zet sekilde bir degerlendirilmesi yapilacaktir. Boylece biitiinciil bir okuma ile Koy
Sosyolojisi hakkinda derli toplu bir bilgi dinme sansini elde etmis olacaksiniz.
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular
1) Kir Sosyolojisi nasil bir alandir?
2) Kirsal yapilar1 Kentsel yapilardan ayiran 6zellikler nelerdir?
3) Kir-Kent ayimini1 belirleyen temel 6lgiitler nelerdir?
4) Tirkiye’de kir-kent farklilagsmasini azaltic1 yonde ne tiir gelismeler olmaktadir?

5) Tirkiye’de gergeklestirilen ¢alismalarda hangi paradigmalarin etkili
oldugunusoyleyebilirsiniz?

6) Osmanl toprak sisteminin temel karekteristigi nedir?
7) Tanzimat Fermani tarimsal yapilarda ne tiir degismeleri pekistirmistir?
8) Cumbhuriyetin ilk doneminde koylitye yonelik ne tiir politikalar oluturulmustur.

9) Ikinci Diinya Savast yillarinda Tiirkiye’de koyliiliigiin durumu hakkinda ne
sOyleyebilirsiniz?

10) Toprak reformu ne demektir? Tiirkiye’de toprak reformu girisimleri olmusmudur?
11) Koy Enstitiilerinin kirsal kalkinma agisindan hedefleri nedir?

12) Tarmsal mekanizasyon kir toplumsal yapilarinda ne tiir degismelere yol agmistir?
13) Kirsal politikalar agisindan planli kalkinmanm anlami nedir?

14) AB miizakere siirecinde tarim neden 6nemlidir?

15) Dogrudan Gelir Desteginin diger tarimsal desteklerden farki nedir?

16) Kiiresellesmenin gida ve tarim triinleri tizerindeki etkisi nasildir?

17) Kiiresel piyaslar Tiirkiye’deki tarim sektoriinii nasil etkilemektedir?

18) Kirsal kalkinmanin anlami nedir?

19) Kirsal Yoksulluk ne demektir?

20) Tarimsal destekler kirsal yoksulluk igin bir ¢6ziim miidiir?
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13.1. Kir Sosyolojisi Uzerine Genel Bir Degerlendirme (Ozet)

Toplumsal yapiy1 ¢oziimlemeye calisan sosyolojide baz1 6zel alanlar ortaya ¢ikmustir.
Bu c¢aligma alanlar1 sayesinde, toplumsal ger¢ekligin daha derinlemesine anlagilmasi miimkiin
olabilmistir. Bu alanlardan birisi de “Ko0y Sosyolojisi”’dir. Kir ya da Kirsal Sosyoloji olarak da
isimlendirilen Koy Sosyolojisi, sosyolojinin yontem ve teknikleri ile koy yerlesim birimlerini
cesitli boyutlarda ele alip incelemektedir. K&y sosyolojisi, kirdaki topluluklarin, toplumsal
orglitlenmeleri, toplumsal iligkileri, {iretim bi¢imi, niifusu, dogal ve toplumsal gevrelerinin
niteligi, yasadiklar1 yorede kurduklari toplumsal ¢evrenin 6zellikleri, kendi dis diinyalar1 ile
kurduklar1 baglar, sahip olduklar1 gorenek, gelenek ve toreleri, toplumsal degisme 6zellikleri
gibi konular1 inceler.

Bir yerlesim birimi olarak koy, bir ¢ok unsuru ifade eden bir gerceklige tekabiil
etmekle birlikte, i1ki ana wunsur bir yerlesim birimi olarak koylin ele almnip
degerlendirilmesinde 6nemli bir yer tutar.

Bunlardan birincisi; Dogal (fiziki) unsurlar, ikincisi ise; Toplumsal unsurlardir. Bu iki
unsur kendi i¢lerinde ve karsilikli olarak aralarinda siirekli etkilesim halindedirler.

Koy Sosyolojisi caligmalarinin oncelikle Amerika Birlesik Devletleri’'nde gelismeye
basladigini daha sonra Avrupa ve Tiirkiye’de gelismeye ¢alistigmi goriiriiz.

Koy sosyolojisi ¢calismalarinda, sosyolojinin diger alanlarinda oldugu gibi, hedeflenen
amaca ulasmak i¢in belirli yontem dahilinde c¢esitli teknikler kullanilmaktadir. Koy
Sosyolojisi ¢alismalarinda daha ¢ok “monografi” tekniginin kullanildigina sahit olmaktayiz.

Diinya {izerinde c¢esitli koy tiplerine rastlamaktayiz. Ayrica kirsal alanlarda koy
disinda farkl yerlesim yerleri de s6z konusudur.

Sosyoloji tarihine baktigimizda, ilk gelisen kdy sosyolojisi kuramlar1 ve c¢agdas
sosyolojik yaklasimlarda siirekli olarak kir ve kent farkliligi tizerinde durdugu goriiliir. Bu
farkliliklar ele alinirken, bu iki olgusal durum (kir ve kent) daha ¢ok bir sorun alani olarak
goriiliir ve o sekilde degerlendirilir. . Koy niifus acisinda kiiclik, farklilagmanin pek
goriilmedigi, toplumsal denetimim oldukga yiiksek oldugu, yiiz yiize iliskilerin gecerli oldugu
ve biz duygusunun hakim oldugu bir topluma tekabiil eder. Buna karsilik kent, niifus
acisindan daha biyiik, daha c¢ok farklilagsmis, toplumsal denetimin daha diisiik seviyede
oldugu, gayri sahsi iliskilerin yaygin oldugu ve ben duygusunun hakim oldugu bir toplumdur.
Kir kent ayrimi1 konusunda en eski ve sitematik karsilastirmay1 yapan diisiiniirlerden biri ibn-i
Haldun’dur.

Kirsal bolgelerin giinlimiiz 6zellikleri ele alinirken bazi temel o6zellikler 6n plana
cikmaktadir. Genel kabul goren Ozelliklerin basinda; Yerlesim Yerlerinin Sayisi, Niifusun
Biiyiikliigi ve Yogunlugu, Niifusun Homojen ve Heterojenligi, Mesleki Farklilasma ve
Isboliimii, Cevresel Faktorler, Toplumsal Mobilite (Hareketlilik) ve Tabakalagma, Toplumsal
Iliskiler, Go¢iin Yonii bakimmdan farkliliklar gelmektedir.
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Ulkemizde de yasanan hizli sosyo-ekonomik ve siyasal degismeler kirsal alanlar
iizerinde etkili olmus, kirsal yapilarda daha once goriilmemis bi¢imde ve oranlarda biiylik
degisimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlar1 kisaca soyle siralayabiliriz; Ulasim
Imkanlarindaki Gelismeler, Tarmmsal Teknolojinin Yaygin Kullanilmasi, Ekonomik
Faaliyetlerin Cesitliligi ve Uretim Bilincin Artmasi, Egitim Imkanlarindaki Gelismeler, Kitle
Iletisim Araclarindaki Gelismeler, Yurt Dis1 ve Yurt i¢i Goclere Bagli Olarak Meydana Gelen
Gelismeler, Tarimsal Desteklerin Artmasi.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de niifusun kent lehine degisen bu orani, kiri
sosyal bilimlerin inceleme objesi olmaktan biiyiik oranda uzaklastirdi. Ayrica popiilerlesen
diinya ve popiiler kiiltiir, sadece gilinliik yasamin sorunlarindan kir1 diglamakla birakmadi daha
da 6nemlisi kenti sosyal bilimlerin objesi olmakla neredeyse 6zdeslestirdi. Bir anlamda kir
tasranin da tasrasi, adeta tasranin 6telenen ve de ¢ok dikkate alinmayan bir unsuru oldu. Koy
sosyolojisi caligmalarinda olduk¢a yaygin kabul goren bu algi, tarim ve kdye dair toplumsal
degisim siireclerinin anlasilmasini  giiglestirmede Onemli rol oynadi. Her ne kadar
Cumbhuriyetin ilk yillarinda kdy ve koyliilik Cumhuriyetin 6nemli bir olgusu olarak ele
alimmaya calisilsa ve Atatiirk tarafindan “koylii milletin efendisidir” ilkesi temel bir diistur
olarak isaret edilse de, yaygin paradigmalar dogrultusunda sorun, “kdy kentin yavas bir
takipcisi” sekilde kabul gordii. Tiirkiye’de Kir Sosyoloji ¢alismalarinin azligmnin yani sira, bu
calismalarinin bircogunda karsilasilan asil sorun, pozitivist metodolojik yaklasimlarin
Otesinde, gelismeci paradigmalarin ileri siirdiigli sorunlarin ve ¢6zlim yollarinin evrensel bir
kabulle Tirkiye’de de aynmi sekilde gerceklesecegi kabuliiniin yaygm bir sekilde kabul
edildigidir. Bu tezleri ileri siirenler sadece kuramsal verilere dayanmiyor, onlarm goriislerini
Tiirk tariminda meydana gelen birtakim degismelerle de destekliyordu.

Tiirk sosyolojisinde 1940’larda baslayan ¢alismalar Niyazi Berkes, Behice Boran,
Ibrahim Yasa gibi sosyologlarin &nciiliigiinde tarmma kapitalist iliskilerin girisi ile kdy
toplumlarinda olugan degisimleri saptamaya yonelmisken, 1950 ile 1960 yillarinda sosyal
bilimlerde sosyal paradigma halini alan modernlesme/gelisme bakis agis1 kirsal aragtirmalara
damgasmi vurmaya basladi. 1960’lardaki Marksist yaklasimlarda siklikla, Tiirk tariminm ne
Ol¢lide kapitalistlestigine bakiyorlar ve tarimsal yapilarda beliren sorunlar1 politik boyutlara
tasiyorlardi. Boylece kdy caligmalarinda temel obje “zihniyet” olmaktan c¢ikip yerini
“sermaye” ye birakmig oluyordu. Marksistler, koyliiliiglin er ge¢ yok olacagni ve kiiglik
ireticiligin yerini biiyiik tarimsal isletmelere birakarak kiigiik iireticiligin biiylik bir “kirsal
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proletarya” ya doniisecegini iddia ediyorlardi. Fakat 1970’ler Tiirkiye’sine gelindiginde Tiirk
tariminda kiiclik iireticiligin yaygin olarak devam ettigi goriiliyordu. Bu tiirden yaklagim
yalniz Marksistler tarafindan degil, Tiirkiye {izerinde arastirma yapan “cagdaslasma” okuluna
ait kuramcilar da ayni kestirimde bulunmalarma yol agiyor ve ekonomik kalkinmanin
oniindeki “engel” olarak gordiikleri kdyliiliigiin er ge¢ yok olacagini ileri siiriiyorlardi.

Fakat Tiirkiye’de kirsal yapilarda baska tiirden siiregler yasaniyordu. Ornegin Bahattin
Aksit arastirmalarinda diistiigli yanilgiyr iki noktada toplar; Birincisi, kapitalist doniigim
sorunsalinin karsi egilimleri gormemesini ve kendisinin bazi Ongoriiler yapmasini
engelledigini. Tkinci olarak da o tarihlerde koyliilerin kendisine verdikleri bilgileri yeterince
sorgulayip sorunlastrmadigina baglar. Kiigiik iireticiligin, Tiirk tariminda beklenen biiyiik
kapitalist isletmelere yaygimn bir bigimde doniismeden siiriip gitmesi, 1970’lerin sonlarina ve
1980’lerin baglarinda c¢esitli arastirmalarda hep glindeme gelmis ve bu doniisim
kavramsallastirilmaya calisilmistir.

Osmanli toprak sistemine kisaca baktigimizda su degerlendirmeleri yapmamiz
miimkiin goriinmektedir. Osmanli geleneksel tarim ekonomisinin ana {iretim vasitasi,bir ¢ift
okiiz ile c¢ekilen sapandir. Bu traktérden once hayvani kuvvetin en etkili bigimde kullanim
teknolojisini gdsterir. Osmanli’da geleneksel tarimin temeli koyli ailesidir. Evlenmis ¢oluk
cocuk sahibi olmus erkek koyliinlin simgeledigi emek iinitesidir. Giinlimiizde toprak, koyli
ailesinin miilkii olarak, tarim ekonomisinin en 6nemli elamani ise de, Osmanli rejiminde
“miri” adi ile adiyla tamamiyle baska bir statii hakimdir. . Miri arazi yalniz hububat ziraati
yapilan, tarla olarak kullanilan arazilerdir. Baglar, bahgeler bunun diginda kalir. Ciinki, bliyiik
kitlelerin gecimi, gecimlik ekonomi, ordu ve sehirlerin iasesi hububat ekimine, baslica
bugday-arpa ekimine dayanir. Darlik hububat ekiminin noksanindan gelir. Devlet bu
yiizdendir ki, tarla ziraatini hububat ekimini kontrol altinda tutmak zorunlulugu duymustur.
Miri topraklar dedigimiz devlet topraklari, baslica iki kategoriye ayrilir. “Tapulu arazi” ve
“Mukataali arazi”. Osmanli miri tapulu arazi sistemini ancak ¢ift-hane reimi ile anlamak
miimkiin olabilir. Bir ¢ift 6kiizii ve onun isleyebilecegi kadar topragi tapu rejimi kurallar
dairesinde tasarrufu altinda bulunduran koylii ailesi, zirai rejimin ana iinitesi olarak sistemin
temelini olusturur.

Osmanli Devleti'nin asil ve onemli askerl giiclinii eyaletlerde sistemli bir sekilde
yapilandirdig1 askeri kuvvetler olustururdu. Bu kuvvetlerin de esasini ve en Onemlisini de
timarl sipahiler olustururdu. Timarh sipahiler toprakli siivariler olarak da isimlendirilirlerdi.
Sistem bir yoniiyle topragmn islenmesi, liriin almmasini ve denetlenmesini saglarken diger
yoniiyle de devletin asker ihtiyacinin karsilanmasina hizmet ederdi.

Miri toprak sisteminin 16. yiizyilin ortalarina kadar diizenli bir sekilde islemesine
ragmen 16. yiizyilin ortalarina gelindiginde bu yap1 bozulma emmareleri gdstermeye
baslamust1. 17 ve 18. Yiizyillarda imparatorlukta klasik yap1 gerilemeye ve dagilmaya bagladi.
Toprak geliri ve vergi “miiltezim” ad1 verilen vergi tistencilerine arttirma yolu ile verilmaye
baglamistir. 18. ylizyildan itibaren Osmanli’da miilkiyet iligkilerindeki arti-iiriin aktarma
mekanizmalarinda farkli degisimler s6z konusu olmustur. Bdylece toprak {izerindeki
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spekiilasyonun hizlanmasi giderek artmistir. Tanzimat’la baglayan donemde de Osmanli
hiikiimeti, diinyadaki ekonomik gelismelere uyum saglamak, hatta tarimda kapitalist gelisme
saglayabilmek i¢in, arazi sahipliligi ile ilgili hukuk yapisinda bilingli ve zorunlu olarak ¢esitli
degisiklikler yapmaya baslamistir. 1839 Hatt-1 Serif’le Padisah, “uyruklarin can ve mal
giivenliginin korunacagini, bundan bodyle herkesin her tiirlii varligini diledigince kullanip
miras¢ilarina birakabilecegini”, miisaderenin yasaklanacagi konusunda yemin etti. 1858 Arazi
kanunu, tarimda 6zel miilkiyetci hukuk yapilarina gegisi biiyiik olciide kolaylastird.

Cumbhuriyet oncesi doneme gelindiginde, Tirkiye’de tarimsal yapilarda Onemli
degisim ve doniisiimlerin gerceklesmesi s6z konusu olur. Kapali ve gecimlik iiretim yapan
Tirk tarimi fakat buna karsin parasal fiyat gostergelerine duyarli, dis pazarla biitiinlesen bir
yapiya dogru evrildigi goriiliir. 19. yilizyilin liberal ortaminin {iriinii olan disa doniik, dis
pazara agilmis olan adaciklardan olusan ticarilesmis tarim odaklar1 lilkede ikili (dual) bir
ekonominin temelini atar. Anadolu-Bagdat Demiryoluna degin tiim ulasim sebekesi ihracata
yoneliktir. Kapitiilasyonlari 1s1gimnda diizenlene glimriik tarifeleri, dis ticaretin gelisimine
genis olanak saglar. Osmanli son donemlerinde hizla yaganan bu gelismeler, bir yandan dig
pazara yonelik {riin ¢esitliligi ve ihracat oranlarinda artiglara neden olurken, diger yandan
Anadolu’nun birgok boliimiinde tarimsal yapilarda olumsuz gelismelerin yasanmasini
hizlandirtyordu. 1920 yillarinda tarimda dogal ekonominin yaygmn oldugu ilkel teknoloji
kullannm1 olduk¢a yaygindi. Pulluk kullanimi karasabanin yaninda yaklasik altida bir
oranindaydi ve tarimsal iiretim tamamiyla insan emegine bagimli idi. Tarimda art1 degerin
onemli bir dilimini de devlet vergi olarak almaktaydi.

Cumhuiyet’ ¢ gelindiginde, 1927 sayimma gore 13,5 milyonluk Tiirkiye niifusunun
yiizde 83,7 sinin kirsal bolgelerde yasamaktaydi. 1929 Diinya Bunalimi sonrasindaki 1930’Iu
yillar Tiirkiye tarmmi i¢in bir ¢okiintli donemidir. Bu donemdeki en 6nemli gelisme, diinya
piyasalarindaki fiyat hareketlerine bagl olarak hem tiitiin, tizim, findik, pamuk, incir gibi
Tirkiye’nin ihra¢ ettigi Uriinlerin, hem de bugday ve diger hububat iirlinlerinin fiyatlarinin
hizla diismesidir. Boylece dis ticaret hadleri iilke ekonomisi aleyhine donerken, i¢ ticaret
hadleri de tarim aleyhine donmiistiir. Tek Parti Rejimi 1932 yilindan itibaren devlet
onderliginde yaygin deyimiyle “sanayilesmeye” agirlik vermistir. Boylece iktisadi oncelikler
tarimsal mallar ihracatindan i¢ pazara yonelik sanayilesmeye kaydirilinca, hiikiimetler
fiyatlarin tarim aleyhine donmesini olumsuz bir gelisme degil, sanayilesme i¢in gerekli
kaynaklar1 saglayacak bir firsat olarak gormeye baslamustir.

Sonug olarak, 1930 ve 1940’11 yillarda milli gelirin biiyiik bir kesimi tarimdan elde
ediliyor, emegin biiylik bir kesimi tarimda istihdam ediliyor ve niifusun biiyiik ¢cogunlugu
kirsal kesimde yastyordu.

Oldukca yetersiz ekonomik kosullar iginde Cumbhuriyet Tiirkiye’sine giren {ilke,
1930’lu yillarda uygulanan devletci politikalar ve ¢esitli acilimlarla, kiiglimsenemeyecek bir
basartya ulasmust. Ancak, 1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte
Tiirkiye’de gelinen ortam, yakalanan iyimser havanin yerini kotiimserlige birakmaya
baslamisti. Tiirkiye savasa girmemisti fakat, siyasi ve ekonomik acidan son derece sikintili
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yillar baslamis oluyordu. 1938-1945 yillar1 arasinda gayri safi milli hasilada sabit fiyatlarla %
27°lik bir gerileme yasanmistir. ikinci Diinya Savasi yilarinda ¢ikartilan bir takim olaganiistii
yasalar, doneme damgasmi vurmustur. Bunlardan bir tanesi 1940 tarihli “Milli Korunma
Kanunu”, digeri ise 1942 tarihli “Varlik Vergisi Kanunu” dur. Bugiin bile sonuglarmni
tartistigimiz bu yillar ve kanunlar, 6zellikle tek parti rejimi ile koyliiliik ve koyliiliigiin farkl
kesimleri arasindaki iligkileri giindeme getirmektedir. Siiphesiz bu siire¢ sadece ekonomik
yaklagimlarla ¢6ziilmesi miimkiin degildir. Sorunun siyasal, kiiltiirel vb. bir¢ok boyutu vardir.

Savas yillar1 boyunca Tek Parti Hikiimetlerinin (CHP) uyguladigi iktisadi ve
toplumsal politikalar yasal dayanaklarini 18 Ocak 1940’da TBMM tarafindan kabul edilen
Milli Koruma Kanunundan aliyordu. Hiikiimete ekonomiye yaygin bir bicimde miidahale
edebilme yetkisi veren Milli Koruma Kanunu savas yillarmin en 6nemli iktisadi yasas1 olarak
nitelendirilebilir.

Savas yillar1 boyunca devletin kirsal niifustan talepleri ii¢ ana baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Bunlar; Emek ytikiimliiliikleri, Para olarak vergilendirme ve Tarimsal iiriine el
koyma seklindedir.

Savas kosullarinin yiikiinii kiigiik ve orta koyliiliigiin iizerine yikan tek parti Rejimi,
niifusun o giinlerde yaklasik ylizde 80’nin kirsal alanlarda yasadigi bir iilkede bu kesimi
karsisina almig goriiniiyordu. Bu karsi almanin o6zellikle siyasi sonuglarmi, bugiiniin
Tirkiye’sinde devam ettigini gormekteyiz. Cok partili sisteme ge¢me hazirligindaki
Tirkiye’de, tek parti (CHP) koylii ile baglar1 giliclendirmek amaciyla farkli politikalar
uygulamaya baglamistir. Bunlardan en dikkat c¢ekeni 1945°deki “Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu”dur. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun (Toprak Reformu) ciddi bir uygulama
alan1 bulamamis ve ¢ok sinirli bir diizeyde kalmistir.

Cifteiyi Topraklandrma Kanunu, kiicliik c¢iftgiye toprak kazanimimi saglayamamis
fakat s6z konusu kanun, Tiirkiye’de onemli siyasi sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agmaistir.
Bunun en ciddi sonuglarindan birisi, Adnan Menderes, Emin Sazak gibi kisilerin Halk
Partisi’nden ayrilarak, Halk Partisinin diger muhalifleriyle birlikte, Demokrat Parti’nin
kurulusuna oOnciilik etmis olmalaridir. 1950 sonrasi déonemde koyliiyii kiiltiirel, ekonomik,
sosyal ve saglik acisindan donatmayi amaglayan, topraksiz koyliiyii toprak sahibi yapmay1
hedefleyen ve kiigiik iiretici koyliileri destekleyen politikalar yerine, artik biiylik toprak
sahiplerinin yonetimde etkin oldugu yeni bir donem baslamistir. 1950’11 yillar Tiirkiye nin
tarimsal yapilarda kokli doniisiimler meydana gelmis ve ekonomik gostergelerde olumlu
yonde biiyiik gelismeler yasanmustir.

Uretimde degisimi izleyecek baslica faktdr, tarrmda makinelesme ozellikle traktdr
kullanimiyds. Islenmemis topraklarin tarima acilmasma imkan veren traktorler ekili alanlar
DP iktidarmim son yillarinda neredeyse iki katina ¢ikardi. Tarima odakli fon kullanmaya
odakli Marshall yardimlar1 da tarim makinelerinin iilkeye girisini kolaylastirdi. Motorlu
tagitlar ile tirlinlerin pazara ulagimini kolaylastiran karayollar1 sayesinde, koyliiler zenginlesti.
DP’nin on yili kirsal kesimler igin “altin yillar” olarak adlandirilmustir. Ulke pazariyla

biitiinlesme ve tiretimin kolayca degerlendirecek hale gelmesi, kirsal kesimi pazar ekonomisi
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icine sokmus ve kirsal kesimde kontrol kurabilmeyi, sadece biiyiikk toprak sahibi olmanin
otesinde olanaklara kavusmustur. Pazar ekonomisi iginde borglanma yoluyla ¢ok yiiksek
riskler tastyarak da olsa, bazi ¢iftciler ya da girisimciler i¢in, traktdr ve tarimsal araglar almak
ve isletmelerini biliylitmek olanagi dogmustur. Tarima doniik tiim bu yapilanma siireci,
tarimda degisim ve gelisimi hizlandirmigtir. Tarim kesimi, yalniz islenen toprak alani ya da
traktor sayisinin artisiyla degil, {iretim tekniginde de kokli bir degisime ugramistir. Ayni
zamanda buyillar kirsal kesimlerden kentlere gociin hizli bir sekilde basladig: yillar olmustur.
Bu gocler kirla kent arasindaki niifus dagilimini etkilemis ve bugilin Tirkiye ngfusunun
yaklagik yiizde 70’1 kentlerde yagsamaya baglamustir.

Tiirkiye’de 1960’tan sonra ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin hizlandirilmasi
amaciyla planli kalkinma donemlerine girmistir. Bu amagla 1960°ta Devlet Planlama Tegkilat1
(DPT) kurulmustur. 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile
birlikte, Tiirkiye'de planli donem baslamistir. Planli kalkinmanin temel amaci, sosyo-
ekonomik kalkinmanin etkin ve rasyonel bir sekilde gergeklestirilebilmesidir. Su ana kadar
on adet kalkinma plan1 hazirlanmistir. Kalkinma planlar1 beser yillik siireler bigiminde
yapilmaktadir. Bu dogrultuda, kalkinma planlarinda, yillik programlarda koye yonelik cesitli
yaklagimlar 6ngoriilmiis, onlemler gelistirilmistir. Fakat kdye yonelik calismalarin, kdyiin
yapisin1 degistirmeyi amaglamaktan uzak oldugu, Onerilerin daha ¢ok konunun hizmet yonii
ile 1lgili oldugu, uygulamalarin sistemli bir degerlendirmeye tabi tutulmadigi, cesitli
araliklarla dile getirilmis ve iktidar degisikliklerinin yasanmasi ile de dnemini yitirmistir.

Kalkmma planlarinda, kirsal kesimdeki yasam kalitesinin kentsel kesime
yaklagstirilmasi, kentsel ve ulusal pazar agiyla birlesmenin saglanmasi, kirsal alana gotiiriilen
hizmetlerin maliyetlerinin azaltilmasi ve daha genis topluluklara ulasarak hizmet etkinliginin
artirilmasi, kirsal yerlesim planlamasmin yapilmast ve kalitesinin iyilestirilmesi gibi
amagclarla farkli hiikiimet donemlerinde yaklasim ve modeller gelistirilmistir. 1990’lardan
itibaren ise “kirsal alan planlama” yaklasimi g¢ergevesinde kirsal alana gotiiriilen saglik
hizmetleri arttirilacagi, koye hizmet gotiren kamu kuruluslar1 arasinda koordinasyonun
gelistirilecegi ve birbirleriyle uyumlu hizmet vermelerini saglayacak entegre projelerin
uygulamaya konmasi hedeflenmeye baslamistir. 2000°1i yillardan itibaren isekalkinma
planlarda, Tirk Tarmmmda meydana gelen gelismeler bagh olarak, sulama imkanlarinin
gelistirilmesi, tarima dayali sanayinin gelistirilmesi, paketleme, muhafaza etme ve pazarlama
yontemleri konusunda gerekli teknik desteklerin 6n plana ¢iktig1 ve sulama projelerine ve
arazi toplulastirmalariin hizlandirilmasi tizerinde durulur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi'nin iligkileri 31 Temmuz 1959'da Tiirkiye'nin
(o zamanki adi) Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) yaptig1 ortaklik bagvurusu ile
baslamustir. Tiirkiye, 1987 yilinda AB tam iiyeligine bagvurmus, 1999 yilinda AB {iyeleri
tarafindan aday {iilke olarak kabul edilmistir. 2005 yilinda da AB ile Tirkiye tam iiyelik
miizakerelerine baglamistir.

Avrupa Birligi ile tam tiyelik miizakerelerine baslayan Tiirkiye, bu siiregte en 6nemli
siavlarindan birini tarim sektoriinde vermektedir. AB miiktesebatinin neredeyse yarisini
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Ortak Tarim Politikas1 (OTP) olusturmaktadir. AB’nin genisleme siirecinde yapilan en siki
pazarliklarinin basinda da tarim sektorii gelmektedir. Bu baglamda giindeme gelen tarim
politikalar1 Tiirkiye i¢in de ¢ok dnem arz etmektedir. Tiirkiye tarimi hem kendisi hem de AB
iilkeleri i¢cin ekonomik ve toplumsal acidan stratejik bir sektér durumundadir. Tiirkiye nin
tarim sektorii ve kirsal yapilarindaki durumuna baktigimizda, AB’ye tam uyum ve miizakere
stirecinde kat etmesi gereken ciddi bir mesafelerin oldugu goriilmektedir. Her seyden once
Tiirkiye, tarim sektoriiniin yapisal anlamda radikal degisiklik ve doniisiimlere gitmesi
gerekecektir. AB miizakere siirecini bir yana biraktigimizda bile, kiiresel siiregte, degisen
iilkesel ve uluslararas1 kosullar, diger sektorlerde oldugu gibi, tarim sektoriinde de reform
gerekliligini giindeme getirmektedir. Ilk defa AB’ye uyum siireci dikkate alinarak hazirlanan
Dokuzuncu Kalkinma Planidir ve bu planda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda
“Kirsal Kalkinma Eylem Planini1” hazirlanmigtir. Avrupa komisyonu, yeni {iye devletlere
oldugu gibi, diger aday iilkelerin her biri i¢in ayr1 ayr1 hazirlayarak Avrupa Parlamentosu’na
sundugu ilerleme raporlarinin yani sira, Avrupa Birligi’nin genisleme perspektiflerini Aday
Ulkeler Yonelik Strateji Belgesi’nde bir sentez icinde ele almistir. Tiirkiye nin katilimi ile AB
tarimsal alam1 39 milyon hektar olacaktir. Bu AB tarmmsal alninin yaklasik %23’tini
olusturmaktadir.

Siyasi faktorlerin diginda Tirkiye’nin tarmmsal kalinma konusunda AB’ye uyum
siirecinde daha ¢ok yol almas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci ¢er¢evesinde
hayata ge¢irdigi degisiklikler, AB iilkeleri ile biitiinlesmenin 6n kosullaridir. Fakat tam tliyelik
gerceklesmese bile, Tiirkiye’de tarimsal yapmin giiglenmesi, kayit disilig onlenmesi, izleme
ve denetleme mekanizmalarinin olusturulmasi, kamu sagligi, ¢cevre, hayvan refah1 konularinda
ciddi adimlar atilmasi yonleriyle aslinda 6nemli adimlar atilmaktadir. AB’ye almip
almmamas1 bir yana, Turkiye’nin tarimsal gelisme konusunda yapacagi dontistimler, Tiirk
tariminin verimliligini, tarimdan elde edilen kisi basina diisen payimn yiikselmesi, i¢ pazar ve
diinya piyasalariyla rekabet edebilme giiciinii arttiracaktir.

2000 hazirladigr yilinda Diinya bankasmin tarim politikalar1 reform paketi kabul
edildi. ARIP’in amaci tarim sektoriinde piyasa kosullarmi gecerli kilmakti. Bunu
gerceklestirmenin Oncelikli yolu da, politikact ve biirokratlarin karariyla olusan taban fiyat
uygulamasini kaldirmak gerekiyordu. Ayrica ¢ift¢inin {irlin se¢imi ve tlretim diizeyi
kararlarmi etkileyecek girdi fiyatlarmi1 da piyasaya birakmak gerekiyordu. Bdylece bu
kurumlarca olusturulan agiklarin devlet biitgesi uygulamasina son verilecekti. Bu amagla
Tirkiye ¢iftgilere Dogrudan Gelir Destegi (DGD) vermeyi benimsedi. Bu destek
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programmdan amag, Uretimi arttiracak destek fiyatlar1 yerine, ¢ift¢inin piyasa fiyatlarina gore
iiretime kendisinin karar vermesini saglamaktir.

2004 yerel segimleri oncesi AK Parti destek alimlarmi tekrar giindeme getirdi ve
2002-2005 yillar1 arasinda toplam destek tahmini, GSMH’nin %4,4’i ile tekrar 1980
sonlarindaki diizeye ¢ikti. 2008 yilinda ARIB’1in ve dogrudan gelir destegi politikasinin bittigi
ilan edildi, girdi siibvansiyonu ve lriin bazinda destek politikalarna agirlik verildi. Yag
tohumlari, pamuk, tahillar, piring, baklagiller ve ¢ay {ireticilerine fark 6demesi verilecekti.
Eger ciftcilere yiikksek fiyat vermek tarimi bu yolla cazip kilarak koyli niifusu kirda tutma
amaci giidliyorsa, bu donemde s6zli gecen politika hedefine ulagsmis goriinmektedir. Clinkii
2007 sonrasi sasirtict bir sekilde, 60 yillik bir siiregte ilk defa tarimda calisan sayisinin kentten
donenlerden dolay1 artmasi s6z konusu idi. Devlet artik piyasaya alternatif bir akli temsil
etmiyor, hatta piyasanmn hasarlarin1 dengeleme amacini da giitmiiyor. Son yillardaki
politikalarla hiikiimet, iireticilerin piyasalarda etkin olabilmesinin yolunu agmaya calistyordu.

Kiiresellesen ticaret iligkilerini ve buna bagli olarak tiretimi diizenlemek amaciyla
1995°te kurulan Diinya Ticaret Orgiiti, ¢evre ve merkez iilkelerin ticaret iliskilerini
diizenleme konusunda 6nemli rol oynamistir. Hilkiimetlerin tarim sektorlerine destekleri
zaman icersinde azaltilmasini istemektedir. Tarim konusunda en az Diinya Ticaret Orgiitii
kadar etkinligi olan diger bir konu da, “Cok Uluslu” sirketlerin diinya ticaretine olan
hakimiyetleridir. 1990’lardan itibaren Tiirkiye’de uluslar arasi sirketler hizli bir artig
gostermistir.

Kalkmma, geri kalmig iilkelerin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik bakimdan diizenlemeler
yaparak gelismis iilkelerin standartlarina ulasma c¢abalar1 olarak tanimlanabilir. Kirsal
kalkinmada temel hedef, milli gelirin ve iiretimin yiikseltilmesi, toplumsal ve ekonomik
yapinin degistirilmesidir. Kirsal kalkinma kavrami ile tarim politikalar1 birbirinin yerine
kullanilan terimler olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat kirsal kalkinma politikalar1 sadece
ekonomik kalkinmayi hedefleyen bir icerime sahip degildir. Kirsal kalkinma, ekonomik
kalkinmanin yani sira, sosyo-Kkiiltiirel faaliyetleri de iceren daha kapsamli bir kavramdir.
Ulkemizde ise kirsal kalkinma politikalar1 bes yillik kalkinma planlar1 ile birlikte dikkat
edilmesi gereken bir unsur olarak ortaya ¢ikmis olup, bu cergevede son olarak 2007-2013
yilin1 kapsayan yedi yillik kalkinma planinda da konunun iizerinde ciddiyetle durulmaktadir.
Yine iilkemizde AB’ye uyum siireci dikkate alinarak, 2007-2013 donemini kapsayacak
sekilde yedi yillik olarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani igerisinde yer alan ve Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda hazirlanan Kirsal Kalkinma Eylem Plani
hazirlanmustir.

Giliniimiizde kwrsal kalkinma olgusal farkli bir boyut getiren giderek yaygmlik
kazanmustir. Siirdiiriilebilirlik olarak adlandirilan bu kavramsal yaklasim; dogal {retim
kaynaklarmin korunarak-gelistirilerek verimli kilmmasmi, kalkinma ile dogal kaynak
dengesinin gozetilmesini, kalkinma siireglerinde dogal ve g¢evresel degerlerin korunmasini,
kalkmmanim ve dogal kaynaklarin yararlarinin gelecek kusaklara aktarilmasini ve insanin
istikrarli gelir ve yasam gilivencesini saglamasini ongdren bir yaklasimdir. Diger yandan
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diinyada uygulanan c¢esitli Kalkinma planlarina ve politikalarina baktigimizda her zaman
hedef ve sonuglar konusunda, istenilen basariya ulasmak da miimkiin olmamustir. Istenilen
hedeflere ulagilamamasinda, iilkelerin kendine has 6zel kosullar1 bu basarisizligin ortaya
¢cikmasinda etkin rol oynamustir.

Yoksulluk diin oldugu gibi bugiinde toplumsal sorunlardan biridir.Y oksullugun tarihi
cok eskilere kadar gitse de, insanligin en eski toplumsal sorunlarindan biri olsada,
yoksullugun ele alinis1 bigimleri, yoksulluk kriterleri ve yoksulluk tanimi konusunda ortak bir
gorls birliginden bahsetmek miimkiin gériinmemektedir. Yoksullugun ekonomik boyutunda,
bireylerin gelir ve tiiketim diizeyleri, belirlenen fakirlik alt sinir1 kabul edilen esik ile
karsilastirilir. Bu esik belirli diinya ve iilke standartlar1 temel almarak olusturulur ve duragan
degildir. Diger yandan yoksullugun finansal boyutunu asan durumda ise daha ¢ok toplumsal
boyut 6n plana ¢ikar ve egitim yoksunlugu, okur yazar olup olmama, ¢ocuklarin yeterince
tikketimlerinin test edilmesi ve formel egitimden yararlama miktarinin test edilmesi gibi yine
duragan olmayan kriterler devreye girer.

Avrupa’da modern anlamda yoksulluk, 16. yiizyilda baslayan kapitalist gelisme
dinamiklerine baglh olarak belirginlesen, sanayilesmeyle ivme kazanan ve tarmmsal
verimliligin diismesine bagl olarak sekillenen bir siire¢ olarak olarak ele alinabilir. Oysa
Tiirkiye’de yoksulluk, Avrupa’da goriilen bu siire¢lerden olduk¢a farklidir. Ekonomik
yetersizlik sebebiyle kirlardan kentlere gociin hizlanarak devam etmesi ve Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’dan terdr sebebi ile goglerin artmasi, kentlerde belirli is, sermaye ya da
vasitadan yoksun kitlelerin birikmesine yol agmistir. Boylece 1990’li yillarda yoksullugun
sadece yoksulu ilgilendirmeyen bir boyuta ulasmasia neden olmustur.

2000’11 yillarin ortalarindan itibaren hiikiimetin yoksullukla miicadele konusunda
oldukca etkin bir miicadeleye girdigi goriilmektedir. Bu anlamda, istthdama yonelik cesitli
programlar gergeklestirilmis, aile, egitim, saglik, yasl, dul, 6ziirlii vb. yardimlarin niteligi ve
niceliginde ciddi artislar saglanmustir.

Diger yandan kirsal alandaki yoksullugun kentsel mekanlarda tezahiir eden yoksulluga
gore daha siddetli oldugu kabul edilir. Kirsal niifusun baslica gelir ve gecim kaynagi olan
tarim, bolgesel ve iilkesel kosullara bagl olarak ¢esitlilik gosterir. Kirsal yoksullugu azaltmak
konusunda, kira yonelik bazi tarim destek ve politikalar1 uygulanir. Saglanan bu destekler ile
kirsal yoksulluk arasinda yakin bir iliski s6z konusudur. Ancak hicbir zaman tarimsal
destekler, cift¢i refahin1 ve kirsal yoksullugu agiklamada ve ¢oziimlemede tek basina yeterli
olamazlar. Kirsal yoksullugun azaltilmasma etki eden bu tarimsal desteklerin yaninda,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik pek cok faktdér de vardir ve kiwrsal yoksullugun
yiiksekliginin sebepleri yalnizca yapisal sorunlarla agiklanamaz.
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14. KOY SOSYOLOJiSi iLE ILGILI BAZI KAVRAMLAR
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde Kir Sosyoloji caligmalarinda ¢ok siklikla kullanilan bazi1 kavramlar
basliklar altinda ele alinarak kisa degerlendirmelere yer verilmistir. Dikkat edildiginde
goriilecegi gibi bu kavramlarin bir cogu, farkli sosyal bilimlerin temel kavramlar1 arasinda da
yer almaktadir.

239



Giris

Bu boliimde Kir Sosyolojisinde kullanilan bazi kavramlara yer verilmistir. Bu
kavramlarm 6grenilmesi konunun anlasilmasi agisindan sizlere dnemli katkilar saglayacaktir.
Burada yer alan kavramlarin agiklamasinda fazla ayrintiya girmeden basit diizeyde
tanimlamalar yapilmasina dikkat edilmistir.
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14.1. Koy Sosyolojisinde Kullamlan Bazi temel Kavramlar
14.1.1. Kirsal Alan:

Kent merkezleri kiyismda ya da disinda kalan, demografik olarak niifus
yogunlugunun diisiikk oldugu yerlesim birimlerinin goriildiigii, tiretimin endiistriyel nitelikten
daha ¢ok tarim ve hayvanciliga dayandigi cografi ve beseri agidan siniflandirilmig, hayatin
daha ¢ok geleneklere gore sekillendigi, kendine 6zgii kiiltiirel yapist bulunan ve iilkenin diger
yorelerine kiyasla halkin yagam standardinin diisiik oldugu yer ya da bolgelere verilen addir.

Mevcut fiziki cografyanin kirsal ve kentsel olarak tanimlanmasinda farkli kriterler
s6z konusu olabilmektedir. Ulkemizde de farkli kirsal alan tanimlamalarinin kullanimi s6z
konusudur. Bu tiir tanimlardan, OECD tarafindan gelistirilen ve AB tarafindan da kullanilan
kirsal alan tanimi en yaygin olarak kullanilanlardan biridir. Bu tanima gore, idari sinirlar

itibariyle niifus yogunlugu kilometre kare basma 150 kisiden az olan yerler kirsal alan olarak
kabul edilir.

14.1.2.Kentsel Alan:

Genellikle bir kent yonetimi biriminin smirlar1 i¢cinde kalan, kimi kez ondan daha
genis olan ve kirsal niteligini yitirmis ya da yitirmek {izere bulunan alandir. 1965°den 1985
yilina kadar gegerli olan tanimda niifusu 10 binden yiiksek olan yerler kent olarak kabul
edilmekteydi. TUIK yaptig1 arastirmalar ve olusturdugu kriterleri temel alarak, niifusu 20
binden fazla olan yerlesim yerleri kent, diger yerlesim yerleri kir olarak kabul etmistir.

14.1.3. Homojen Bolge:

Olusturdugu birimlerin temel nitelikleri birbirine ¢ok benzeyen, toplumsal ve
ekonomik nitelikleri yoniinden biitiinlik gdsteren, niifusu olusturan bireylerin niteliksel
Ozellikleri arasinda ¢ok fark bulunmayan bolgelerdir. Bu baglamda koy ve kirsal yapilar daha
homojen bolgelerdir.

14.1.4. Heterojen Bolge:

Olusturdugu birimlerin nitelikleri birbirinden oldukg¢a farkli, toplumsal ve ekonomik
nitelikleri itibariyle biiylik farkliliklarin s6z konusu oldugu, niifusun nitelik olarak birbirinden
cok farkli oOzelliklere sahip oldugu boélgelerdir. Bu baglamda kentsel yapilar heterojen
Ozelliklere sahiptir.

14.1.5. Birincil Tliskiler:

Kiigiik topluluk ya da kiimelerde bireyler arasinda beliren ve bigimsel kurallara
dayanmayan dogrudan ya da yiiz ylize, yogun, ve samimi iliskilerdir. Aile i¢i, arkadaslik vb.
iligkilerde daha sik goriiliirler. KOy birincil iligkilerin daha fazla yasandigi mekanlardir.
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14.1.6. Ikincil Iliskiler:

Daha ¢ok biiyiik topluluk ve kiimelerde bireyler arasindaki iligkilerde beliren, samimi
olmayan, resmi ve ¢ikar iligkilerine dayanan iliski tiiridiir. Resmi kurumlar iliskileri daha ¢ok
ikincil iligkiler niteligindedir. Kentlerdeki iliski tiirii yogun olarak ikincil iliski niteligindedir.

14.1.7. Toplumsal Hareketlilik (Mobilite):

Bir kisi ya da grubun statiisiiniin degisimini, bagka bir deyisle, bireylerin ve gruplarin
statiiler arasinda yer degistirmesini ifade eden bir kavramdir. Bireylerin statiilerinde meydana
gelen degismenin yonii asagi, yukari ya da benzer statiiler arasinda olabilir. Boylece
hareketliligin yonii dikey (sinifsal) olabildigi gibi, yatayda (mesleki, cografi) olabilmektedir.

Dikey hareketlilik: Kisilerin bir statiiden bir digerine, bir siniftan bir digerine
gecisini ifade eder. Dikey hareketliligi etkileyen etmenler ve kosullar, ¢cok daha fazla sayida
ve karmagiktir. Asagi veya yukar1 yonde gerceklesebilir ve bu iki statii ya da sinif arasindaki
fark da birey acisindan son derece Onemlidir. Dikey hareketlilikte yukariya dogru olan
gecislere ‘smif atlama’, asagiya dogru olanlarma da ‘sinif diisme’ diyebiliriz.

Yatay hareketlilik: Ayni1 toplumsal diizeydeki farkli grup, durum veya birimlere
gecisi ifade etmektedir. Teorik olarak, ayni toplumsal smif icerisindeki kisilerin yer
degistirmesidir. Daha ¢ok cografi ve mesleki yer degistirmelerde goriiliir.

14.1.8. Kirsal Kalkinma:

Kent-kir arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarin optimum bir dengeye
kavusturulmasmi, kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi, gé¢ ve istihdam sorunlarmi yerinde
¢ozmeyi amaglayan politik bir yaklasimdir. Kirsal kalkinma politikalarinin genel amaci, kirsal
topluluklarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel olanaklarin1 gelistirmeyi amaglayan politikalar

gelistirmek ve bunlar1 uygulamaktir.

S

14.1.9. Tarimsal Destek:

Tarmmsal iiriinlerin sunum ve talebinin diger kesimlere gore farkli 6zelliklere sahip
olmas1 nedeniyle, hiikiimetlerin gerek tretici gelirlerinde gerekse iiriin fiyatlarinda istikrari
saglamak amaciyla uyguladig: politikalar biitiinii.
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14.1.10. Karsal Kalkinma Destekleri:

Gelir ve sosyal standartlar1 gelistirmek, altyapiy1 iyilestirmek, tarim-Sanayi
entegrasyonu saglamak, gida gilivenligini giliclendirmek, tarmmsal iirlinlerin pazarlama
Omriiniin uzatilmasi, alternatif gelir kaynaklar1 olusturulmasi, mevcut kirsal kalkinma
caligmalarinin etkinligini artirmak, katma deger saglayacak altyapi tesis etmek, girisimeilik
kapasitesi yaratmak, uluslararast kaynaklarin (6zellikle AB) kullanimi icin kapasite
olusturmak hedefleriyle yapilan destekler.

14.1.11. Tarimsal Siibvansiyon:

Devletin herhangi bir karsilik beklemeden tarimsal iiretimi desteklemesi, tesvik
edilmesi ve devaminin saglanmasi i¢in tarim triinleri iireticilerine yaptig1 parasal veya parasal
karsilig1 olan yardimlardir. Devlet tarafindan yapilan bu siibvansiyonlar, tarimsal niifusu kirda
tutmak, tarmmsal iiretimin kalitesini arttirmak, belirli riinlerin ekimini yaygimlastirmak,
tarimsal niifusun refah seviyesi yiikseltmek gibi amagclarla yapilabilmektedir

14.1.12. Dogrudan Gelir Destegi (DGD):

Dogrudan Gelir Destegi, fiyat ve kredi desteklemelerinin yerine, ¢iftgiye yonelik
aracisiz bir destekleme tiiriidiir. Ulkemizde ciftcilere isledikleri arazi temel alinarak 6denen
Dogrudan Gelir Destegi ile tretici desteklenirken, ayn1 zamanda ¢ift¢iler bagvuru sirasinda
ibraz ettikleri belgeler ve beyan ettikleri bilgiler 1s18inda kayit edilmektedir. Kaynak
kullannmin1 daha az etkileyen bir arag olarak DGD, tiim iilkenin refah artisma katkida
bulunmasi hedeflenir. Tarimmsal iiretim yapan ¢ift¢cinin refah ve gelir diizeyini artirmak, yagam
kosullarin1 1iyilestirmek amaciyla yapilan DGD 6demeleri, ayni zamanda ileride iilke
yapilacak diger uygulamalar ve daha etkin tarim politikalar1 i¢in giincel ve modern bir
tarimsal veri taban1 olusturma hedefine de hizmet etmektedir.

14.1.13. Cift¢i Kayit Sistemi:

Tarimsal  Desteklemelerin,  izlenebilir,  denetlenebilir, raporlanabilir  ve
sorgulanabilirliginin saglanmasi dogru ve saglikli degerlendirilmelerin yapilabilmesi, ¢ift¢i
bilgilerinin merkezi bir veri tabaninda toplanmasini1 zorunlu kilan bir kayit sistemidir. Aktif
olarak tarimsal faaliyette bulunan ciftcilerin 6zliikk bilgilerinin, faaliyetleri sirasinda
kullandiklar1 varliklarin(arazi, hayvan, girdi vs.),iirlin deseninin, ortalama verimlerin kayit
altinda tutuldugu, tarmmsal desteklemelerin uygulandigi, izlendigi, denetlendigi, tarim
politikalarmin olusturulmasinda yararlanilan bir sistemler biitiiniidiir. Cift¢i Kayit Sistemine
kayit olmasi ile, treticilere ait gercek ve dogru bilgilere ulasilmig olacaktir. Bu bilgilerin
degerlendirilmesi sonucunda tilkesel ve bolgesel tarim politikalarinin etkinligi artacaktir.
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14.1.14. Tiirk Tariminda Avrupa Birligi (AB) Miizakere Siireci:

1993’te yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin
genislemesini kabul etmis ve adaylik icin bagvuruda bulunan iilkelerin tam tiyelige kabul
edilmeden Once karsilamasit gereken kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler “siyasi”,
“ekonomik” ve “topluluk mevzuatinin benimsenmesi” olmak {iizere ii¢ temel grupta
toplanmustir. Tiirkiye 1999 Biiriikksel Zirvesi ile Aday Ulke statiisiine kavusmus ve
miizakerelerin baglamasma karar verilmistir. Tiirkiye’nin AB’de gegerli olan ortak yasal
diizenlemelere uyumu, tarimsal agidan da AB mevzuatini iislenmesi yikimliliglini de
beraberinde getirmektedir. Tarimsal yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi siirecindeki
miizakereler AB ile Tiirkiye arasinda devam etmektedir.

14.1.15. Kiursal Proletarya:

Proletarya, alt sosyal sinifi tanimlamak i¢in kullanilan bir terimdir. Alt sinifa mensup
olan kisilere “proleter” denir. Karl Marx, kavrami is¢i sinifini tanimlamak i¢in kullanmis ve
sanayi is¢isi Marksist teoride proletarya olarak sosyolojik bir terim halini almigtir. Kirsal
Proletarya, Tirkiye’de daha cok Marksist diisiinceyi benimseyen diisiiniirler tarafindan,
topragini ¢esitli nedenlerle kaybedip miilksiizlesen tarim is¢ileri i¢in kullanilmaktadir.

14.1.16. Meta Uretimi:

Uriinlerin kisisel tiiketim i¢in degil, satilmak i¢in pazarda degisim igin iiretildigi
sosyal ve ekonomik organizasyonun genel adidir. Meta iligkilerinin tamamen yaygilagmasi
ise ancak kapitalist liretim tarzinin ekonomiye hakimiyetiyle miimkiin olabilir. Bu durumda
iireticiler iretimi degisim degeri ile degil tamamen kar mantigi ile iiretir.

14.1.17. Kiiciik Meta Uretimi:

Kapitalist ¢ift¢ilikten farkli olarak aile emegini kullanan ve kapitalist sistem i¢in bir
celiski olusturmasina ragmen, varligmni siirdiiren bir iiretim tiiriidiir. Aile emegine dayanan bir
isletmenin meta iliskilerinin tamamen yayginlastig1 bir iktisadi ortamda faaliyet gostermesi ile
ortaya ¢ikar. Is boliimii aile ici cinsiyet ve yas yapisma baghdir. Kapitalizm genisledikge,
iiretimin kapitalist iliskiler sistemine dahil olmasi ihtimali ¢ok yiiksektir. Tiirkiye’de 19. Yiiz
yilin ortalarindan itibaren tarimsal yapilarda kiiciik meta iiretimi gegerli olmaya baslamistir.

14.1.18. Topragin Metalasmasi

Rant kavraminin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagsmasi ile birlikte, topraga bir deger
bicilmesi s6z konusu olmustur. Ranta bagh sekillenen bu siireg, topragin kendiliginden sahip
oldugu yasamsal dnemin “meta” diizeyine indirilmesine sebep olmustur.

Bu durum toprakla baglarmm kopmasi, kar amaciyla verimliligin artirilmasi, uzun
vadede topragin canliligini ve bereketini yitirmesi, bunu gidermek igin suni katkilarla topragin
verimliligini arttirma, biiylik toprak sahiplerinin ortaya ¢ikmasi, organik madde bakimindan

zengin topragin yagmalanmasi sonuglarinit dogurmustur.
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14.1.19. Toplumsal Degisme:

Toplumsal yapida kurumlarda ve isleyiste belirli bir durumdan bagka bir duruma gegis.
Degismenin yonii ileriye yani daha iyi bir duruma olabildigi gibi, geriye yani daha kotii bir
duruma gidis seklinde de olabilir.

14.1.20. ilerleme:

Eger olumlu yonde meydana gelen degisme, tek bir alanda gergeklesiyorsa bu
toplumsal ilerlemeyi ifade eder. Baska bir ifade ile somut bir yapida, belirli bir durum
anlamli bir bicimde hareket noktasi olarak alimirsa ve nihai bir amacg belirlenirse bir
ilerlemeden s6z edilebilir. Ornegin Tiirkiye, tarimsal teknolojide siirekli ilerleyen bir {ilkedir.

14.1.21.Gelisme:

Eger olumlu yonde meydana gelen gelismeler birden fazla alanda s6z konusu ise bu
durum toplumsal gelismeyi ifade eder. Ornegin Tiirkiye, tarimda, sanayide,
telekomiinikasyonda gelisen bir iilkedir.

14.1.22. Modern Tarim:

Tarima teknolojinin girmesi sonucunda, tarimsal teknolojinin yogun kullanilmasini
ifade eder. Modern tarimin amaci; sulama, glibreleme, kaliteli tohum, giibreleme, ilaglama
gibi yontemler kullanarak birim alandan verimi arttirma teknigidir.

14.1.23. Ince Tarim (intansif, Modern, Yogun) Tarim:

Modern tarim yontemleri kullanilarak yapilan tarimsal faaliyetlerdir. Dogal kosullara
bagimlilik olduk¢a distliktiir. Sulama, gilibreleme, ilaglama ve kaliteli tohum gibi
uygulamalardan yogun olarak yararlanilir ve verim ¢ok daha yiiksektir. Tarim alanlarmin
smirli oldugu iilkelerde ve gelismis iilkelerde mevcut alandan en yiiksek verimi almaya doniik
olarak daha fazla uygulanmaktadir.

14.1.24. Kaba (Ekstansif) Tarim:

Tarim teknolojilerinin uygulanmadigi, geleneksel yontemlerle yapilan tarim
metodudur. Sulama, giibreleme, ilaglama ve kaliteli tohum gibi uygulamalar yetersiz ve verim
diigiiktiir. Tarmmsal tiretim biiylik oranda dogal kosullara, iklim kosullarina bagimhidir. Ekilen
tarim alanlarinin genisligi degismedigi halde, tarimin doga kosullarina bagh olarak {iretim
miktarlarida yillara gore biiyiik dalgalanmalar séz konusudur. Ornegin, yagismn azaldigi
yillarda verim azalmakta yagis orani ylikseldiginde verimlilikte artmaktadir. Bu tiir tarimda
tahil ekim alanlar1 daha yaygindir.
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14.1.25. Kapitalist Ciftci:

Tarmmsal iiretim araglarini elinde bulunduran, biiyiik toprak sahibi, emrinde ticretli
tarim is¢isi calistiran, pazar i¢in liretim yapan, ulusal ve diinya pazarlari ile 6nemli Olciide
biitiinlesme saglayabilmis, her tiirlii parasal iligkileri kullanma ve yonetme kapasitesine sahip
ciftei.

14.1.26. Ortake1 koyliiler:

Topragin sahibi olmayan kisilerin bagkasinin topraginda tarimsal iiretimi
gerceklestirdigi isletme bicimidir. Uriin elde edildikten sonra, toprak sahibi ile ortakg1
arasinda dnceden belirlenmis bir oranda {iriiniin paylasilmasi esastir. Uretimin toprak ve emek
disindaki girdiler toprak sahibi ile ortak¢i arasinda anlagma ile belirlenir.

14.1.1.27. Kirac1 Kéyliiler:

Uriin miktarma bagli olmaksizin, iiretim giderlerine katilmayan toprak sahibine bir
kira bedeli O0demesine dayanan tarimsal isletme bi¢imidir. Burada {iriin miktarina
bakilmaksizin anlagmaya bagl olarak belirlenen iicret 6denir.

14.1.1.28. Mevsimlik Tarim Iscisi:

Isgiicii agiginmn karsilanmasi amaciyla farkli bir bolgeden mevsimlere dayali olarak
tarimsal faaliyet alaninda gergeklestirilen bir is¢ilik bigimidir. Bu iscilik tiiriinde “gezicilik”
ve “mevsimlik” on plana ¢ikan iki unsurdur. Her ikisinin ortak noktasi formel ekonominin
disinda olmasidir.

14.1.1.29. Art1 (artik) Uriin:
Her hangi bir iiretim faaliyeti yiiriiten bireylerin zorunlu ihtiyaglarmi karsilamaya

yetecek liretim miktarini asan bir seviyede liretimde bulunabilecek bir gelisme asamasina
ulastiginda, bir liretim fazlasina sahip olur. Bu fazlaya artik iirlin diyebiliriz. Bagka bir ifade
ile, gerekli olan {irlin ya da iiretimin fazlas1 anlaminda kullanilir.

Marx'ta artik lirliniin 6nemli bir yeri vardir, ona gore gore, kapitalist ekonominin temel
ilkesi, "emek-deger yasasi"dir; bunun anlami ise, toplumun temelini olusturan 6genin canli
emek giicli olmasidir. Arti-deger burada, bagkalar1 tarafindan el konulmak iizere, emek
giicliniin gerekli-zorunlu-tiriiniin Gtesinde, belirli bir {icret ile satin alinarak fazla tiretim
yapmasidir. Isci, belli bir iicret karsiiginda, emek giiciinii satabiliyor olmak i¢in, arti-iiriin ya

da arti-deger liretmek durumundadir.
246



14.1.30. Toprak Reformu:

Bir iilkede, hiikiimet tarafindan baglatilan ya da desteklenen tarimsal alanlarin
miilkiyetinin yeniden dagitilmasidir. Toprak reformu kavrami ¢ogunlukla, ¢cok genis arazilere
sahip olan biiyiik toprak sahiplerinden (ki bunlar genellikle, toprak agalaridir) alinip, onlari
isleyen bireylere ya da bu bireylerin olusturdugu kollektif olusumlara verilmesi anlamina
kullanilmaktadir. Biiyiik toprak sahiplerinden toprak, sahiplerinin rizasi alinarak ya da
alinmadan, tazminat verilerek ya da verilmeden yapilabilir. Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren toprak reformu gergeklestirme ¢abalari siirekli glindeme gelmis hatta yasa
cikartilmis fakat uygulamasi ¢ok sinirl olarak bazi bolgelerde gerceklesmistir.

14.1.31. Karsal Kalkinma Plani:

Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma plani, 2006 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu karariyla
kabul edilen “Ulusal kalkinma Stratejisi” geregince hazirlanmistir. Tarim ve Koy isleri
Bakanhigi, 2010-2013 Kirsal Kalkinma Planmin amacimi su sekilde ifade etmistir. “Tiirkiye
genis kirsal cografyaya ve niifusa sahip bir iilke olarak, ulusal kalkinmaya ivme kazandiracak
nitelikte 6nemli bir ekonomik ve beseri sermayeye potansiyeline sahiptir. Kirsal kesimdeki
s0z konusu potansiyeli harekete gecirilmesi kirsal kesimin kisitlarin1 ve ihtiyaglarmni,
hizmetlerin ve yatirimlarin gerceklestirilmesinde esglidiimii, kaynak kullaniminda etkinligi ve
yerlesimlerin niifus yogunlugunu birlikte gozeten c¢ok sektorlii ve biitiinciil planlamay1
zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda diinyada kirsal kalkinma alaninda degisen yeni
yaklagimlar1 dikkate alan, AB uyum siirecini kolaylastirici, ancak iilkemizin ihtiyaglarma,
onceliklerini ve yerel kosullarini gézeten bir kalkinma planinin” olusturulmasi hedeflenmistir.

14.1.32. isbéliimii ve Uzmanlasma:

Modern toplumlardaki ekonomik sistemlerin en aywrt edici Ozelliklerinden biri
isbolimiidiir. Bir is, insanlarin iizerinde uzmanlastiklari, ¢ok sayida meslekler arasinda
bolinmiislerdir. Burada bir kisi liretim siirecinin tiim asamalarin1 yerine getirir. Dolayisiyla
tarih boyunca mesleklere bagli bir is boliimiinden s6z edilebilir. Bu duruma “mesleki
isholiimii” denmektedir. Ornegin, din adamu, berber, ¢ift¢i vb.

Fakat 0Ozellikle modernlesme siireciyle birlikte, bir iiretim siirecinin belirli
asamalarinda uzmanlasamaya bagl olarak ortaya ¢ikan is boliimii s6z konusudur. Ozellikle
sanayilesmeye bagli olarak bu tiir uzmanlasmalar artmigtir. Bu tiir isboliimiine teknik
isboliimii denmektedir.
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