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ONSOZ

Toplumlarin refaha bagli mutluluklari, bulunduklar1 tlkelerin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yonden kalkinmis olmasina baghdir. Ulkelerin kalkinmasi ise, sahip olduklar
kaynaklara ve bu kaynaklarin dogru bir sekilde kullanilmasiyla miimkiindiir. Mevcut
kaynaklarin1 dogru politikalar gelistirerek bilingli bir sekilde kullanan ve gelismeleri
yakindan takip eden tilkeler, kalkinmada basar1 saglamis ve diinyada soz sahibi
olmuslardir. Bu ag¢idan diinyadaki gelismis iilkelere bakildiginda, sahip olunan
kaynaklarin zenginligi yaninda, dogru tasarlanan ve disiplinli bir sekilde yiiriitiilen
politikalarin 6nem arz ettigi goriilmektedir.

Toplum adina politika yapan hiikiimetler, toplumdaki fertlerin menfaatleri ve istekleri
yoniinde politikalarini1  yiiritmektedirler. Dolayisiyla, politikalar olusturulurken
muhatap kitlenin yani ilgili kesimlerin diisiinceleri, egilimleri ve ¢ikarlarinin iyi bir
sekilde tespit edilerek goz Oniline alinmasi gerekir. Bu yapildig: takdirde hem basari
sans1 ylikselecek hem de toplumdaki bu taraflarin ¢ikarlar1 korunmus olacaktir.

Kiiresellesen diinyada piyasa ekonomisi, kabul goren ve yayginlasan bir sistem olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ekonomik sistemde, hiikiimetlerin rolii daralmakta ve sadece
diizenleyici, destekleyici ve denetleyici olarak belirlenmektedir. Serbest piyasa
ekonomisinin basarisiz oldugu konularda hiikiimetler, bu rollerini kullanarak piyasaya
miidahaleci olmaktadir. Ayrica, tarim sektoriiniin kendine has 6zelliklerinden dolay1
diger sektorlere gore dezavantajli oldugu belirtilerek diinyanin gelismis iilkeleri basta
olmak tizere, hemen her iilkesinde tarim sektoriine Ozellikle destekleme anlaminda
miidahale edilmektedir. Bu miidahaleler yani tarim politikalar1 ve bunlarin
uygulamalari, bu ders notlarinin konularini olusturmaktadir.

Bu ders notlari, politika ve tarim politikasi1 temel kavramlarini, ekonomik teori ile tarim
politikasi iligkisini, tarim politikalarinin gerekgeleri olan tarimda istikrarsizlik ve diisiik
getiri problemlerini, tarim politikas1 analizlerini, diinyada ve Tirkiye’de uygulanan
tarim politikalar1 konularini igermektedir. Yaklagik yirmi bes yil boyunca verdigim
Tarim Politikas1 dersleri i¢in uluslararasi ¢alismalar basta olmak iizere ¢ok sayida
kaynaktan yararlanarak hazirladigim bu ders notlari, konularin siirekli degisen dinamik
yapisi nedeniyle hemen her yil tarafimdan revize edilmekte ve giincellenmektedir.

Ders notlarinin 6grencilerime ve konuyla ilgilenen okurlara yararli olmasini dilerim.

Fahri Yavuz
Ocak 2021, Erzurum
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Toplumun degerlerini dikkate almayan politikalarin
veya toplumun degeri haline gelmeyen politika
amaglarimin bagarili olma sansi yoktur.

|. TARIM POLITIKASINA GIRIS
1.1. Politika Nedir?

Diinya iizerindeki devletler, temelde adalet, savunma, i¢ giivenlik, egitim, saglik,
ekonomi ve sosyal alanlarda s6z sahibidirler. Adaletin saglanmasi, savunma ve i¢
giivenligin saglanmasi hiikiimetlerin asli gérevleri arasinda sayilirken, egitim ve saglik
alanlarinda faaliyetlerini, 0zel sektdre de alan agarak siirdiirmesinin gerekli oldugu
kabul edilmektedir. Devlet mekanizmasini ¢alistiran hiikiimetlerin ekonomi tizerindeki
etkisi ise, iilkenin piyasa ekonomisine yakinligina veya uzakligina bagl olarak degisik
seviyelerde olabilmektedir. Ayni zamanda piyasa ekonomisinin basarisizliklarini
gidermek i¢in hiikiimetler gii¢lerini kullanarak {ilkenin ihtiyaglarina gore ekonomide
diizenleyici, destekleyici ve denetleyici rol oynamaktadirlar.

Hiikiimetlerin iilke ekonomisine, daha dar kapsamiyla tarim sektoriine destekleme
anlaminda miidahalesi konusunda degisik goriisler vardir. Ornegin hiikiimet, diisiik
tarimsal getiri i¢in ne yapmalidir ve nasil bir ¢6ziim bulmalidir sorularina bu goriislerde
cevap verilmektedir? Bazi1 ekonomistlere gore hiikiimet bu islere karismamali, ¢iinkii
piyasa ekonomisi icerisinde fiyat mekanizmasi1 zaten bu sorunu ¢dzer. Ornegin, diisiik
tarimsal fiyatlar arzin fazla olmasindan kaynaklanir. Eger diisiik fiyatlara bir miiddet
izin verilirse iiretim azalacak, tliiketim ise artacaktir. Azalan liretim ve diisen fiyatlardan
dolay1 olusan talep miktarindaki artig, fiyatlarin yiikselmesini ve pesinden daha yiiksek
tarimsal getiriyi saglayacaktir. Yani, piyasanin kendi basina islemesine izin verilirse,
sorun kendiliginden c¢oziilecektir. Diger ekonomistlere gore ise, yukaridaki ¢oziim
onerisi ¢cok agirdir ve tarimsal {iretimi garanti etme hedefini riske sokabilir. Dolayisiyla
stratejik olan tarimsal iriinlerin {iretimi piyasa sartlarma terk edilemeyecek kadar
onemlidir. Devlet destegi olmadan sadece biiyiik ve etkin tarim isletmeleri ayakta
kalabilir. Kiigiik aile isletmeleri hiikiimetler tarafindan desteklenmeli ki de ayakta
kalabilsinler. Boylece aile isletmeleri tarim dis1 sektorlere yakin bir tarimsal getiri
seviyesine sahip olabilsinler, tarimsal iggiicii ve sermaye sektorii terk etmesin ve rekabet
edebilme sansina kavussunlar.

Politika, hiikiimetler tarafindan siirdiiriilen bir faaliyet siireci veya yoOnlendiricCi
prensiplerdir. Kabul edilen bir politika anlayis1 hiikiimetin faaliyetlerini ve kararlarini
etkiler ve hatta belirler. Ekonomi politikasi, ulusal ekonominin idaresi ile ilgili
prensipleri ve faaliyetleri kapsar. Ornegin, serbestligin uluslararas: ticarette prensip
olmasi bir ekonomi politikasidir. Serbest ticaret politikasini kabullenmis bir idare, {irtin
ithalatin1 sinirlama ve ihracati destekleme gibi miidahalelere karsi ¢ikar. Boyle bir
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ekonomi politikasi ticareti azaltan miidahaleleri kaldirir, uluslararasi ticari faaliyetleri
yakindan aktif bir sekilde takip eder ve rekabet¢iligi tesvik eder.

Bu baglamda tarim politikasi, tarimsal {iretim, tarimsal tirlinlerin pazarlanmasi, gida
tiikketimi ve hatta tarimsal altyapiya yonelik ekonomi politikasinin adidir. Uretim, genis
manada tretim faktorlerinin bir araya getirilerek istenen iirlinlerin ihtiya¢ duyulan
miktarda iiretilmesini igerir. Pazarlama, tarimsal {iriinlerin {reticiden tliketiciye
ulasmas1 sirasindaki organizasyonun hem ulusal hem de uluslararasi boyutunu dikkate
alir. Tiketim ise perakende fiyatlari, gida maddelerinin dagitimini ve saglikli beslenme
gibi konular i¢ine alir. Burada iiretim gida giivencesi yani yeter gida liretimi tiiketim
gida giivenligi yani kimyasallardan uzak saglikli ve hijyenik gida, pazarlama deger
zinciri, tarimsal altyapi ise kirsal kalkinma ile ilgilidir. Tiim bu konularla ilgili
politikalar tarim politikast kapsami igerisinde yer alir. Tarim sektorii ve ciftciler tarim
politikalar1 ile i¢ icedir ve birbirinden etkilenir. Tarimin sektoriiniin gelismesi ve
ciftcilerin gelir seviyeleri tarim politikalar ile yakindan alakalidir. Tarim sektoriiniin
diger sektorlere gore daha diisiik getiriye sahip olmasi, tarimin hiikiimetler tarafindan
daha fazla desteklenmesine ve dolayisiyla tarim politikalarinin daha ¢ok giindemde
olmasina neden olmaktadir.

1.2. Politikalar: Etkileyiciler ve Belirleyiciler

Politikalarin olusturulmasinda ger¢eklerden ¢ok muhatap kitlenin sahip oldugu inanglar,
degerler ve amaglar belirleyicidir. Firma, kurum veya hiikiimet sorumlularinin
politikalar gelistirip uygulamalarinda bu belirleyicilerin dikkate alinmasi gerekir. Bir
politika, toplumun veya toplum i¢indeki bir kesimin belli bir sorununa veya ortaya ¢ikan
sorunlarina kars1 hiikiimetin roliiniin ne olmasi gerektigini gosteren bir karardir.
Dolayisiyla politikalar, toplumun sahip oldugu inanglar, degerler ve amaglar
dogrultusunda belirlenmelidir. Politikalarin, Sekil 1.1°deki semada gosterilen
etkilesimler sonucu olusmasi gerektigi sdylenebilir.

/’ Politikalar
I

Amaglar

/

|
|

Inanglar Degerler

/i
\

Gergekler

Sekil 1.1. Politikalarin etkileyicileri ve belirleyicileri
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Bir firma veya kurumda gelistirilebilecek politikalarin 6ncesinde toplumun inanclari,
degerleri ve amaglar1 konusunda fertler arasindaki farkliliklar tartisilmali ve genel bir
kabul gorecek hale getirilmelidir. Diger bir ifadeyle toplumun ilgili kesimleri arasinda
kamuoyu olusturulmali ve uzlagsma saglanmalidir. Bu da genellikle uzun bir egitim
stirecini, karsilikli anlayis ve toleransi gerektirir. Sunu kabul etmek gerekir ki, biitiin
politikalar mesrudur ve bu mesruluk, toplumun inanglar, degerler ve amaclar hakkindaki
anlayislar1 dikkate alinarak varilan uzlagmaya dayanir. Bu uzlagma saglanamadig:
takdirde politikalarin basariya ulasma sansi ¢ok diisiik olur.

Gergekler

Gergek; kesin olarak bilinen bir olgudur. Objektif olarak ispatlanabilir ve mantikli
insanlar bir gercek {izerinde kolayca anlagma saglayabilirler. Gergekler var olanin ne
oldugunu belirtir. Fizik, kimya, matematik ve biyoloji gibi fen bilimlerinde, ger¢ekler
daha kolay ve kesin bir sekilde ifade edilir. Sosyal bilimlerde ise bu kesinlik yoktur.
Ornegin, cift¢i gelirinin tanimlanmas1 sosyal bilimlerdeki “ger¢ek” kavramina bir drnek
olarak verilebilir. Cift¢i gelirini hesap ederken belirlenen tarimsal gelir, tarim disinda
elde edilen geliri de kapsar m1? Tarim isletmesine ait arazinin ve cift¢iye ait mallarin
degerlerindeki degismeler ciftgi gelirine ilave edilmeli midir? Goriildigi gibi bu
sorularin cevabini kesin olarak vermek ¢ok miimkiin gériinmemektedir.

Neden-sonug iliskileri matematik, fizik, kimya ve biyoloji gibi bilimlerde daha nettir.
Ornegin, belirli bir yabanci ot ilac1 belli yabanci otlar1 oldiiriir. Halbuki sosyal
bilimlerde sebep-sonug iliskileri daha muglak, daha az Olgiilebilir ve daha zor
inanilabilir 6zelliktedirler ve her zaman gegerlilii sorgulanabilir bir nitelik tagirlar.
Ornegin bir ekonomist, tarimsal iiriin fiyatlar1 {izerine hiikiimet miidahalesinin ve kiigiik
aile isletmelerinin ayakta kalabilmesi i¢in yapilacak dogrudan gelir desteginin dogru
olmadig1 ve hatta bu tarim isletmelerinin kaynaklar etkin kullanmadiklar1 i¢in ayakta
kalmalarina gerek olmadigi fikrine de sahip olabilir.

Bir ekonomik ger¢egin cok acik bir sekilde ortaya c¢ikmamasi, ger¢cegin dogru
gozlemlenmedigi ya da ekonomi prensiplerinin kullanigsiz oldugu anlamina gelmez. Bu
durum, ekonomik teori prensiplerinin ve iligkilerin tanimlanmasina, analiz edilmesine,
Olciilmesine ve degerlendirilmesine daha fazla ihtiya¢ oldugunu gosterir. Gergeklere
degisik acilardan bakmak, bir politik meselenin analizinde, degerlendirilmesinde ve
anlasilmasinda bize yardimci olur. Buna ilave olarak, gerceklerle ilgili gok yonlii bilgiler
politika kararlarinin alinmasinda objektif olmak acisindan daha ¢ok gereklidir.
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Inanclar

Insanlarin asil gercek olarak diisiindiikleri, genelde onlarin inanglar1 olarak tanimlanir.
Inanma, akli kanaat getirme, kabul etme, giiven iginde olma veya inang seklinde
tamimlanir. inanglar tamamen dogru, kismen dogru veya tamamen yanlis olabilirler. Bu
ylzden inanglar, kismen dogru bir gercek ilizerine veya tamamen temelsiz anlayislar
tizerine kurulmus olabilirler. Genellikle ger¢gek temeline dayali inanglar1 diger herhangi
bir gercege dayanmayan inang¢lardan ayirmak miimkiindiir.

Politikalarin olusmasinda ortaya cikan anlagmazliklarin ¢ogu, tam dogru olmayan
temeller lizerine kurulmus inanglar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu tip inanglar sadece
anlasmazlig1 dogurmuyor, ayn1 zamanda aldatict da oluyor. Politika anlagsmazliklarinin
kaynaginda gerceklerden ziyade efsanevi gelenek, deger ve aliskanliklara dayali
normlar vardir. Tarihte olusan ekonomik diisiince ekollerinin temelini olusturan bazi
inanglara ornek olarak fizyokratlarin arazinin biitiin servetlerin kaynagi oldugu diisiince
sistemi verilebilir. Halbuki diger iiretim faktorlerinden isgiicii, sermaye ve miitesebbis
gibi arazi de sadece bir liretim faktoriidiir. Bu faktorler de {iretimde en az arazi kadar
onemlidir. Hatta fizyokratlar daha ileri giderek tarimda olan bir depresyonun biitiin
ekonomide bunalim doguracagini iddia etmektedirler. Halbuki tarimin ekonomiye
etkisi, onun ekonomideki payindan fazla degildir.

Degerler
Neyin olmasi gerektigini ifade eden normlar degerler olarak adlandirilirlar. Degerler,

neyin iyl ve dogru oldugu anlayisini insanlara kazandirirlar. Dolayisiyla degerler bazi
seylerin diger baz1 seylerden daha iyi oldugunu ifade eder ve neyin olmasi gerektigini
gosterirler. Degerler, amaclanan hedeflerin veya gergekei davranislarin hakliligini
ortaya koymada bir gerek¢e veya gosterge olarak kullanilirlar.

Degerler, inanglar ve gercekler tarafindan etkilenirler. Ayn1 zamanda inanglar1 da etkiler
ve sekillenirler. Ornegin ciftciler 6zel tesebbiise yani kendi arazisine ve isletmesine
sahip olmaya deger verir. Bu deger, kisilerin kendi gelecegini kendi elleriyle
hazirlayabilecegi inancindan kaynaklanir. Bu degerden hareketle insanlarin caligmaya
ve kendi isini kurmaya istekli iseler bunu basarilabilecekleri ve hayatlarin
kazanabilecekleri inancina giftgilerin de sahip olabileceklerini soylemek miimkiindiir.

Amaclar

Amaglar, istenen nihai sonuglar veya hedeflerdir. Bu hedeflere dogru yonelen arzulara
amag denir. Amagclar genellikle uzun zaman karakterinde oldugundan, bu uzun zaman
diliminde fertler faaliyetlerini bu amacglar dogrultusunda yapmaya calisirlar. Fertlerin
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veya gruplarin amaglarina ulasamamasi durumunda, bir tatminsizlik olur ve bunun nihai
sonucu olarak fertler veya gruplar amaglarina ulasmak icin hiikiimetlerin destegini talep
ederler. Ornegin ciftciler belli bir hayat standardinda yasamlarini siirdiirmeyi
amaclarlar. Fakat tarimin dogasinda olan iklim ve piyasa sartlarinda ortaya ¢ikma
thtimali yiiksek olan olumsuzluklardan dolayi, ¢ift¢cinin bu hayat standardina ulasmasi
miimkiin olmadig takdirde, tarimin hiikiimetler tarafindan desteklenmesi arzu edilir.
Ornegin gelir sigortasinin tarimsal destekler iginde yer almas1 bu amaca hizmet eder.
Aksi halde bir zaman sonra bu insanlar, tarim sektoriinii terk edebilirler.

Amaglar, ¢ift¢inin deger ve inanglarindan etkilenirler. Bu amaclara ulagsmadaki basari,
amacin kamuoyuna mal olmus bir konu olup olmamasina, o amaca verilen 6neme, bu
amagla ilgili gurubun kamuoyuna etkileme basarisina ve bu konudaki 6zel sektor ve
hiikiimet desteklerinin etkinligine baglidir. Bu belirtilen hususlar dogrultusunda bir
ciftcinin sahip olabilecegi amaglar1 asagidaki gibi siralayabiliriz.

e Her insan gibi hayatini siirdiirebilecek bir gelir seviyesi temin etmek

e Hayat standardini yiikseltmek

e Ozgiir ve bagimsiz olabilmek i¢in isledigi araziye sahip olmak

e Inanciyla uyumlu bir is hayati icinde etkin bir gelisme saglamak

e Arzu edilen diizeyde bir tarim egitimine sahip olmak

Tarim politikalarinda sadece ¢iftcilerin degil, ayn1 zamanda tiiketici olan toplumun
tiimiinlin de amagclar1 dikkate alinmalidir. Bunlar, asagidaki gibi siralanabilir.
e Makul fiyatlarla bol miktarda tarimsal {iriin arzinin saglanmasi
® Yetersiz beslenme ve agligin ortadan kaldirilmasi
e Sagligin korunmasi ve saglik felaketlerinin azaltilmasi
e Arazi ve su gibi dogal kaynaklarin hor kullanilmadan gelecek nesiller i¢in
korunmast

1.3. Politikalarda Isbirligi ve Fedakarhgin Onemi

Belli bir gruba sahip insanlar ayn1 deger, inan¢ ve ama¢ dogrultusunda hareket etmeye
meyillidirler. Bu 6ngoriiye ragmen ayni grup iginde bile insanlarin inang, deger ve
amaglar1 ayni olmadig gibi, gruptaki her bir bireyin bunlar {izerindeki yogunlugu da
farkl olabilir. Bir politikanin uygulanabilmesi yani bir karara varilabilmesi i¢in, inang
ve degerler hususunda bir grup i¢indeki {iyelerin bile uzlasmasi ve karsilikli tolerans
gostermesi ¢ogu zaman gereklidir. Uzlagsmaya varmak i¢in grubu olusturan iiyelerde
olan isteklilik, basarili olmanin ilk sartidir.
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Uzlagma olmazsa grup lyeleri arasinda stirekli bir siirtiisme s6z konusu olur. Bu
strtiismeler ise belli bir politikanin belirlenmesini ve uygulanmasini zorlastirir ve hatta
engeller. Bu tip anlasmazliklar, bir ekonomik problemin ¢oziimiinde kullanilan
araclardaki farkliliklardan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, devletin fiyatlara ve
ciftci gelirine miidahalesinin gerekliligini disilinenlerin tam tersine hiikiimetin
miidahalesine karsi olan, hiir tesebbiise ve piyasa ekonomisine inananlar da toplumun
icerisinde yer almaktadir.

Biitiin bu amag, deger ve inanglar zaman icerisinde degisebilmektedir. Bu degismeler,
gelismis bir haberlesme ve karsilikli iletisim sonucu yeni fikirlerle karsilagilmasi, egitim
seviyesinin yiikselmesi veya problemin yapisinin degismesi sonucu ortaya ¢cikmaktadir.
Politikalarin amaglari bile zaman igerisinde politikay1 etkileyen fert ve gruplarin verdigi
onemden dolay1 degisebilir. Ornegin, verimlilik, iiretim ve pazarlama problemlerini
onemli Ol¢iide halletmis bir iilke i¢in artik dogal kaynaklar1 ve ¢evreyi korumak, gida
giivenirligi ve saglikli beslenme gibi hususlar daha 6nemli tarim politikas1 amaclari
olmaya baglar.

1.4. Ekonomi, Ekonomi Bilimi ve Tarim Politikalar1

Tarim ve tarim Uriinleri ile ilgili politikalarin gelistirilmesinde iilke ekonomisi 6nemli
bir rol oynar. Asir1 iiretim ve istikrarsizlik gibi geleneksel tarimsal problemlerin kokii
ekonomiye dayanir. Diinya tizerindeki iilkelere bakildiginda ekonomik gelismisligin
tarim1 olumlu yonde etkiledigi ve dolayisiyla gelismis ekonomiye sahip iilkeler ayni
zamanda geligmis tarim sektoriine sahip oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde uygulanan
tarim politikalari; iyi tiretim sartlari, gelismis kurumsal yapi, piyasa i¢in iiretim ve
yeterli mali kaynak nedeniyle arzu edilen amaglar dogrultusunda basariya
ulasabilmektedirler. Gelismekte olan iilkelerde ise bu sartlarin yeterli olmamas1 veya
eksik olmasi nedeniyle uygulanan tarim politikalar: siirdiiriilebilir olmamakta ve istenen
diizeyde basariya ulasamamaktadir. Tarim sektoriindeki gelismeler ve tarimsal {iriin
politikalari, ciftcilerin {iretim ve pazarlama kararlarini dogrudan etkilemektedir.
Ekonomik gelismeler, diinyanin gelecekteki gida ihtiyacin1 smirli kaynaklardan
karsilayabilme imkani iizerinde etkili olmaktadir. Bu ekonomik gelismeler, tarimda yeni
teknolojilerin kullanilmasin1 ve dolayisiyla artan gida ihtiyaci karsisinda kit
kaynaklardan daha etkin faydalanilmasini temin etmektedir.

Ekonomi bilimi, ekonomik politikaya ii¢ ana fonksiyonu ile katk: saglar. (1) Ekonomik
problemlerin kaynagin1 anlamada aydinlatici bir rol oynar. Bu aydinlatict rol makro
seviyede olabildigi gibi mikro seviyede de olabilir. Problemlerin kaynagini anlamak, bu
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problemlere ¢6ziim getirmede hayati bir rol oynar. (2) Problemlerin ¢6ziimii i¢in
alternatif politikalar ve politika eylemleri gelistirmede yardimer olur. (3) Uygulanan
politikalarin sonuglarini analiz etmede kilit rol alir. Politik karar mekanizmalarini
uyarmak i¢in her seyden Once politikalarin meydana getirdigi neticeleri anlamak yani
etki analizleri yapmak hayati bir 6nem arz etmektedir.

Politika olusturan ve bu politikalar1 uygulayan birimlerin en énemli ihtiyaci, miimkiin
olabilecek alternatif politikalarin sonuc¢larinin degerlendirmesi yani analiz edilmesidir.
Bunun i¢indir ki kamu ve 6zel sektorlerde ekonomik politika analizi yapan insanlar
mevcuttur. Ozellikle, hiikiimetin tartismali bir politika teklifi iizerinde iki veya ii¢ ayr
ekonomik calisma yapilmasi az rastlanan bir durum degildir. Ekonomik politika
analizlerinin sonuglar1, karar vermede 6nemli bir rol oynamasina ragmen, son karar
yine siyasidir ve icra organlar1 tarafindan verilir. Karar verici merci, siyasi bir
sorumluluk tasidigindan, uygulanacak politikanin sonuglarini ¢iftciler, firmalar,
tiikketiciler ve vergi verenler acisindan ele alarak karar vermek zorundadir. Ekonominin
ve ekonomistin rolii, politikact olan icra merciinin karar vermesiyle sona ermektedir.
Siyasi karardan sonra ilgili politika uygulamalarinin ekonomik etkilerini ortaya
cikarmak, politikanin uygulanmasi sirasinda gerekli olan degisiklikleri yapmak ve
ilerideki degisiklik kararlarina yon vermek ig¢in politikalarin degerlendirmesi
yapilmalidir. Bu asamalarda ekonomi bilimi ve ekonomist siireglerde tekrar rol alir.

Ekonomik teorinin araglari, ekonomik sorunlarin kaynagini bulmada ve bu sorunlar i¢in
ortaya atilan alternatif politikalarin sonuglarin1 detayli bir sekilde incelemesinde 6nemli
katkilar saglanmasma ragmen, bu aracglar hangi alternatifin en iyi olduguna karar
vermede sinirli bir yararlilia sahiptir. Bir ekonomistin alternatif politika onerilerinden
herhangi birinin daha i1yi oldugunu soyleyebilecegi tek yer, vergi 6deyenler dahil
herhangi bir kisiyi veya grubu hi¢ kimseyi daha kotii duruma sokmadan iyi duruma
getirmektir. Bu tip degisiklikler “pareto optimuma” yonlendiren hareketler olarak kabul
edilir. Bir “pareto optimum” durumu, herhangi birinin durumunu kétiilestirmeden
digerlerini iyi etmenin miimkiin olamayacag1 noktay1 ifade eder ki bu optimum denge
noktasidir.

Bu denge noktasina tasiyan politika eylemleri ¢ok nadir oldugundan “pareto kriterleri”
bircok politik kararlariin alinmasinda uygun ara¢ degildir. Dolayisiyla, bazi
ekonomistler politika kararlarinin alinmasinda telafi etme prensibini kullanmay1
onermektedirler. Bu prensip, bir politika degisiminin sonucu kazancli ¢ikan grubun
kazanci, kayba ugrayan grubun kaybindan fazla oldugu miiddetce bu politika eyleminin
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gerekliligini ifade etmektedir. Diger taraftan bu telafi prensibinin kullanislilig: tizerinde
dikkate deger olclide tartismalar vardir. Bu tartismalar; (1) kazang ve kayiplarin
biiyiikliigiiniin nasil olciilebilecegi, (2) bu telafinin yani kazangli olanlardan kaybi
olanlara bir gelir transferinin gerekli olup olmadig: ve (3) gerekli ise bunun nasil olacagi
gibi konular {izerine devam etmektedir.

Bu tartismalarin ¢6ziimii, dogal olarak politika degisikliginden etkilenen toplumun
farkli kesimleri arasinda karsilastirma yapilarak saglanabilir. Ornegin, giftgilere daha
yiiksek destekleme fiyat1 verilmesi, ¢iftgilerde yiikseltilmig, tiiketici ve vergi
odeyenlerde ise diisiiriilmiis ve parasal olarak dl¢iilebilen bir hayat standardi sonucunu
dogurabilir. Ekonomistler, kazan¢ ve masrafin biiyiikliigii agisindan kaynak akisini
degerlendirmede yardimci olabilmesine ragmen, secilmis veya atanmuslar kararlarin
verilmesi ve uygulanmasindan sorumludurlar. Eger politikacilar bu tip kararlar verirken
stirekli hata yaparlarsa, segmenlerde onlarin siyasi hayatlarina son verirler.

1.5. Tarmm Politikasinin Kapsam

Tarim politikasinin ¢aligma veya ilgi alani, tarimsal liretim, tarimsal pazarlama, tiiketim
ve altyap1 bagliklar1 altinda irdelenebilir. Hiikiimetler, bu alanlarda dogrudan veya
dolayli olarak bir takim politikalar1 yiiriirliige sokarak tarim sektoriine miidahale
etmektedir. Bu miidahaleler, diizenleyici, destekleyici veya denetleyici olabilmektedir.

Uretim (Gida Giivencesi): Tarimsal iiretim sartlari, bicimi ve deseni yaninda verim
agiginin giderilmesi gibi konular, gida giivencesi bashig altinda ele alinabilir. Uretim
sartlart denildiginde, isletmelerin biiyiikligii, arazilerin par¢ali olma durumu,
isletmelerin miilkiyet durumu, sermaye durumu gibi hususlar akla gelmektedir.
Isletmelerin siirdiiriilebilir biiyiikliige ulastirilmasi, pargali arazilerin toplulastiriimasi
veya parcalanmanin 6nlenmesi, arazi miilkiyetlerinin belirgin hale getirilmesi, kiraci ve
ortakci iligkilerinin diizenlenmesi ve yeterli sermayenin saglanmasina yonelik
politikalar bu kapsamda ele alinabilir. Uretim biciminden kasit, hangi iiretim
faktorlerinin ne Olciide iiretime sokuldugudur. Tarim sektoriindeki niifus fazlaligi, bu
iretim faktoriiniin sermayeye oranla daha fazla kullanilmasina neden olmaktadir. Bu da
fert bagina verimliligi ve dolayisiyla geliri diisirmektedir. Tarim sektoriindeki niifus
fazlaliginin uygun bir bigimde diger sektorlere kaydirilmasiyla ilgili politikalar
hiikiimetler tarafindan yiiriitiilebilir. Hangi {iriinlerin ne kadar iiretilecegi konusu tiretim
deseni olarak ifade edilmektedir. Uretim miktarmin gerek i¢ ve gerekse dis talebe uygun
olacak sekilde ayarlanmasi, piyasada olusacak asir1 fiyat dalgalanmalarini 6nleyecektir.
Uretim deseninin belirlenmesi, birtakim merkezi planlamalardan ziyade, tarim
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politikalarinin yonlendirmesiyle saglanabilir. Tarim politikalari, mevcut ile olmasi
gereken verim arasindaki a¢i8in giderilmesini saglayan teknolojilerin kullanimini tesvik
ederek gida giivencesini temin etmeye c¢aligir.

Pazarlama (Gida Tedarik Zinciri): Tarimsal triinler piyasasinda istikrar1 ve etkinligi

saglayarak ftiretici ve tiiketicileri olumsuz yonde etkileyecek dalgalanmalar1 ortadan
kaldirmak i¢in uygulanan tiim piyasa miidahaleleri bu kapsamda ele alinabilir. Hedef
fiyat ve fark 6deme sistemine dayali pirim 6deme, bol iiriin yillarinda {iriinii satin alma
veya ihracat imkanlarii artirma, kit iirlin yillarinda depolardan veya ithalat yoluyla
piyasaya lriin siirme gibi politikalarla, piyasada fiyat istikrarin saglanmasi, iireticilere
yeterli gelir temin edilmesi ve iiretici ve tiiketicileri asir1 fiyat dalgalanmalarindan
korunmasi amaclanir. Bu baglamda hiikiimetler, tarimsal girdi piyasasina da hem girdi
teminini garanti etmek hem de girdi maliyetlerini diisiirmek amaciyla miidahale ederler.
Ornegin, eger giibre, tohum ve ila¢ gibi girdiler piyasada yeterince bulunmuyorsa
bunlarin ithalat1 veya iiretiminin desteklenmesi yaninda bu girdilerin ¢iftgiler tarafindan
daha ucuz temin edilmesi i¢in siibvansiyon da yapilabilir. Ciftgilerin 6rgiitlenerek hem
irtin hem de iiretim faktorleri piyasasinda gii¢ olusturmasini, iirettiginin ve satin
aldiginin ticaretinde olmasini tesvik eden politikalar da tarimsal pazar politikalar iginde
yer alabilir. Ayrica dikey biitiinlesme saglamak i¢in anlasmali ¢iftciligi desteklenmesi
de bir pazarlama politikas1 olarak diistliniilebilir.

Tiiketim (Gida Giivenligi): Saglikli ve giivenilir gida tiiketimi, bir toplumun en 6nemli

ihtiyaclarindan biridir. Bunun i¢in yapilan diizenlemeler, iyi tarim uygulamalar1 ve
denetimler yani gida giivenligini temin eden miidahaleler en Onemli tarim
politikalarindandir. Giin gectikce daha biiyiilk 6nem kazanan bu politikalardaki
gelismeler, Avrupa Birligi’ne giris siirecinde daha da hizlanmistir. Tarim ve Orman
Bakanlig1 gida ile ilgili tim yetkileri Saglik Bakanligindan alarak gida giivenligini
onemli bir tarim politikas1 yapmustir.

Alt yap1 (Kiursal Kalkinma): Kirsal alana gotiiriilen yol, su, elektrik ve haberlesme gibi

ekonomik, saglik ocagi, hastane, slipermarket ve sosyal tesisler gibi sosyal, okul,
kiitiphane gibi kiiltiirel alt yapi hizmetleri, yani kirsalda is ve yasam sartlarinin
tyilestirilmesine yonelik hizmetler kirsal kalkinma politikalardir. Bu politikalarin
saglayacag iyilesmeler, tarimsal iiretim ve pazarlamayi dolayl olarak olumlu yonde
etkiler. Ayrica bu altyap1 hizmetleri ile kdyden kente olan ve hem kirsal kesimi hem de
kenti olumsuz yonde etkileyen gd¢iin Oniine belli 6l¢iide gecilmesi amaglanir.
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1.6. Tarim Politikas1 Amaclari

Genelde tiim diinya iilkelerinde tarim politikasinin ii¢ temel hedefi vardir. Bunlardan
birincisi, tarimsal faaliyetin dogas1 geregi diger sektorlere gore tarim sektoriinde daha
disiik getiriyle c¢alisildigr i¢in, bu sektérde c¢alisanlarin gelir seviyesinin diger
sektorlerin gelir seviyesine yaklastirilmasi veya cikarilmasidir. Ikincisi, toplumun
beslenmesiyle alakali oldugu icin stratejik Ooneme sahip olan tarimsal iirlinlerin
iiretilmesinin garanti edilmesidir. Ugiinciisii ise, tarim kesiminin 6nemli bir kismini
olusturan ve tarimi bir yasam bi¢imi olarak kabul etmis olan kiicilik aile isletmelerinin
biiyiik isletmelerin rekabeti karsisinda ayakta kalabilmesi i¢in desteklenmesidir.

Bunlara ilave olarak her {ilke, kendisine ait tarimsal yapiya bagli olarak ortaya c¢ikan
problemlerden dolay1 farkli tarim politikasi amaglarina sahip olabilir. Ornegin, gelismis
iilkelerde, iiretim ve pazarlama ile ilgili problemler onemli 6l¢iide halledildiginden,
tarim politikast amaglar1 igerisinde c¢evrenin korunmasi, kirsal kesimin sosyal
problemleri ve gida giivenligi 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla dogal kaynaklarin ve
cevrenin korunmasi, tarim politikast amaglari i¢inde 6nemli bir yer tutmaktadir. Halbuki
gelismekte olan iilkeler, daha ¢ok iiretim ve pazarlamayla ilgili problemlere yonelik
politikalar1 giindemde tutmaktadir. Ekonomisi 6nemli 6l¢iide tarima dayali iilkelerde ise
thracat gelirlerini artirmak ve diger sektorlere hammadde ve sermaye saglamak igin
tarim politikalar1 gelistirilmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’deki tarim politikasi amaclarini asagidaki gibi siralanabilir.

e Halkin beslenmesi i¢in gerekli temel tarimsal {iriinlerin liretimini garanti ederek
kendine yeterliligi saglamak

e Tarimsal iirlin piyasasindaki istikrarsizlig1 azaltmak

e (iftcilerin gelir seviyesini ylikseltmek

e Tarima dayali sanayinin ihtiya¢ duydugu hammadde ihtiyacini saglamak

e Tarimsal ihracat gelirlerini artirmak

e Tiiketiciye uygun fiyatlarla gida iirlinlerini temin etmek

e Tarimda olusacak sermaye birikimiyle ekonomik gelismeye katkida bulunmak,

e Dogal kaynaklarin ve ¢gevrenin korunmasini temin etmek

1.7. Tarmm Politikalarinda Ekonomistlerin Rolii

Kamunun verecegi karar siirecinde ekonomistler, bilgiyi lireten ve yayanlar arasinda yer
almaktadir. Herhangi bir politika i¢in bilgi {ireten ve yayan kesimler farkli kurumlarda
olabilirler. Kanun koyucular, idareciler, resmi kurumlarda calisanlar, gazeteciler,
danismanlar, kamuoyuna bilgi sunan medya yazar ve elestirmenleri ve gercegi
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gordiikleri gibi serbestce ortaya koyan, kisisel ¢ikarlardan bagimsiz ve etik olciilerde
hareket eden bilim insanlarini bu kapsamda siralayabiliriz.

Ekonomi egitimi almis insanlar, bu gruplarin herhangi birinde yer alabilirler. Ayrica
burada ekonomistten kastedilen, ekonomi alaninda ¢alisan bilim adami1 ve
arastirmacidir. Ekonomist, politika karar siirecinde ihtiya¢ duyulan bilgiyi iiretmeye
calisan farkli alanlarda egitim almis, analiz yapabilen arastirmaci vasfi olan kisidir.

Prensip olarak bilim insanlari, baz1 6zelliklerinden dolay1 politika siirecine katki veren
diger insanlardan ayrilirlar. Bilim insanlar1 herhangi bir ¢alisma alaninda uzmanlik
seviyesinde bilgi, birikim ve itibar sahibidir. Bilimsel etik cer¢evesinde kisisel
cikarlardan uzak durur ve dogrunun yapilmasi i¢in diisiince iiretmeye ve bu diisiinceleri
yaymaya ve uygulamaya sokulmasima calisir. Bunlar1 yapabilmek, yiiksek ahlaki
degerlere sahip olmay1 ve ¢ok biiyiik ¢cabay1 gerektirir. Ele alinan problemi ¢6zmek i¢in
en mantikli analiz metotlarini ve saglanabilir en 1yi verileri kullanmak gerekir. Analizler,
ortaya ¢ikan problemi ¢ozmede hedeflenen bir sonuca ulasmak ic¢in yapilir. Calisma
sonuglar1 analizi yapanin hipotezleriyle uyumlu olmayan bir sonucu da isaret edebilir.
Hipotezler, mantikli ve tutarli bir analitik cer¢cevede uygun verilerle ihtimamli bir
sekilde olusturulur ve test edilir. Uretilen fikir, olusturulan analitik cerceve, veriler ve
sonuglar bagkalarinin incelemesine ve elestirisine acik olmalidir. Bu yolla bilimsel
objektiflik aktif bir sekilde saglanmis olur.

Akademik cevrelerde deger yargilarin1 igeren normatif bilimsel yaklasimi dislayip,
sadece pozitif bir yaklagimla problemlerin ele alinmasinda israr eden bir egilim vardir.
Bu gelenek bilim insanlarinin normatif inanclarini ilgili alanda derin bilgiye sahip
olmayan savunmasiz halka ve/veya hiikiimetlere dikte ettirebilecegi korkusuyla
olusmustur. Aslinda normatif bakis agilari, bilim insaninin profesyonel itibarini ¢ok
fazla artirmadig1 ve becerilerini kullanmanin iyi bir yolu olmadig: sdylenebilir. Fakat
eger toplum giiclii bir elestiri gelenegi olusturmus ise normatif ¢ikarimlardan 6zellikle
bu ¢ikarimlar bilim adamlarindan geliyorsa korkmamak gerekir.

Aslinda normatif bilgi, toplumda temel ve 6nemli bir role sahiptir. Eger bir toplum ortak
hicbir seyi paylasmayan ve basit¢e bir araya gelen bir olusumun 6tesinde daha ileri bir
olgu ise, o toplum, kendini bir amaglar sistemine ve genis bir riza ve saygiya yonlendiren
temel bir inanca sahip olmalidir. Yeni teknolojiler ve degisen kisitlar dolayisiyla stirekli
zorluklarla karsilasan bir toplumda deger ve inang problemleri siirekli olarak ortaya
cikar ve eger toplumun kargasa c¢ikmadan ilerlemesi isteniyorsa ortaya cikan bu
problemlerin ¢oziilmesi gereklidir. Tabii ki bilim insanlar1 ve kanat 6nderleri bu konuda
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tek soz sahibi degildir. Eger modast gegmis bilimsel etik, toplumdaki aydinlarin bir
kisminin problemlerin normatif ¢oziimiine ¢are olacak katkisinin men edilmesine neden
olacaksa, bu dogru bir yaklasim olmayacaktir.

Bilim insanlarin1 normatif alandan uzaklastirici sosyal bir baskiya gerek yoktur. Ciinkii
boyle bir siirlama, bilim insanlarinda samimiyet ve giiven kayiplart meydana
getirebilir. Tlim bunlara ragmen, her haliikarda objektif pozitif yaklasimlarla siibjektif
normatif yaklasimlar arasindaki kategorik ayirim faydali ve kullanisli olmaktadir.

Ekonomist, ekonomi bilimi iizerine ihtisaslasmis egitimi ile bilim diinyasinin bir
tiyesidir. Ekonomi, bir kithik ortaminda se¢imle ilgili davraniglari inceleyen c¢alisma
alan1 olarak tanimlanmaktadir. Kitlik olmadan yapilan se¢imin hi¢bir 6nemi yoktur.
Fakat kitlik durumunda, miimkiin olan her se¢imin bir maliyeti vardir. A faaliyeti B
faaliyetini engelleyecektir. A’nin maliyeti, B’nin sec¢ilmis olmas1 durumunda B’den elde
edilmis olacak olan kazanca esittir. Bu tip bir ortamda her bir se¢cim bir takim sonuglara
sahiptir ve en iy1 se¢en fert, imkanlarin verdigi 6l¢lide miimkiin olan en yiiksek doyuma
ulasacaktir. Iyi se¢im yapan toplumlar, kendi yurttaslari i¢in daha genis bir secim alani
saglayarak daha yiiksek refaha ulasacaktir.

Toplumsal deger haline gelmeyen bir gercek, basarili bir politika amact olamaz!

Bir politika karari, dogrudan gerceklere dayanilarak alinmaz. Bu gergegin
toplumun inang, deger ve sonra da amaci haline gelecek bir egitim ve olgunlasma
stirecine ihtiya¢ oldugunu bilinmektedir. Bununla ilgili bir ornek, konunun daha iyi
anlasiimasina neden olacaktir. O zamanki adiyla Tarum ve Koyisleri Bakanligir 1998
vilinda sihhi nedenlerle ekmegin plastik posete koyulmast zorunlulugu getirdi. Bu
zoraki uygulama nedeniyle ekmek bir siire posete girdi, fakat kisa bir siire sonra
uygulamaya son verildi. Sthhi sartlarin yerine getirilmesi dogru bir diistince, fakat
Tiirkiye 'de ¢ogunlukla somun seklinde tiretilen ve sicak tiiketilen ekmegin posete
girmesi uygun degildi. Posete sicak giren ekmek yumusuyor ve toplumun damak
zevkine uygun olmayan bir sonug¢ ortaya ¢ikiyordu. Gelismis iilkelerde plastik
ambalaja koyulan ekmek, farklh bir sekilde iiretilmekte, dilimlenmekte ve bir hafta
rafta kalabilmektedir. Somun biciminde sicak tiiketilen Italyan tipi ekmek ise kdagut
posete koyulmaktadir. Zamanla bu tip politika uygulamalari, toplumun degeri haline
geldiginde Tiirkiye'de de olacaktir, hatta siipermarketlerde bu tip ambalajl
ekmekler sumirli da olsa sunulmaktadir. Sonu¢ olarak, politika gerekli olsa bile
uygulama siireci ve bi¢imi yanlis oldugunda basariya ulasilamamaktadir.




Temelde iiretici ve tiiketiciyi hedef alan tarimsal destekleme
politikalari, arz ve talebi etkileyerek piyasada arzu
edilen yonde degisim yapmayr amaclar.

II. MIKROEKONOMI VE TARIM POLITIKASI

2.1. Mikroekonomiye Yeniden Bakis

Tarim politikas1 calisilirken ve politika analizleri yapilirken ilgili mikroekonomi
prensipleri sik sik kullanilmaktadir. Bazi temel mikroekonomi prensipleri var ki bunlar
tarimdaki ekonomik problemlerin kaynagini anlamak icin gerekli olmaktadir. Burada
calisilacak ve politika analizleri ile ilgisi kurulacak prensipler, bundan sonra ki konulari
daha 1y1 anlamaya yardime1 olacaktir. Ayrica, asina olunan bu prensiplerin uygulamada
nasil kullanildig: gosterilerek daha 1y1 6grenilmesi saglanacaktir.

Genelde tarim politikalari, tarim iirlinlerinin arz ve taleplerini etkilemek amaciyla
uygulanir. Ornegin, uluslararas1 pazar1 genisletme programlari, dis talebi artirmak ve
dolayisiyla iilke icindeki fiyatlar1 yiikseltmek icin uygulamaya koyulur. Arzi kontrol
programlari, liretimi sinirlayarak fiyatlar: yiikseltir. Diger baz1 programlar, arz ve talep
degismelerinin olumsuz sonuglarindan kaginmak icin yapilabilir. Ornegin, hedef fiyat:
ve fark 6deme programlari, iiretilen birim triinden elde edilecek belli bir miktardaki
geliri, piyasa fiyatina bakmaksizin garanti eder. Hiikiimet, olusan piyasa fiyati ile hedef
fiyat arasindaki farki dogrudan 6deyerek c¢iftgiyi destekler. Bu durumda ciftciler piyasa
fiyatina gore degil de hiikiimetin belirledigi hedef fiyatina gore ne iiretecegine karar
verir. Ayrica, uygulamaya sokulacak tarim politikalarinin uygunlugu konusunda yapilan
analizlerde arz ve talep kavramlar1 ¢ok sik olarak kullanilmaktadir. Tim bu nedenlerden
dolay1, tarimsal iiriinlerin talebini, arzin1 ve bunlarin olusturdugu piyasayi bilmek ve
belirleyicilerini anlamak, bu iiriinlerle ilgili politikalar1 iyi bir sekilde kavramak, etki
analizlerini yapabilmek ve sonucglarini yorumlamak i¢in gereklidir.

2.2. Talep, Talep Esnekligi ve Piyasa Talebi

Talep egrisi asag1 ve saga dogru giden ve fiyat diistiikce tiiketicinin daha ¢ok satin
alacagini ifade eden bir egridir. Her bir kisi kendine ait bir piyasa talebi egrisine sahiptir.
Piyasa talebi ise biitiin fertlerin talepleri toplamidir. Bu talep egrisinin egimi, tiikketicinin
fiyat degismeleri karsisinda tiiketimde ne kadar bir degisiklik yaptigini ifade eder.
Ekonomistler bu duyarlilig1 talebin fiyat esnekligi olarak tanimlarlar. Talebin fiyat
esnekligi, tirlin fiyatinin % 1 oraninda degismesiyle ortaya ¢ikan talep miktarindaki
yilizde degismedir. Tarim tirlinleri i¢in talep, yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalarda olmak tizere
iki kistmdir. Genelde yurt i¢indeki alicilar tarimsal {iriinlerdeki fiyat de§isimlerine karsi
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yurt disindakilere gore daha az tepki gosterirler. Bu yilizden, eger bu piyasalar
birbirinden tamamen ayrilabilirlerse c¢iftciler fiyatlar1 arttirdiginda yurt iginde yurt
disindan daha c¢ok gelir elde ederler.

Talep esnekligi, iiriinden iiriine de farklilik gosterir. Ornegin ekmegin talebinin fiyat
esnekligi, etinkinden daha azdir. Ciinkii ekmek, ete gore daha temel bir gida maddesidir.
Diger taraftan et yerine ikame edilebilecek c¢esitli triinler vardir. Talebin fiyat
esnekliginin biiyiikliigii, politika analizleri agisindan biiyiik bir neme sahiptir. Ornegin,
eger talep esnekligi 1,0’den kiiciik ise fiyat artisi ciftcilerin gelirin artiracaktir. Ciinkii
fiyattaki yiizde artis talep miktarindaki yiizde diismeden fazla olacagindan ciftcilerin
gelirinde bir artma s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla daha az elastik talep egrisine sahip
iirlinlerin fiyatlarinda meydana gelecek artislar, ¢ift¢iye daha fazla gelir saglayacaktir.

Talep, gelir, niifus, ikame ve tamamlayic1 mallarin fiyatlar: ve tiiketici tercihlerine bagh
olarak degisir. Gelir arttiginda genel olarak talep de artar. Gelir ve talep deki
degismelerden dolay1 ortaya cikan iligki, gelir esnekligi olarak ifade edilir. Yani
gelirdeki degismenin tiiketim seviyesine etkisinin rakamsal ifadesi, talebin gelir
esnekligi olarak tanimlanir. Talebin gelir esnekligi bir gida maddesinden digerine
oldugu gibi, tiiketiciden tiiketiciye de degisebilir. Gelirlerinde artis oldugunda gida
tilketimi ile ilgili harcamalar1 daha fazla artacagindan, diisiik gelirli ailelerin gelir
esnekligi, yiksek gelirlilerinkinden daha fazladir. Bu nedenle, diisiik gelirli ailelerin
gelindeki artig, tarim iirlinlerine talep artis1 olarak piyasaya yansiyacagindan ve ¢iftei
eline gegen fiyatlarin artisina neden olacagindan giftgiler i¢cin daha 6nemlidir.

Piyasadaki bir tiiketiciye ait talep egrisinin nasil olustugunu aciklamak, talep
kavraminin daha iyi anlagilmasi ve yorumlanmasi agisindan bu noktada onem arz
etmektedir (Sekil 2.1). Es marjinal gelir prensibine gore tiiketiciler, optimum yani
faydanin maksimum yapildig tiiketim seviyesinde tiiketilen farkli mallara 6denen en
son bir b’nin sagladig marjinal faydalar esitleyerek ulasirlar.

Bu durum, MF1/p1 = MF2/p2 = ..... = MFu/pn formiili ile ifade edilebilir. Formiildeki mal
sayisini 2’ye indirip i¢ler diglar ¢arpimi yapilirsa, bu formiil MF1/MF, = p1/p2 seklinde
ifade edilir ki burada esitligin sol tarafi marjinal ikame oranini, sag tarafi ise fiyat oranini
ifade etmektedir. Sekildeki grafik iizerinde gosterilirse, marjinal ikame ve fiyat
oranlarimin sirastyla kayitsizlik egrilerinin (I1, I2, 13) ve biitce dogrularinin (ki, k2, Ks)
egimini ifade ettigi goriilmektedir. Bu oranlarin esit oldugu noktalarda tiiketici faydasini
maksimum yaptig tikketim seviyelerine ulagmaktadir.
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Grafikte bir malin fiyatindaki degismeler karsisinda ortaya ¢ikan degisik biitge dogrular
ve ulasilan es tatmin egrileri verilmekte ve bu degismelerin sonucu olarak optimum
tiikketim seviyeleri de degigsmektedir. Birinci malin fiyatinin sabit oldugunda ikinci malin
degisik pi1, p2 ve ps fiyatlarnn karsisinda, her iki malin tiiketim sevileri faydanin
maksimum yapilmasi i¢in degistirilmektedir. Boylece ikinci malin fiyatindaki
degismeler karsisinda bu malin tiiketilen miktarlar1 olan qz1, Q22 Ve (23 seviyeleri, sekil
2.1’de swrasiyla A, B ve C noktalarinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktalar
birlestirildiginde, degisik fiyatlardan bir tiiketicinin optimum tiiketim seviyelerini veren
talep dogrusu belirlenmektedir.

11
Q12
qi13

Pb A
SN

p2

P3

. Qb

N

0 Qg 022 023

Sekil 2.1. Talep egrisinin olusumu

Ekonomik analizlerde ¢ogu zaman bir tiiketiciye ait talep dogrusu yerine piyasaya yani
tiim tiiketicilere ait talep dogrusu kullanilir. Piyasa talep dogrusu, piyasadaki her bir
tilkketiciye ait talep dogrularmmin yatay olarak toplanmasiyla olusur. Konuyu izah
edebilmek i¢in piyasada degisik gelir seviyelerine ve farkli tercihlere sahip {i¢
tiiketicinin oldugunu Sekil 2.2°deki gibi varsayalim. A tiiketicisi fiyat p: oldugunda 3
birim, B tiiketicisi 2 birim ve C tiiketicisi ise 1 birim mal tiiketmektedir. Ayn1 fiyat
seviyesinde farkl: tiiketim seviyelerinin olmasinin nedeni, o mala kars1 olan farkli tercih
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ve sahip olunan farkli gelir seviyelerinden kaynaklanmaktadir. Bu talep dogrular yatay
olarak toplandiginda ayni fiyattan piyasanin talep miktar1 A+B+C = 6 birim olmaktadir.
Boylece daha elastik bir piyasa talep dogrusu ortaya ¢ikmaktadir.

A+B+C = Piyasa talebi

v
v
v

o : 2 (0 : 1 Qa+b+t; =6

Sekil 2.2. Piyasa talep egrisinin olusumu

2.3. Arz, Arz Esnekligi ve Piyasa Arz

Arz egrisi, yukar1 ve saga dogru meyillidir ve degisik fiyatlardan iireticilerin tiretmek
veya arz etmek istedikleri mal miktarlarii gosterir. Cifteiler karlarii maksimum
yapmak i¢in son ilave bir birim {iriin i¢in elde ettikleri geliri, yani marjinal geliri, ilave
birim iiretim i¢in yapilan masrafa, yani marjinal masrafa esitlerler. Fiyat yiikseldikge,
arz miktar1 da yiikselmektedir. Her tarim isletmesinin kendine ait arz egrisi vardir ki bu
kisa donemde marjinal masraf egrisinin ortalama degisen masraflarla ¢akistig1 noktanin
istiinde kalan kismuidir. Eger firma ortalama degisen masraflar1 bile karsilayamazsa
tiretimini durdurur. Uzun donemde arz egrisi ise, marjinal masrafin ortalama masraf
egrisinin yukarisinda kalan kismidir. Bu arz egrisini Sekil 2.3’deki gibi gosterebiliriz.

Masraf, Fiyat
4 Kisa donem arz egrisi

Uretim esigi

, Uretim seviyesi

Sekil 2.3. Arz egrisinin olusumu
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Sekildeki kalin c¢izgi ile gosterilen marjinal masraf egrisinin degisen masraflarin
tizerindeki kismi bir firmanin arz egrisidir. Bu egri, degisik fiyatlardan isletmenin karini
maksimum yaptig1 optimum tiretim seviyelerini verir.

Piyasadaki her bir firmaya ait bu egrilerin yatay olarak toplanmasiyla, piyasanin arz
egrisini olusur (Sekil 2.4). Varsayalim ki piyasada farkli kalitede kaynaklara sahip farkli
biiytikliiklerde ve farkli teknolojilerle calisan ve dolayisiyla farkli maliyet egrilerine
sahip li¢ liretici firma vardir. Bunlar A, B ve C ile ifade edilip arz egrileri grafikteki gibi
kalin ¢izgilerle gosterilmis olsun. Degisik p1, p2 Ve ps fiyatlarindan bu firmalarin iiretim
esigindeki optimum iiretim seviyeleri qi, g2 Ve Qz ile gosterilmektedir. Bu arz egrileri
yatay olarak toplandiginda piyasanin daha elastik olan kesikli arz egrisi ortaya
cikmaktadir. Firma sayisinin 3 degil de ¢ok sayida oldugu diisiiniiliirse bu kesikli arz
egrisi devamli olacaktir.

A+B+C = Piyasa arz1

0 o] 02 s Miktar

Sekil 2.4. Piyasa arz egrisinin olusumu

Arz esnekligi, fiyatlardaki degismelerin arz miktarinda meydana getirdigi degismegi
oransal olarak belirtir. Yani esneklik, fiyat degismeleri karsisinda tireticilerin tepki
bliyiikliigiiniin rakamsal olarak ifadesidir. Tarimda arz esnekliginin biiyiikliigli, zamanla
yakindan iligkilidir. Tarimsal iiriinler belli bir zaman siirecine bagli olarak tiretildiginden
cok kisa donemde arz esnekligi sifira yakindir. Uzun dénemde kisa doneme gore daha
esnek olmakla beraber her iki donemde de genelde esnek degildir. Arz esnekligi, tirlinler
arasinda da iirlinlin 6zelligine gore farklilik gdsterir. Depolanabilir ve daha dayanikli
iriinlerin esnekligi, cabuk bozulabilen ve depolanmasi zor olan fiiriinlere gore daha
esnektir.

2.4. Girdi Talebinin Olusumu

Uriin piyasasinda talep, tiiketicilerin farkli fiyatlar karsisindaki davranislarini ifade
ederken, girdi (isgiicii, sermaye, vs.) piyasasinda talep ise, degisik fiyatlar karsisinda
firmalarin davraniglarini ifade eder. Girdi piyasasinda talep egrisi, firmanin marjinal
iriin degeri egrisine esittir. Marjinal tirlin degeri, marjinal iiriin ile iiriin fiyatinin
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carpimindan elde edilir. Azalan getiriler kanununa gore, diger lretim girdileri sabit
oldugunda artirilan girdi kullanimi, toplam, ortalama ve marjinal iiriin egrilerinin ve I,
I, III tretim alanlarinin sekil 2.5°deki gibi olugsmasina neden olur. Fiziki degerlerden
hareketle I. ve I1I. alanda iiretim yapilmayacagini biliyoruz. Grafikteki II. Alanin hangi
noktasinda iiretim karar1 verilecegi ise iiriin ve girdi fiyatlarina bagli olarak degisir.

Y (iiretim)

1

Toplam {iriin

Ortalama iiriin
. __, X (Girdi)
X1 XN Marjinal Uriin

Sekil 2.5. Azalan getiriler kanunu

Sekil 2.5°deki marjinal iriin ile Uiriin fiyat1 ¢arpildiginda marjinal {iriin degeri elde edilir.
II. alanda yer alan marjinal {iriin degerine (MUD) ait egri, girdi fiyat1 (px) yani marjinal
girdi maliyeti (MGM) ile birlikte sekil 2.6’da verilmistir.

Sekil 2.6’da marjinal iirlin degeri ile girdi fiyatinin kesistigi noktada optimum girdi
kullanomi (x*) temin edilmektedir. Bu noktanin solunda her noktada iiretim karli
olurken, saginda net zarar s6z konusudur. Daha yiiksek girdi fiyatlar1 daha az, daha
diisiik girdi fiyatlar1 daha fazla girdi talebine neden olmaktadir. Bu marjinal tiriin degeri
egrisi, degisik girdi fiyatlarindan girdi talep miktarlarini verir. Boylece marjinal {iriin
degeri egrisi, girdi talep egrisi olarak ortaya ¢cikmig olmaktadir.

A

»

0 X* \MUD X

Sekil 2.6. Optimum girdi kullamm ve faktor talebi
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2.5. Piyasa, Piyasa Olusumu ve Piyasa Tipleri

Uretici (arz eden, satic1) ve tiiketicilerin (talep eden, alic1) bir araya geldigi ortama
piyasa denilmektedir. Burada iiretici, satict veya arz edenleri arz egrisi, tiiketici, alici
veya talep edenleri ise talep egrisi temsil etmektedir. Iste sirasiyla iireticiyi ve tiiketiciyi
temsil eden bu arz ve talep egrilerinin kesistigi piyasa fiyat1 olugsmaktadir ki bu durum
Sekil 2.7°de gosterilmektedir.

Fiyat 4
Arz
P1
p

P2 ! Talep

0 g > Miktar

Sekil 2.7. Piyasa fiyatimn olusumu

Fiyatin p: seviyesinde olmas1 durumunda arz fazlaligi fiyatin asagi ¢cekilmesine, fiyatin
p2 seviyesinde diisiik olmas1 durumunda talep fazlaligi fiyatin yukari ¢ekilmesine sebep
olacak ve sonugta fiyat p seviyesinde dengede olacaktir. Fiyatin dengede olmasi aslinda
teorik bir kavramdir. Degisik faktorlerin etkisi altinda olan piyasa, dinamik bir yapiya
sahip olup piyasadaki denge fiyat1 ve miktar1 siirekli degismektedir.

Ekonomi dersini ilk defa alan 6grenciler i¢in arz ve talep egrilerinin kesistigi denge
noktasi sihirli bir nokta gibidir. Fakat ¢cogu tarim iiriinlerinde denge fiyatinin oldugu
pratik olarak kabul edilemez. Hele hiikiimetin miidahalesi s6z konusu oldugunda
uygulanan politika bu fiyati iireticilerin lehine degistirir. Hiikiimet miidahaleleri s6z
konusu oldugunda bu fiyat artik rekabet eden pazarin denge noktasinda degildir. Fiyatin,
taban, tavan, hedef ve miidahale fiyat1 gibi tarimsal fiyat politikalariyla belirlenmesi s6z
konusu olabilmektedir.

Degisik piyasa tipleri bircok faktorlerin etkisi altinda olugmaktadir. Bu piyasalarin
basinda, piyasa fiyatin1 etkilemeyecek kadar ¢ok sayida alici ve saticinin bulundugu,
mallarin homojen oldugu, piyasaya giris ve ¢ikislarin engellenmedigi ve piyasayla ilgili
bilgilerin ulagilabilir oldugu “tam rekabet” piyasasi gelmektedir. Aslinda tam rekabet
piyasasi teorik bir kavram olup piyasalarin degerlendirilmesinde mihenk tas1 olarak
kullanilmaktadir. Fakat bu sayilan Ozelliklere yakin piyasalar vardir ki bunlara
“calisabilir rekabet” piyasalar1 denilmektedir. Burada calisabilen rekabetten kasit,
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mallarin homojen degil standartlastirildigi, eksik fakat toplanabildigi kadar bilginin
oldugu, kaynaklarin degisen derecelerde hareketliliginin oldugu ve endiistrinin bir veya
birkac firma ile ekonomik biiyiikliige ulasabildigi bir ortamdir. Calisabilen bir rekabet,
dretim kaynaklarinin tam bir hareketliligini gerekli kilmaz. Fakat bu kaynaklarin,
kazanglar1 maliyetlerini asan diger iiretim alanlarinda kullanimini gerektirir. Calisabilen
bir rekabet tam bir bilgiyi gerektirmez, fakat bilgi toplanmasin1 ve kullanilmasini
gerektirir. Bu piyasada iiretici ve tiiketiciler piyasa fiyatin1 veri olarak kabul edip bu
fiyata gore liretim ve tiiketim seviyelerini belirlerler. Tarimsal iiriin piyasalarinin ¢ogu
calisabilir rekabet piyasasina o6rnek verilebilir.

Tek arz edenin ve ¢ok sayida talep edenin olmasi durumunda ortaya ¢ikan piyasaya
“monopol” piyasa denilmektedir. Monopol piyasada firma piyasa fiyatin1 belirleme
giicline sahiptir. Firmanin malina olan talep piyasa talebi oldugu i¢in iiretilecek miktar
bu talep tarafindan belirlenir. Yani firma fiyat1 diisiiriip ylikselterek tiretecegi miktari
artirip azaltabilir. Monopol piyasaya giris ¢ikis serbest olmadigindan bu piyasada uzun
donemde kar s6z konusudur. Monopol piyasaya ornek olarak, bir ilde elektrik veya
dogal gaz dagitimi yapan firmalarin olusturdugu piyasa verilebilir.

Bu iki piyasa arasinda olan piyasa tiirlerini “monopollii rekabet” ve “oligopol” piyasalar
altinda ikiye ayirabiliriz. Monopollii rekabette firmalar mal farklilagtirmasi yaparak belli
Olclide kendi tirtinleri i¢in monopol olustururlar ve fiyat belirlemede az da olsa so6z
sahibidirler. Fakat bu monopollesme belli sinirlar i¢cinde olur. Yani mal farklilagtirmasi
olmasina ragmen, tiiketicilerin bagka firmalarin mallarini1 bu firmanin mali yerine ikame
etmesi ihtimali sartlar degistiginde mevcut oldugundan bu piyasada rekabet de
mevcuttur. Boylece hem rekabet hem de monopol 6zelligi birlikte piyasada yerini alir.
Belli bir ilde farkl tiiketici gruplarina hizmet eden siiper marketler ve giyim firmalarinin
olusturdugu piyasa monopollii rekabet piyasasi olarak kabul edilebilirler.

Oligopol piyasada ise arz edenlerin sayisi bir elin parmaklar1 kadar az iken ¢ok sayida
alict mevcuttur. Aslinda ¢ok sayida olan firmalardan birkagi yogunlasma sonucu
piyasanin biiyiik payim elinde bulundurarak oligopol piyasa olustururlar. Bu piyasa
tipinde firmalar rakip firmalarin faaliyetlerini yakin takibe alirlar ve ona gore piyasayla
ilgili kararlarin1 belirlerler. Bu piyasada, piyasaya giris ve ¢ikista belli sinirlamalar
mevcut iken firmalar fiyat {izerine az da olsa etkili olmaktadirlar. Tiirkiye’deki
otomobil, beyaz esya, temizlik tirtinleri, biskiivi ve ¢ikolata sektorii bu piyasanin 6rnek
sektdrleri olarak verilebilir.
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2.6. Uretici ve Tiiketici Ranti

Politik kararlar1 veren yoneticiler i¢in se¢enekler sunan kamu kurumlarinda c¢alisan
ekonomistler, belli bir sektoriin gelir seviyesini, is imkanlarin1 veya istikrarini artirmaya
yonelik dar kapsamli amaglara hizmet edenler ayrica toplumun hayat standardinin
ylikselmesini de dikkate alan segenekleri ortaya koymaya calisirlar. Toplumun hayat
standardini yiikseltecek olan bir alternatif politikay1 belirlemede kullanilacak yontemin,
bu politikanin {ilkenin hayat standardini etkileyen kavramlar1 icermesi gerekir. Bu
kavramlarin basinda bir anlamda sirasiyla kazang ve maliyetleri ifade eden talep ve arz
egrileri gelmektedir.

Sekil 2.8’de herhangi bir piyasaya ait arz (A) ve talep (T) egrileri kullanilarak yapilan
bir analizle tam rekabet piyasasinin etkinligi gosterilmektedir. Bir monopol firma, tam
bir fiyat ayrimi ile bir {irliniin ilk birimi igin (q1) maksimum bir fiyati (t1) tahsil edebilir
ki burada ilk birim i¢in elde edilen kazang, t1*q1’dir. Ikinci birim i¢in maksimum fiyat
t2’dir ve elde edilen kazang to*q2’dir. Ayni zamanda 3. birimden elde edilen kazang ise
t3*Q3’diir. Fiyat sifir oluncaya kadar bu isleme devam edersek, talep egrisinin marjinal
kazang dogrusu oldugunu goriiriiz. Bu talep dogrusunun (T) altinda kalan kisim toplam
kazangtir ve toplam kazang fiyatin sifir oldugu noktada maksimum olur.
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Sekil 2.8. Arz ve talep egrileri ile gelir ve maliyetler
Birinci birimde g:’in marjinal tiretim maliyeti a:’dir. Boylece birinci birimin toplam
maliyeti ai;*q:’dir. Bunun gibi, 2. birimin marjinal masrafi a», 3. birimin marjinal
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maliyeti as, ve toplam maliyetleri sirasiyla a>*g2 ve as*Qz’tiir. Bu marjinal masraflarin
toplam1 yani degisen masraf, Sekil 2.8’deki arz dogrusunun (A) altindaki alandir.

Net kazang, fiyat (t) marjinal masraf (a) arasindaki farktir ve q1’den q7’ye kadar pozitif,
g7 den sonra net kazang negatiftir, ¢clinkii marjinal masraf marjinal kazanci1 agmaktadir.
Burada tam bir fiyat farklilig1 uygulayan bir monopol firma i¢cin maksimum net kazang
t1, t7, a1 licgenidir. Bu da yedi birim iiretilip ve tiiketildigi noktadir. Talep dogrusu bir
malin farkl tiiketim miktarlar1 i¢in tiiketicilerin 6demeye istekli olduklar1 en yiiksek
fiyatlar1 gosterir. Diger bir ifade ile talep dogrusu, ilave olarak tiiketilen maldan
tilkketicilerin elde ettigi ilave faydanin bir Olgiisiidiir. Talep egrisi ilizerinde saga
kaydigimizda, fiyat diiser ¢iinkii daha fazla tiiketimden daha az marjinal fayda elde
edilir.

Eger {ireticiler, rasyonel bir tavir i¢inde fiyatin marjinal masrafi karsiladig siirece ilave
mal arz ederlerse o zaman artan maliyetler ai, az ,...., a13 arz dogrusu iizerinde yer alir.
Arz fiyati, firsat maliyeti veya diger mal ve hizmetler yerine q malinin {iretimi i¢in
kaynaklarm kullaniminmn topluma maliyetidir. Ilk birim tarimsal iiriin, érnegin daha
verimli bir arazide daha diisiik bir masrafla tiretilebilirken, daha fazla iiretildik¢e daha
az verimli araziler iiretime sokuldugundan, arz fiyat1 (marjinal masraf) artmaktadir.
flave kaynaklar diger mallarm iiretiminden q’nun iiretimine kaydirildikca, masraflar
artacak ve ¢’nun disindaki iirlinler piyasada daha az olacaktir. Kaynaklar q’nun
iiretimine tahsis edildiginden ve diger iirlinlerin {iretimine tahsis edilmesi miimkiin
olmadigindan sabit masraflardan q malinin iireticisi etkilenmez.

Tam rekabet piyasasinda, fiyat ve miktar gz noktasinda yani T ve A’nin kesistigi noktada
olusmaktadir. Boyle bir rekabet sonucu ortaya ¢ikmis olan kaynaklarin tahsisi noktasi,
net kazanci veya net sosyal kazanci en yiiksek yapar. Eger kazancin marjinal faydasi
sabit ise, bu durumda net kazancin her bir liras1 fayda olarak yorumlanabilir. Bdylece,
kazancin marjinal faydasinin sabit ve insanlar arasinda esit oldugu varsayimi altinda tam
rekabet piyasasinda olusan sonug, net fayday1 da en yiiksek yapar.

Tam bir fiyat farklilig1 olusturabilen monopol bir firmanin elde edecegi biitiin net
kazanci yani net sosyal faydayi, tam rekabet piyasasi tiiketiciler ve iireticiler arasinda
dagitir. Piyasa fiyatinin tizerindeki ve T talep egrisinin altindaki alan, yani tiiketicilerin
O0demege hazir olduklar fiyatla 6demeleri gereken fiyat arasindaki fark tiiketici ranti
olarak adlandirilir ve t; t7 p alanini igine alir. Piyasa fiyatinin altinda ve A arz egrisinin
tizerindeki alan, degisen iiretim masraflarinin iizerinde ciftcilere 6denen miktardir ve
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liretici rant1 olarak adlandirilan bu miktar p a7 a; alam kadardir. Uretici fazlahigi toplam
kazanctan toplam degisen masraflarin ¢ikarilmasiyla elde edilir. Tiiketici rant1 arti
tiretici rant1 net sosyal kazanca esittir. Tiiketici rant1 (a), liretici rant1 (B) ve sosyal rant
(a+B), sekil 2.9°daki gibi daha agik bir sekilde gosterilebilir.

Fiyat 4
A
a a : Tiketici ranti
Pl D B : Uretici ranti
B i a+p : Sosyal rant
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Sekil 2.9. Uretici rant, tiiketici rant1 ve sosyal rant

Net sosyal kazang, ¢alisan rekabet sartlar1 altinda denge noktasinda maksimum olur.
Piyasa denge fiyat ve miktari, ilk bastaki kaynaklarin dagilimina baglidir. Burada q7
noktasindaki tahsis, pareto optimum, yani bu nokta Oyle bir nokta ki bu noktada
yapilacak yeni bir tahsis ile birilerinin durumunu koétiilestirmeden diger birilerinin
durumunu daha 1yi yapmak miimkiin degildir. Piyasa ¢alismadan 6nceki kaynaklarin ilk
dagilimina bagli olarak c¢ok sayida pareto optimum noktasina varilabilir. Eger
kaynaklarin ilk bagtaki tahsisinde bir denge varsa, net sosyal kazanglarin en son dagilimi
da dengeli olacaktir. Verilen zaman igerisinde biitiin kaynaklar degisken olur ise, denge
ekonomik kar1 ortadan kaldiracak sekilde belirlenir. Uzun dénemde iiretici rant1 sifir
iken, tiiketici net sosyal kazancin tiimiinii elde eder. Bu sonug¢ ekonomide tiiketicinin
egemenligi olarak adlandirilir.

2.7. Fiyat Mekanizmasinin Basarisizhigi

Arz, talep kavramlarinin kullanimiyla degisik kesimler i¢in hesap edilen rant, piyasa
mekanizmasi i¢inde kalindig1 ve piyasanin etkin ve basarili oldugu varsayimlarindan
hareket edilerek hesaplanir. Bu varsayimlar yerine gelmediginde, diger bir ifade ile
piyasa islevleri agisindan basarisiz oldugu zaman bu hesaplar yaniltici olabilir.
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Sahislar ve firmalar genis alanda kendi refahlarini yiikseltmek i¢in iiretim ve tiiketim ile
ilgili kararlar alir ve takip ederler. Gerek kar, gerek zenginlik ve gerekse itibar i¢in
bireysel amaclarin takip edilmesinin sonucunda toplumun net olarak kotii duruma
gecmesi miimkiindiir. Iste bu sekilde bireysel amaglar ve bunlarin takibi ile ortaya ¢ikan
toplumsal sonuclar arasinda ters bir iliski olabilmektedir. Tarim politikalarinda da bu tip
hatalara diisiilmektedir. Ornegin, gegmiste medeni kanunumuzdaki miilkiyet hakkindan
dolay1 miras yoluyla kalan arazi mirascilar tarafindan esit sekilde bdliinebilmekteydi.
Boyle bir politika bireyler arasinda adaleti saglamak acisindan giizel goriinmekteydi.
Fakat konuya biitiin olarak bakildiginda bu uygulama arazilerin pargalanmasina ve etkin
bir tarimin yapilamamasina neden olmus ve dolayisiyla tarimsal iiretimi olumsuz yonde
etkilediginden kanunda degisiklik yapilmustir.

Giliniimiizde bir¢ok hiikiimet politika ve programlarin ortaya ¢ikmasinin nedeni, piyasa
ekonomisinin toplumun istedigi bazi mallarin liretimi ve korunmasinda ayni iticiligi
saglamamasidir. Ornegin piyasa, miimkiin olan en yiiksek verim ile mevcut arazilerden
en fazla gelir temin etmek hususunda c¢iftcileri tesvik eder. Fakat eger arazi en yiiksek
verim elde etmek i¢in stirekli islenirse, iiretim potansiyeli gelecekte diiser. Uzun
donemdeki bu gelir diisiisii, cogu ciftcinin kisa donem masraf (arz) ve kazang (talep)
unsurlarinin etkisi altinda tiretim kararlarini verdikleri icin ortaya ¢ikmaz. Diger bir
degisle, baz1 kazanim ve kayiplar piyasanin disinda meydana gelmekte ve o andaki alici
ve saticilardan ziyade licilincii sahislara ulagsmaktadir. Bu etkiler, piyasa olusumlariin
disindaki fert ve gruplarin bir takim kazanim ve kayiplara sahip olmasina neden olurlar.
Ornegin, bir ¢iftci nakit para problemlerinden dolay: toprak koruma uygulamalaridan
vazgegerek daha yiiksek oranda toprak erozyonuna ve dolayisiyla asir1 toprak kaybi ve
sularin kirlenmesine neden olabilir. Bu kirlenme, balik¢ilar, o suyu kullanan diger
ciftciler ve sadece bu sularin giizelliginden yararlanmak isteyen insanlar i¢in olumsuz
bir etki meydana getirir.

Arz ve talebin agik olarak biitlin kazanim ve kayiplar1 kapsamina almadigi durumlarda,
fiyat sisteminden toplumun isteklerini en iyi tatmin edecek sekilde kaynaklarin degisik
iiretim alanlaria dagilimini saglamasi beklenemez. Bu yiizden, dis etkiler piyasanin
islevini yiiriitememesine sebep olur. Bu da kaynaklarin toplumun ¢ikarlar
dogrultusunda kullanilmamast demektir. Tarim piyasalarinin dis etkileri temsil
edememesinden dolay1 ortaya c¢ikan bosluklari doldurmak ig¢in, hiikiimetin birtakim
diizenleme, destek ve denetlemelerle miidahale ettigi durumlarla ilgili bir¢ok 6rnek
verilebilir. Hayvancilikla ugrasan cift¢ilerin yaptig1 kirlenmeyi sinirlamak igin kurallar
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cikarilmis olabilir. ABD’de oldugu gibi hiikiimet desteklerine karsilik olarak cift¢ilerin
belli toprak ve su koruma uygulamalari i¢ine girmeleri gerekli kilinabilir. Halbuki diger
yanda, tarimsal desteklerin ¢ogu, toprak ve su korumayi saglayacak zorunluluklar
koymadig i¢in daha yiiksek oranda erozyona sebep olacak daha fazla ve dolayisiyla
daha yogun tarimsal faaliyeti tesvik eder.

D1s etkilere giizel bir 6rnek, birbirine komsu elma iireticisi ile aricilik yapan bal {ireticisi
verilmektedir. Elma iireticisinin ¢i¢ek acan elma agaclari, aricinin arilarinin bal {iretmesi
icin ariciya digsal fayda saglarken, aricinin arilar1 da elma fireticisinin elmalarinin
tozlanmasini yaparak elma iireticisine digsal fayda temin eder. Diger yandan elma
agaclarin1 elma i¢ kurdu ve elma ag kurdu i¢in ilaglayan elma iireticisi, aricinin arilarina
zarar vererek ariciya digsal maliyete neden olur.

D1s etkiler, aric1 ve elma iireticisi 6rneginde oldugu gibi sadece kayiplar1 degil ayni
zamanda kazanglar1 da toplumun diger kesimlerine yayabilirler. Bu kazanglarin ¢ok
bliyiik oldugu ve bunlar1 piyasanin saglayamayacagi durumlarda kamu mallar1 kavrami
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, genis kapsamli tarimsal arastirma ve yayim programlarini
olusturmak ne is ¢evreleri ne de ¢iftciler tarafindan yapilacak bir is olmadigindan, bu isi
yapan devlet tarafindan kurulmus liniversiteler ve arastirma enstitiileri vardir. Yine ayni
sekilde, piyasa hakkinda bilgi, bitkisel ve hayvansal {iretim raporlari, kirsal alanlarin
altyapisinin iyilestirilmesi ve tarimsal kredi gibi alanlarda, piyasa tarima ve kirsal
kesime yeterli hizmetleri saglayamayacagi hiikmiine varildigindan bu hususlarda
hiikiimet programlar1 a¢1g1 kapatmaktadir.

Piyasanin basarili olup olmadidi, yani piyasanin belli bir takim islevleri hiikiimetten
daha iy1 yapabilecegine giivenip giivenmeme ve hiikiimetin tarim sektoriindeki rolii
lizerine ¢ok sayida anlasmazliklar1 igeren tartigmali konular ve sorular mevcuttur. Bu
tartismali konularin ve sorularin cevabi, kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilen tarimsal
programlarin idaresinde 1yi veya kotii olma durumuna gére ve zaman icinde 6ne ¢ikan
problemlere gore degisebilir. Ileri ki konularda tarim politikasi analizlerinden elde
edilen sonuglar cevap anlaminda yol gosterici olacak ve konuyu daha iyi anlamamizi
saglayacaktir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak daha rekabetci, az miidahaleci ve
fiyat mekanizmasinin islemesine izin veren diizenleyici, denetleyici ve destekleyici
tarim politikalarini 6nceleyen bir yaklasimla degerlendirmeler yapilmaya ¢alisilacaktir.
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Tarum politikalarinin tarim isletmelerinin kararlart iizerine etkileri

Gelismis iilkelerde ciftciler tarim politikalarimi  yani  tarimsal destekleme
politikalarint ¢ok yakindan takip ederler ve bu politikalart veri olarak alip
isletmecilik  kararlarimi  verirler. Cuinkii destekleme politikalar, c¢ificilerin
vapacaklart iiretim faaliyetlerinin karlilik durumunu dogrudan ve/veya dolayl
olarak etkiler. Zaten tarimsal destekleme politikalarinin amaci da politika hedefleri
dogrultusunda ¢iftcileri yonlendirmek degil midir? O halde c¢ificilerin tarim
politikalarini yakin takip etmeleri, gelirlerini etkileyeceginin bilinci igcinde olmalari
ayni zamanda bu politikalarin hedeflerine ulasmada onemli rol oynar.

Ciftcilerin  destekleme politikalarint  yakin takip etmedigi ve destekleme
politikalarimin  kendilerini etkilemeyecegi inancinda olan iilkelerde, tarimsal
destekleme politikalarinin  hedeflerine ulasmast ¢ok zor olacaktir. Hele de
isletmelerin kiiciik, ciftcilerin yash ve genel egitim diizeyinin ¢ok diisiik oldugu
durumlarda destekleme politikalarimin amacglarina ulasmak ¢ok daha zor olacaktir.

Dolayisiyla bu ikinci durumun yaygin oldugu Tiirkiye 'de ¢ift¢i kararlarim etkilemek
vani tarimsal destekleme politikalarinin hedeflerine ulasmak igin, var olan tarimsal
destekleme politikalar1 konusunda c¢ificileri egitmek, bilgilendirmek ve bu
desteklerden nasil yararlanacaklarina yonelik egitim vermek gerekecektir

Erzurum’da 2005-2010 yillar1 arasinda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Erzurum valiligi ve Atatiirk Universitesinin isbirligi ile “Erzurum Ili Biiyiikbas
Hayvan Islahi Projesi” adinda bir tarimsal yayim projesi yiiriitiildii. Bu tarihlerde
bakanlik, projenin de hedefledigi suni tohumlamanin yayginlagsmasina énemli destek
veriyordu. Ilk baslarda veteriner hekimleri yaptiklar: suni tohumlama basina, daha
sonra suni tohumlama yapilmis hayvan basina ciftciyi destekleyen bir destekleme
politikast idi. Projenin egitim ¢alismalar: dogrultusunda koyleri ve c¢ificiler ziyaret
ediliyor ve degisik sekillerde modern hayvancilik teknikleri, suni tohumlamanin
vararliigr ve nasil yararlanilmast konusunda egitim ¢alismast faaliyetleri
vapiliyordu.

Proje kapsaminda yapilan bir koy ziyaretinde, bir ¢iftci damizlik icin yeni satin aldigi
ve yiiklii bir para dédedigi bogayr oviinerek gosterdi. Boga gergekten iri yart
gortiniimliiydii. Ciftciye damizlik i¢in boga satin almanin, yil boyunca bakimini
yapmanin ¢ok pahali olacagini ve bunun yerine suni tohumlama yaptirmanin ¢ok
daha ucuza gelecegini rakamlarla acikladik. Bakanliginda suni tohumlamaya
desteginin oldugunu ve tiim bunlarin otesinde damizlik boganiz ne kadar iri olur ise
olsun, suni tohumlama yapilarak elde edilecek buzagilarin verimliligini daha yiiksek
oldugunu anlatinca, ¢iftci “tiim bunlar: daha onceden bilseydim bu bogay: kesinlikle
satin almazdim” dedi. Bu denegim bize, politika amaglar: dogrultusunda ciftcinin
kararlarimin yonlendirilmesi i¢in, destekleme kararlari yaminda ciftcinin destekler
konusunda bilgilendirilmesi gerektigini net bir sekilde gostermektedir.




Bir iilkede makroekonomik gostergeler iyi oldugu siirece
tarum sektorii de gelisir, ciinkii ekonomisi iyi olan
tiim iilkelerde tarim sektorii de gelismistir.

III. MAKROEKONOMIi VE TARIM POLITIKASI

3.1. Makroekonomiye Yeniden Bakis
Makroekonomi, ekonomiyi bir biitiin olarak ele alir ve onun nasil ¢alistigin1 inceler.
Tarimin makroekonomisi ise genel ekonomi politikalar: ile tarim arasindaki iliskiyle
ilgilenir. Hatta baz1 ekonomistler bunu biraz daha genis tutarak diinya ekonomisi ile
tarim arasindaki iliskinin de dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedirler.
Makroekonominin tarima olan etkisi son 40-50 yil icerisinde daha agik olarak
goriilmeye basladi. Makroekonomi politikalar1 ve uluslararasi ekonomi politikalarindaki
degismeler tarimi1 yeni bir doneme tagimis bulunmaktadir. Ayrica bu degismeler, 20.
ylzyila ait tarim politikalarin1 geride birakmustir. Bu ifadeler degismelerin 6nemini
belirtebilmek igin biraz abartilmis olmasina ragmen, surasi agik ki makroekonomi
politikalarinin tarim iizerine 6nemli bir etkisi olmustur ve olmaya da devam etmektedir.
Bu bolimde;

e tarimin makroekonomi politikalariyla iliskisi belirlenecek,

e makroekonomi politikalarina temel olusturan teoriler kisaca 6zetlenecek ve

e makroekonomi degiskenlerin tarima etkisi izah edilecektir.

Tarimin ekonomi icerisindeki yeri iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ornegin
Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ekonomi igindeki payr % 6, AB’de % 2, ABD’de ise
%1°dir. Ulkeler ekonomik anlamda gelistikce, tarimin ekonomi igerisindeki payi
azalmaktadir. Bu ifade, ekonomik agidan gelismis iilkelerde tarimin 6neminin azaldigi
anlamima gelmemektedir. Ciinkii bu iilkelerin bir kismi Ornegin ABD kendi niifusunun
tarimsal {riinler acisindan ihtiyacini karsiladigi gibi, diger iilkelere de tarimsal iiriin
thracati yapmaktadir. Fakat tarimin ekonomideki payi1 azaldik¢a, makroekonomi
politikalarinin hedefi daha ¢ok tarim dis1 sektorler olmakta ve boylece makroekonomi
politikalar1 tarim sektoriinii dolayl etkilemektedir.

Makroekonomi politikalari, arzu edilen makroekonomi hedeflerine ulasmak igin mevcut
ekonomi teorilerine uygun olarak iiretilecek araclarin kullanilmasidir. Ornegin
ekonomik teori, para hacminin artirilmasinin enflasyonu koriikledigini soyliiyorsa,
enflasyonu durdurmak ig¢in yine teorinin 6nerdigi parasal ve mali politika araglarini
kullanmak gerekecektir. Bu durumda kamu harcamalar1 kisilirken vergi gelirlerini
artirict mali politikalar, para arzi azaltilirken piyasadaki paray1 ¢ceken faiz ve karsilik
oranlarini yiikselten parasal politikalar takip edilecektir. Ciinkii enflasyon oraninin asagi
cekilmesi i¢in, toplam talepteki artisin azaltilmasi, bunun i¢inde vergi ve faiz oranlarinin
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yukseltilerek bireylerin ve kamu kuruluslarinin tiiketim harcamalarinin azaltilmasi
gerekmektedir.

Makroekonomik politikalar, toplam gelir, istthdam, genel fiyat seviyesi, licretler ve
doviz kurlar1 gibi makro degiskenleri etkileyen parasal, mali ve yapisal politikalardir.
Bu politikalar, 6zellikle enflasyon, issizlik, iicret, miibadele ve faiz orani ile ilgilenir.
Tarimin ve iilkenin ihtiyaclarim1 karsilayacak arzu edilen dogru makroekonomi
politikalarina sahip olmak c¢ok kolay degildir ve az sayida iilke bu politikalar1 dogru
olarak takip edebilmektedir. Cok sayida iilke, makroekonomi politikalarinin basarili
olmamasindan dolayzi;

e biitce aciklari,

e yiiksek enflasyon,

e paranin deger kaybetmesi,

e yiiksek issizlik veya gizli igsizlik orani,

® asir1 biirokrasi,

e ticaret aciklari,

e yabanci1 para azligi,

e zamaninda 6denmeyen i¢ ve dis bor¢lar ve

e ckonomik ve politik istikrarsizlik problemleriyle miicadele etmeye ¢alisirlar.

Makroekonomik degiskenler tarimi bilyiik olgiide etkilemektedir. Ornegin,
enflasyondan dolay1 fiyatlarin siirekli yiikselmesi, yerli mallarin yabanci para cinsinden
pahalanmas1 ve yabanci mallarin b cinsinden ucuzlamasi sonucu tarimsal ihracata
olumsuz, tarim iiriinleri ithalatina olumlu yénde bir etki yapar. ithal edilen daha ucuz
tarimsal {iriinler kentlerdeki tiiketiciler tarafindan tercih edildiginden, sonugta ciftgiler
bu durumdan olumsuz yonde etkilenirken, tiiketiciler kazangli ¢ikarlar.

Makroekonomi ile tarim arasinda gii¢lii bir bag olmasi ve tarimla ilgili kurumlarin takip
ettigi tarimsal politikalarin etkisinin makroekonomik politikalar tarafindan azaltilmasi
gercegine ragmen, genel olarak ne tarimsal kuruluslar ne de ciftciler makroekonomi
politikalarmin  olusmasinda herhangi bir etkiye sahip degildirler. Ozellikle
ekonomisinde tarimin énemli bir yer tuttugu gelismekte olan iilkelerde, makroekonomi
politikalarinin yalnizca ekonomistlerin ve tarimin disindaki karar mercilerinin eline
birakilmayacak kadar biiyiik 6neme sahiptir.
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Makroekonomi politikalari, gelisme hedeflerine ulagsmadaki basar1 ve basarisizligin
onemli bir belirleyicisidir. Bu gelisme hedefleri:
e istikrarli fiyatlarin ve tam istthdam sartlarinin oldugu bir ortamda ekonomik
biliyiime ve
e yeterli miktar ve kalitede gida ve lif iirlinlerini uygun fiyatlarla arz eden, fakirligi
azaltan ve kisi basina geliri artiran etkin bir tarimdir.

Anlaml1 makroekonomi politikalarinin neler oldugu, nasil uygulanacagindan ¢ok daha
iyl bilinmektedir. Tarimsal gelisme icin uygulanacak makroekonomi politikalar
nispeten basit ve aciktir. Gelismekte olan {ilkelerin karsilastigi zorluk, anlamli
politikalar gelistirmek i¢in disiplin ve politik yapiyr bir araya getirmekte ortaya
cikmaktadir. Ancak giiclii olusumlar yani giiclii ve istikrarl hiikiimetler gelismekte olan
iilkelerdeki bliylimeyi yavaglatan, ekonomik istikrarsizlik ve esitsizlik olusturan
anlamsiz ve tutarsiz makroekonomi politikalarindan uzak durmay:1 saglayabilir.
Boylece, iilkenin ekonomik gelismesinde rol alan ve makroekonomi politikalarindan
etkilenen fert, aile ve firmalar bu istikrarli ortamda saglikli kararlar verebilirler.

Mali, parasal ve yapisal politika bagliklari altinda 6nce bu politikalarin tanimlari
yapilacak ve enflasyon, faiz orani, licret, igsizlik ve doviz kurlar1 gibi ilgili degiskenlerle
iligkileri belirlenecektir. Daha sonra, bu makroekonomik politikalarin tarimla olan bagi
ve tarimsal {iriin piyasasina etkileri tartisilacaktir.

3.2. Mali Politikalar

Mali politikalar, hiikiimetin gelir ve harcamalarinin belirlenmesi, biitce acgik ve
fazlaliklar1 arasindaki dengenin saglanmasi ve milli gelir ve istthdam gibi degiskenlerle
ilgilidir. Yirminci yiizyil oncesinde ve ilk ¢eyreginde {ilkeler, her arz kendi talebini
tretir anlayisini igleyen “Say Kanunu” teorisine giivenerek toplam arz-talep dengesine
cok az dikkat ettiler. Joan Baptiste Say tarafindan ortaya atilan ve “Mahrecler Yasas1”
olarak da ifade edilen bu kanuna gore; insanlar ellerindeki kaynaklar1 kullanarak
tirettikleri Uiriinleri sadece bunlarin karsiliginda diger iirlinleri satin almak i¢in piyasaya
getirirler. Boylece, liretilen mal ve hizmetlerin toplam degeri olan ¢ikti akisi, girdi
odemeleri akisma (iicretler, maaslar, kiralar, karlar, patentler) esit olur. ileriye doniik
tiikketim olarak ve bilinen planlanan tasarruflarin, gelecege ait ¢ikt1 akisini saglayacak
dayanikli girdiler i¢in yapilan yatirima esit oldugu varsayilir. Fakat tiikketim ve yatirima
olan toplam talep akisi, iiretilen mal ve hizmetlerin toplam arzindan daha az oldugunda
periyodik olarak ekonomik durgunluk ortaya ¢ikar. Bu durgunlugun en biiyiigii 1930’Iu
yillarda yasanmustir.
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Unlii ingiliz ekonomist John Maynard Keynes, ekonomide durgunluk oldugu zaman
hiikiimetin likidite kolayligini1 saglayabilecegini ifade etmistir. Ciinkii arzu edilmeyen
ekonomik beklentiler ve diger sebeplerden dolayi insanlar, yatirimcilarin yapmak
istedikleri yatinmlardan ¢ok tasarruf ederler. Yani tiiketim ve yatirima yonelik toplam
talep, mal ve hizmetlerin toplam arzindan daha az oldugu zaman, tam istihdami
saglamak icin hiikiimet harcamalar talebi artirici bir rol oynayabilir.

Toplam (aggregate) talep, gayri safi yurti¢i tiretim (Y q) olarak ifade edilebilir. Bu yurtici
iiretim, yurti¢i tiiketim (C), yurtici yatirim (I), hiikiimet harcamalar1 (G), ihracat (X) ve
ithalat (M) tarafindan esitlik 1°deki gibi olusturulur.
Ye=C+1+G+X-M 1)
Tiiketim, gelirin bir fonksiyonu olarak ifade edilebilir.
C=Co+cCYq O<c<l1 (2)
Burada C, gelirin sifir oldugu noktadaki tiikketim miktaridir.
Keynes modeline gore; mal ve hizmetleri arz edenlerin, her ne kadar talep edilirse onu
arz etmeye istekli olduklar1 varsayildigindan, toplam talep kendi arzimi iiretir. Bu
durumda denge noktasinda milli gelir (Y) asagidaki gibi ifade edilebilir.
Ya=Ys=Y (3)
Eger c tiiketim egilimi olarak kabul edilirse, s = 1-c de tasarruf egilimi olur. ki ve
ticlincii esitlik birinci esitlige ikame edilirse 4. esitlik olusur.
Y= A+G/s O0<s<1 4)
Burada A, mali politika tarafindan dogrudan etkilenmeyen tiim degiskenleri kapsar. Bu
4. esitligin ima ettigi iki onemli husus vardir. Bunlar;
e Toplam talep, tam istihdamdaki toplam talepten az olursa hiikiimet piyasa talebini
artirarak var olan eksik talebi gidererek boslugu doldurabilir.
e Ekonomiyi canlandirmak i¢in hiikiimetin mali politikasi, eger tasarruf egilimi 0’a

ulastyorsa, geliri artirmada ve tam istihdama getirmede en etkili arag olacaktir.

Hiikiimet harcamalarindaki 1 ®’lik arti, geliri 1/s kadar artiracaktir ki buna “Keynes
Carpam” denilmektedir. Bu durumda, tiikketim egilimi 1,0’e yaklastik¢a yani tiretilenin
hepsi tiiketildiginde hiikiimet harcamalar1 geliri yiikseltmede en etkili olur.

Yukarida kisaca anlatilan Keynes Ekonomisi, yiiksek orandaki issizlik ve bos endiistri
kapasitesi olarak tanimlanan durgunluk ve c¢okiiste ekonomiyi diizliige cikaracak
kullamighi ve kavramsal bir cergeveyi cizmektedir. Fakat ¢ogu zaman, Keynes
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Ekonomisi, yatirim yerine tiiketim ic¢in yapilan kronik hiikiimet harcamalarini hakli
¢ikarmak i¢in kullamilmustir. Ornegin, tasarruf ve yatirim temeline dayanmayan ulusal
emeklilik programlari, anlamli bir program olarak goriinmektedir. Halbuki gercekte
olan ise geng insanlardan alinan vergilerle olusan emeklilik programlari vasitasiyla yash
kisilerin emeklilik 6demelerinin yapilmasidir. Bu tip politikalar tasarruf egilimini
azaltirken Keynes ¢arpanini yiikseltir. Fakat eger s, 0’a ve dolayistyla birim hiikiimet
harcamasindan gelen gelir carpan1 1/s sonsuza yaklasirsa, iiretilen her sey tiiketilir ve
sonsuz nominal gelirin sonucu enflasyon olur. Tasarruf olmadan yatirim yapilmaz, reel
gercek sermaye olusmaz ve gercek biiyiime olmaz. Tam istthdam ekonomisinde genis
hiikiimet aciklar1 6zelligini tasiyan Keynes Ekonomisi, kacinilmasi gereken bir
durumdur. Keynes’e ait agik harcama iktisadi durgunlukta uygun olabilir. Fakat bu
sekilde tiiketim i¢in para pompalama tam istihdam ekonomisinde devam ederse,
enflasyon baskisini ve ekonomik durgunlukta enflasyon yani stagflasyon getirir.

Birinci petrol sokunun etkisiyle 1970°li yillarda ABD’de ekonomik biiyiime
yavaglarken enflasyonun artmasi, makroekonomik politikalarin yeniden gbézden
gecirilmesi egilimini artirdi. Toplam talebi canlandirici politikalar yerine, ekonomik
bliylimegi artirmak icin liretim kapasitesini ve verimliligi artirici politikalar tizerinde
durulmaya baslandi. Iste bu donemde Keynes modelinin anlamsizligma reaksiyon
olarak c¢ikan arz yanli makroekonomi politikalari, tam istthdam ekonomisinin
uygulanmasini tesvik etmektedir. Bu ekonomi politikasi, “Harrod-Domar Biiyiime
Modeliyle” temsil edilmektedir. Denge noktasinda yatirim (I) tasarrufa (S) esittir
(Esitlik 5). Yatirim, sermayedeki net degisim olarak kabul edilmektedir (Esitlik 6).
Ortalama ve marjinal ¢ikti-sermaye orani, 7. esitlikte gosterilmektedir. Bu oran, sistemin
beseri ve fiziki sermayeyi ¢iktiya ¢cevirmedeki etkinliginin bir dlgiistidiir. Ortalama ve
marjinal tasarruf egilimi 8. esitlikte tanimlanmustir.

=S (5)
I = AK (6)
(YIK)=(AY/]) =g (7)
S=5sY; s=(S/Y) (8)

Burada r (AY/Y) tiretimdeki biiyiime olarak belirlenir ve yukaridaki 7. esitlik yeniden
yazilirsa, asagidaki 9. esitlik elde edilir.

r=(AY/Y)=(1/K) =(S/K)=(Y/K)*(S/Y)=gs (9)
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Milli hasila veya reel gelir g*s oraninda biiytir. Eger g= 0,2 ve s = 0,3 olarak varsayilirsa
iiretim, 0,2*0,3 = 0,06 yani % 6 oraninda yillik olarak biiyiir. Yiiksek orandaki tasarruf
ve yatirim egilimi (s), kaynaklarin etkin kullanimi yani yiiksek “g” degeri ile birlesince
yiiksek biiylime orani sonucuna varilir. Béylece Keynes modelinin tam tersi bir durum
ortaya c¢ikar. Eger planlanan tasarruflar, yatirimlarla ayni seviyede olmaz ise, kamu
sektorii zorlayicr tasarruf ve yatirimcr olarak ortaya ¢ikabilir. Bu miidahale durumuna
gore ekonomik biiylime yiiksek, diisiik veya istikrarsiz olabilir. Fakat hiikiimet
tarafindan zorunlu olarak yapilan tasarruf ve pesinden gelen yatirimlar, yukaridaki en
son esitlikten alinacak derslere dikkat edilerek en fazla gelir getirecek en etkin yerlere

yapilmalidir.

ABD’de 1980’li yillarda Reagan’in iktidar olmasiyla yiiriirliige konulan bu arz yanlh
ekonomik politikalara “Reagonomics” adi verilmistir. Bu politikalarin ABD’de daha
sonra Ingiltere’de uygulanmasi basarili sonuclar vermistir.

Mali politikada 6ngoriilen kural, hiikiimet biitgesinin ekonomik durgunlukta acik
vermesi ve fakat tam istihdam ekonomisiyle dengede olmasidir. Biitgce acig1, biliyiiyen
bir yilik olmadan, milli gelirdeki biliyiime orani ile ayni oranda biiyiiyebilir. Fakat biitce
dengede veya tam istihdamda fazlalik verir durumda olmalidir. Sermaye yetersizligini
gidermek i¢in dis kaynaklardan yapilacak bor¢lanma, sadece eger bu bor¢lanmadan
beklenen gelir alinan kredinin maliyetini agarsa savunulabilir. Yoksa bor¢lanma gelecek
nesiller i¢in biiyiik bir ytktiir.

Kisaca tasarruf ve bu tasarruflardan yapilan yatirnmin, yiiksek gelir getiren altyap,
egitim ve gelismis teknolojiyi icat edecek bilime yapilmasi ekonomik biiyiime agisindan
cok onemlidir. Cogu zaman gelecege yonelik tiikketim ve degerli yatirimlarda 6zel sektor
kamu sektoriinden daha iyi oldugundan, hiikiimetler harcamalarini, kamu mallarinin
yatirimina yani giivenlik, altyapi, egitim, arastirma ve ihtiyaci olanlara sosyal devlet
anlayisiyla gida yardimi gibi konulara yonlendirebilir.

3.3. Parasal Politikalar
Para politikasi, para arzinin kontrolii ile ilgilidir. Para arzinin kontrolii,
® para basarak,
® banka borg¢-depozit oranlar ile iskonto ve reiskonto hadlerini belirleyerek,
e hiikiimet tahvillerini alip satarak,
e yabanci yatirim ve krediler iizerinde diizenleme yaparak ve

e diger yontemlerle saglanabilir.
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Para arzi, reel mal ve hizmet liretim degeri artisindan daha hizli artirilirsa, genel fiyat
seviyesinin yiikselmesi olarak ifade edilen enflasyona sebep olur.

Keynes’in makroekonomik analizleri, enflasyon hakkinda ¢ok az ve hatta hi¢bir bilgi
vermez. Ilave yatinm ve hiikiimet harcamalari, atil kapasite oldugu miiddetce
enflasyona sebep olmaz. Bdylece onceki mal ve hizmetlerin sisirilmis degerlerinden
ziyade gercek mal ve hizmetlerde ilave gelir ortaya ¢ikabilir. Keynes modeli iizerindeki
glivensizlik, milli gelir ve enflasyonu agiklayan ‘“Para Miktar1 Teorisinin” ortaya
ctkmasini saglamistir. Asagidaki 10. esitlikte M para arzi, V paranin doniisiim hizi, P
genel fiyat seviyesi, Q reel mal ve hizmet {iretimi ve Y ise nominal mal ve hizmet liretim
degeridir.

M*V=P*Q=Y veya P=M*V/Q (10)

Bu esitlik basit bir denklik olmasina ragmen, enflasyonla ilgili cok 6nemli bilgiler verir.
Burada P, ekonomideki biitiin mallarin fiyat ortalamasidir ve mal ve hizmetlerin agirlikli
ortalamas1 aliarak hesap edilir. Bu yiizden P’deki bir artig biitiin mallarin fiyatlarinin
artt1ig1 manasina gelmez. Sadece fiyatlarin agirlikli ortalamasi artmustir denilebilir.
Yukaridaki esitlikten de goriiliiyor ki genel fiyat seviyesi, paranin verilen belli bir devir
hizinda (V) para arzi ile dogru, mal miktar1 ile de ters orantilidir. Bu paranin devir hizi
cok cesitli faktorlerin etkisiyle degisir ve kolay tahmin edilemez. Fakat enflasyon
baskis1 ve gliclii beklentilerin oldugu zaman hizlanmaya meyillidir.

Ornegin petroliin daha yiiksek fiyatlarla ithal edilmesi, comertge arttirilan isci licretleri
veya tarimsal liretimde yasanan olumsuzluklar enflasyonu artiran bir etkiye sahiptir.
Fakat teorik olarak bunlar para arzindaki artigla desteklenmedikge genel fiyat
seviyesinde bir artisa sebep olmazlar. Para arzinda degisme olmazsa, diger fiyatlar asagi
dogru cekilerek genel fiyat seviyesini degismeksizin birakirlar.

Bu teoriye ragmen, enflasyona neden olan gii¢ler enflasyon sonucunu dogurur. Ciinkii
ticretlerde veya petrol fiyatlarindaki artis, reel liretim seviyesini diistirmeye meyillidir.
Buna ilave olarak hiikiimet, enflasyona neden olan giiclerle uzlagsmak icin para arzini
arttirmaya meyillidir. Aksi takdirde bunlarin alternatifi gizli issizlik, atil kapasiteli
sektorler ve durgunluktur ki bu da sabit para arziyla bazi mallarin fiyatlarini diistirerek
yavas uyum saglayan bir ekonominin ortaya ¢ikmasina neden olur.

Parasal goriis, para arzina agirlik vererek genel fiyat seviyesi, iiretim ve istihdam gibi
konular1 igler. Parasal politikalar siirekli ve yalniz basina uygulandiginda istenen
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sonuclar1 veremeyen bir bakis acisidir. Tam gergegi ifade etmemesine ve paranin devir
hizindaki varyasyonun acgiklanamaz olmasina ragmen "paranin miktar teorisinden" ¢cok
sey Ogrenilebilir. Para arzi, enflasyona sebep verilmeden iiretim seviyesinin biiylime
oraninda arttirilabilir. Belli seviyedeki bir enflasyona tolerans gosterilebilir ¢iinkii, bu
enflasyon seviyesi reel geliri ve fiyatlari, nominal iicret ve fiyatlar1 diisirmeden
degistirir ve boylece licret ve fiyat esnekligini arttirir. Para politikasinda belirtilen
yaygin kanaat, tolerans gosterilmesi istenen enflasyon orami %3, gayrisafi yuti¢i
hasilanin biiylime oran1 %5 oldugunda para arzinin %8 oraninda arttirilabilecegidir. Bu

Enflasyon orani ile igsizlik orani arasindaki negatif giiclii bir iligkiyi gésteren “Philips
Egrisi Teorisi” yillar 6nce ortaya atilmis ve yayimnlanmistir. Bu egride ifade edilmek
istenen husus, eger bir ililke enflasyona tolerans gostermek istiyorsa, diisiik issizlik
oranlarina sahip olunabilir. Ortaya atilan bu fikir ve “Keynes Ekolii”, para ve mali
politikalar1 kullanarak diisiik issizlik oranlarina ulagmak i¢in hiikiimetleri tesvik
etmistir. Bununla beraber, bu gibi makroekonomik politikalarin kullanimiyla issizlik
oranini dogal olan uzun déonem denge oraninin altinda siirekli olarak tutmak miimkiin
degildir. Her bir ekonomi, mevcut yapisina bagli olarak herhangi bir zamanda dogal bir
issizlik oranina sahiptir. Diyelim ki %6°lik igsizlik oraninda insanlar, c¢esitli nedenlerle
veya iki is arasinda igsiz olabilirler. Dolayisiyla parasal politikalarla dogal issizlik
oraninin altina issizlik oranini diistirmek miimkiin ve ayn1 zamanda dogru olmayabilir.

“Rasyonel Beklentiler Teorisi”, hiikiimetlerin niye makroekonomik politikalar1
kullanarak issizligi dogal oranin altina diisiirmek istedigi zaman yiiksek issizlik oran1 ve
yliksek enflasyona (stagflasyona) neden olduklarini agiklamaktadir. Enflasyonun
yiikseldigi bir sathada parasal-mali tesvik unsurlari, banknot para arzin1 ve toplam arza
nispeten toplam talebi artirir. Daha fazla paraya sahip insanlar, mal ve hizmetleri satin
almaya kendilerini yonlendirerek iiriin fiyatlarinin artmasina neden olurlar. Bu fiyat
artiglarindan dolay1 firmalar, ilk basta satin aldiklar1 mallarin fiyatlarinin arttigini fark
edemeyen ve dolayisiyla aslinda reel {icretleri artmayan is¢ilerden daha fazla istihdam
etmek i¢cin nominal licretleri artirirlar. Firmalar ve is¢iler reel fiyat ve licretlerin gercekte
artmadigin1 anlayimca ekonomi, daha dnce mevcut olan dengedeki issizlige doner.
Firmalar ve isgiler, ilk olarak ortaya ¢ikan parasal ve mali politikalarin etkisinden dolay1
aldanabilirler. Fakat “rasyonel beklentiler teorisine” gore firmalar ve isciler bu hatay1
sistematik olarak yapmazlar, ¢iinkii parasal ve mali etkileyicilerin gegici etkilerine nasil
karsilik vereceklerini 6grenmis olurlar.
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Mevcut fiyatlarin aynen kalacagini varsayan saf beklentiler, davraniglarin her zaman
rasyonel olmayacagini géstermektedir. Fakat insanlar zamanla 6grendiklerinden dolay1
parasal ve mali etkenlerin ¢ok tekrarlanmasi onlarin etkisini azaltacaktir. Bu durum,
“rasyonel beklentiler teorisinin” dogrulugunu gosterir. Parasal-mali etkileyiciler, bir
istikrar veya ekonomik daralma devresinin takip ettigi enflasyonun oldugu bir ekonomik
genisleme ortamini hazirlarlar. Enflasyon baskisi altinda olusan ortalama gelir ve
istihdam, anlaml1 parasal ve mali politikalarla elde edilecek gelir ve istthdamdan biiyiik
degildir ve hatta kiiciik bile olabilir.

Bu teorik g¢ergeveden alinacak ders, asiri parasal-mali etkileyiciler, milli gelir ve
istihdama ortalama olarak olumlu bir katk1 yapmaz. Fakat bunun yerine ileriki konularda
detayl olarak ele alinacak olan ciddi maliyet-fiyat sikismasi, nakit-akis1 sikintisi, reel
servet kayb1 ve istikrarsizlik gibi tarimsal problemlere neden olurlar. Dogal issizlik
oranin diisiirmek ic¢in kullanilan parasal-mali politikalardan kaginmak lazimdir, ¢iinkii
dogal issizligi azaltmak ancak yapisal politikalarla miimkiindiir.

3.4. Yapisal Politikalar

Yapisal politikalar, makro degiskenleri etkileyen parasal, mali ve ticari Olgiiler disindaki
diger bircok kamu politikalarini igine alir. Yapisal politikalar;

e kaynaklarin tahsisinde 6zel ve kamu sektor segimi,

e kamu Iktisadi Tesekkiilleri araciligiyla iiriin pazarlamak veya girdi arz etmek

e isci ve endiistri monopollerini tesvik edici veya caydirici kural ve diizenlemeler,
e asgari licret kanunu ve bunlara benzer diger metotlar1 igerir.

Bu politikalar, mevcut parasal-mali politikalari, geliri ve istihdami da etkilerler.
Gelismekte olan {ilkelerde hiikiimetler, kisa Omiirlii oldugundan genellikle hi¢ de
saglikli olmayan bilgilere dayanilarak kisa donemli politikalari takip ederler. Bunun bir
sonucu olarak hiikiimetler kisa donemli gelisme faaliyetlerini yapmaya egilimlidirler.
Ornegin, gelismis iilkeler yiiksek seviyede asgari iicret dderler. Neden gelismekte olan
iilkeler olarak bizler de asgari iicret kanunu ¢ikararak endiistriyi fazla iicret 6demeye
zorlamayalim. Geligmis lilkeler traktor kullaniyor, neden biz de traktorii ve diger is¢iyi
koruyan girdileri destekleyerek gelismis iilkelerdeki gibi is¢i basina liretimi ve
dolayisiyla yasama standardini hizli bir sekilde gelistirmeyelim. Gelismekte olan iilkeler
bunlar ve benzeri diisiincelerle yapisal politikalar olusturulabilir. Buradaki sorun, bu ve
buna benzer yapisal politikalar ve degerlendirmeler verimliligi olumsuz yonde



36 - Tarim Politikasi

etkilemektedir. Ornegin, suni olarak yiikseltilen iicretler, issizligi ve sektdrlerin atil
kapasitesini arttirirken, iscilerin  verimliligini artiran insan ve fiziki sermaye
yatirimlarinin yeterli olmamasi sonucu ekonomik biiylimeyi yavaslatir. Masrafi gelirini
gecen sermaye ve teknolojinin iiretimde kullanilmasi milli geliri diisiiriir. Bu ylizden bir
makroekonomi politikasi, mantikli bir mikroekonomi politikasindan ayirt edilemez.

Arzu edilen bir mikroekonomi politikasi, bir makroekonomi politikast i¢in gerekli
olabilir fakat yeter sart degildir. Istenilen bir mikroekonomi politikasi, teknik etkinlik,
yani firmalarin en yiiksek tiretim fonksiyonu, es iiriin egrisi veya liretim imkanlar1 egrisi
tizerinde mevcut kaynaklarla ¢alisilmasina 6nem verir. Bu politika ayn1 zamanda 6zel
tasarruflarin, 15 gelirlerinin ve diger kaynaklarin en yiiksek getiriyi saglayacak
kullanimlarina tahsis edilmesi iizerinde durur. Iyi bir mikroekonomi politikas,
piyasadaki aksakliklarin diizeltilmesi ve kamu mal ve hizmetlerinin saglanmasina da
onem verir. Bu konuda en kullanigh kural, hiikiimetlerin gelir azaltic1 degil arttiric
yapisal politikalar takip etmesidir.

Ayrica, makroekonomik politika olarak kabul edilmeyen bazi politikalar vardir ki
bunlar, ulusal ekonominin performans iizerine giiclii etkilere sahip olabilirler. Ornegin
Ozgiir bir medya, verimsizligi ortadan kaldirma ve is hayatindaki yolsuzluklar1 ortaya
¢ikarmada hazir ve énemli bir giigtiir. Istenen makroekonomik sonuglar, sadece uygun
politikalara degil, ayn1 zamanda toplumdaki verimsizlik ve bozulmanin minimum bir
seviyeye indirilmesine de baghdir. Gorevlendirmede liyakat ve ehliyetin dikkate
alinmamasi, ¢aligsanlarin islerini sevmemesi yaninda sevmedigi isi birakma gibi bir ¢aba
icinde olmamas1 ve isini 1yi yapanla yapmayan arasinda bir ayrim yapilmamasi gibi
onemli problemler, ekonomide verimsizlige neden olmaktadir. Kalite kiiltiirti, is ahlaki,
ahlaki standartlar ve miitesebbislik arzusu da istenen makroekonomik sonuglarin
alinmasinda 6nemli faktorlerdir.

Bir ekonomide, is ahlaki, rasyonel ¢alisan kurumlar, kayitli ekonomi, rasyonel kisisel
iligkiler, tesvik edici ve caydirict mekanizmalar, 6zgiir ve disiplinli bir ¢alisma ortami
ve isini sevme, benimseme ve dnemseme gibi unsurlar olmadigi siirece makroekonomik
politikalarin etkileri sinirli olacaktir. Bu ortam ve sartlarin olusturulmasi ise uzun
soluklu bir egitim siirecini, dogru uygulamalarin tesvik edilerek yayginlagsmasini ve
kalite kiiltlirtiniin olugsmasin1 gerekli kilmaktadir. Bu siireci hizlandirmanin bir yolu ise,
bu unsurlar agisindan gelismis ekonomilerle temas kurmak, ikili iliskileri artirmak ve
iilkeler arasi hareketliligi artirmaktir. Bu anlamda AB’ye iiyelik siireci ve uluslararasi
ekonomik iligkiler onemli bir firsatlardir.
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3.5. Makroekonomi Politikalariyla Tarim Arasindaki Iliski

Onceki kisimlarda tartisilmak istenilen makroekonomik politikalarin temel unsurlart;
® para arzindaki artigin, ongoriilen biiyiime ve enflasyonun toplami kadar olmasi,

e ckonomik durgunlukta hiikiimet biitgesinin agik vermesi fakat bu agigin, reel
GSYH’deki artistan biiylik olmamasi,

e tam istthdam durumunda biit¢enin fazlalik vermesi veya dengede olmasi,

e dogal issizlik oranini diisiirmek i¢in ticaret ve rekabet ile ilgili engellerin ortadan
kaldirilmasina yonelik yapisal politikalarin takibi ve

e doviz kuru ve faiz oranlarinin piyasada olusmasina izin verilmesi veya en azindan
bunlara yapilan miidahalelerin siirekli olmamasi olarak 6zetlenebilir.

Bu anlamli politika ilkeleri ¢cok nadir olarak takip edilebilmektedir. Mali ve parasal
politikalar, 6l¢iilii olma yerine genellikle daha ¢ok genisleten ve kisitlayan o6zellik
tasiyorlar. Mali ve parasal politikalarin genisleten ve kisitlayan etkileri dikkate
alindiginda A, B, C ve D olarak kodlanan dort politika alternatifi ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar1 agsagidaki gibi gosterebiliriz.
Para Politikasi

Mali Politika Genisleten  Kisitlayan

Genisleten A B

Kisitlayan C D

Hem mali hem de parasal politikalar1 genisleten 6zelliklere sahip politika A alternatifi

cok yiiksek bir enflasyona neden oldugundan gegici bir politikadir. Hem mali hem de
parasal politikalar1 kisitlayan 6zellige sahip D politika secenegi, ekonomik durgunlukla
sonuglanir ve bu yiizden gegici bir politikadir. B ve C politika segenekleri, A ve D
seceneklerine gore daha uzun bir siire uygulanabilen ve gelismekte olan iilkelerde
yaygin olarak kullanilan politika alternatifleridir.

Toplam Talep ve Arz: Parasal ve mali politikalar toplam arz ve talebi etkileyerek milli
gelir ve genel fiyat seviyelerini belirlerler. Milli gelirdeki biiyiime orani ve enflasyon

orani, bir iilkenin ekonomik performansini 6lgmede kullanilirlar. B ve C politikalari
ozellikle ani olarak uygulanirsa toplam talebi, toplam arza oranla daha ¢ok uyaran
politikalardir. Hiikiimetler, B politikasi secenegi ile harcamalar artirarak dogrudan, C
politikasiyla para arzini artirarak dolayli olarak talebi etkilerler. Piyasaya artirilarak arz
edilen bu para, kisi ve firmalarin eline kullanilacak para olarak gececegi icin talebi
etkiler. Mal ve hizmetlere oranla daha fazla para bulunmasi, piyasada para-mal
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dengesizligine dolayisiyla enflasyona sebep olur. A¢ilim doneminde bu politikalarla
ekonomi uyarilarak istenen ekonomik sonuclar elde edilebilir. Hedeflenen faktor
getirileri ve iriin fiyatlar gergeklesmezse, istikrarli donemde meydana gelen kayiplar,
acilma safhasindaki kazanclarla denklesecektir. Kisa donemin aksine uzun donem
biliylime orani, mali ve parasal politikalara ¢ok duyarli degildir. Tarimsal {irtinlere olan
talep, tiiketici gelirindeki biiyiimeden 6nemli 6lctide etkilenir. B ve C segenekleri agilma
doneminde ¢iftgi gelirini arttirmaya, istikrarli donemde tarimsal geliri geciktirmeye
egilimli olduklarindan, tarim ekonomisinin istikrarsizligina katkida bulunurlar. Uzun
donemde ise ¢iftei gelirini ve istihdami azda olsa arttirirlar.

Isgiicii: Ucretleri ve issizlik oranlarin1 belirleyen isgiicii piyasasi ile B ve C segenekleri
ile iligkilendirmek zor olacagindan ¢ikarim yapmak pek miimkiin olmayacaktir. Fakat
sendikalar yoluyla organize olmus is¢ilerin ekonomik giice sahip olmasina izin vererek
veya kanun yoluyla elde edilecek olan yiiksek asgari iicretlerle gelisme siirecini
kisaltmak gibi bir diisiince, gelismekte olan iilkelerin 6nemli bir problemi oldugu ifade
edilebilir. Halbuki yliksek asgari ticret, gelismekte olan iilkeleri mukayeseli bir tistiinliik
saglayan ucuz isglicli avantajindan uzaklastirmaktadir. Bu avantaj yabanci yatirimlari
tesvik eder ve iilke i¢indeki istthdamu arttirir. Tarimdaki ilerleme, gelisme siirecinde
tarimdan ayrilacak isgilicline i1s imkanlar1 bulmaya onemli Olgiide bagli oldugundan,
endiistriyel biiylimeye yardimci olacak ortamin saglamasi, gelismekte olan iilkeler
acisindan ¢ok dnemlidir. Yani kirsal alanlarda tarimsal sanayinin gelistirilerek, tarimsal
faaliyetten ayrilacak isgiiciiniin buralara yonlendirilmesi edilmesi gerekir.

Bu orneklerde ifade edilen ve benzeri durumlarda; 6rnegin biiyiimenin yavas olmasi
halinde, verimliligi arttiracak girdileri lireten hafif endiistriler tarimsal verimliligi
artiracaktir. Gelirdeki siirekli artis, beseri sermaye ve materyal sermayesine yatirilarak,
isgilicii daha verimli hale getirilebilir. Bu yolla sermaye yogun ve yiiksek {icretli bir
endiistri olusumuna temel saglanacaktir. Verimli bir tarim, sanayi is¢ileri i¢in diisiik
maliyetli gida, sanayi i¢in ise hammadde saglayarak piyasanin canlanmasini katki verir.
Tarim ve sanayide biiylime, fert basina diisen ulusal gelirdeki biiylimeyi tesvik eder.

Finansman Piyasasi ve Faiz Orani: Uzun donemde, faiz oranlar iki temel gii¢ tarafindan

belirlenir. Bunlarin birincisi, tiiketicinin gelecekte yapacagi tiiketimi bugilin yapmasi
icin 6dedigi prim veya getiri orani, ikincisi ise bugiin tiiketecegini gelecekte tiilketme
arzusundan dogan yatirim icin beklenen getiri oramdir. Insanlarin ¢ogu gelecekten
ziyade bugiin tiiketmeye meyilli olduklarindan dolay1 getiri oran1 pozitiftir. Firmalar ve
fertler, gelecekteki tiiketimlerini artirmak i¢in tasarruf ederek bir hizmet yaparlar ve bu
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hizmet i¢in bir karsilik 6denir ki bu faiz oranidir. Faiz orani, finansman piyasasinda iglev
goren arz ve talep giiclerinin bir sonucudur. Yiksek faiz orani tasarrufu tegvik eder ve
finansman sermayesinin arzini arttirir ki bu da ekonomik biiylimeyi hizlandirir. Fakat
yatirimu caydirir ve sermayeye olan talebi azaltir ki o da biiyiimeyi onler. Dolayisiyla
tasarruf faizini artiran, ancak yatirim faizini diisiiren rekabet¢i ve etkin galisan bir finans
sistemi ancak bunu basarabilir.

Reel piyasalarda bor¢ verebilen finansal kaynaklarin kisa donem arzi, sadece
tasarruflardan degil ayn1 zamanda para arz1 ve diger faktorler tarafindan da belirlenir.
Bor¢ verebilen finansman kaynaklar1 icin olan talep, sadece yatirim {izerine olan
beklenen gelir tarafindan etkilenmez, fakat ayn1 zamanda kullanilabilecek nakit paraya
duyulan ihtiyag gibi faktorler tarafindan da belirlenir.

Faiz olarak isimlendirilen getiri oranlari ise isin ig¢indeki riske gore degisir. Riskten
kagma daha ¢ok oldugundan, getiri oranlari riskli yatirnmlarda gilivenilir yatirimlardan
daha fazladir. Yiiksek faiz oranlari, eldeki mevcut mal stoklarinin maliyetlerini
ylikselterek rezervleri diistiriirken fiyat istikrarsizligini artirabilir.

iki cesit faiz oran1 kavramin1 bilmek 6nemlidir. Birincisi nominal yani cari faiz oramdir.
ikincisi ise, piyasa faiz oranindan enflasyon orani ¢ikarilarak elde edilen reel faiz
oranidir. Ornegin piyasa faiz oran1 %17 ve enflasyon da %12 ise reel faiz oram1 %5°dir.
Yani bu demektir ki insanlar eger %5 veya daha fazla reel bir gelir elde edebilirlerse,
ilerisi i¢in tasarruf veya yatirim yapacaklardir. Gelismis ekonomilerde faiz oranlar1 ¢ok
diisiik hatta sifira yakindir. Bu durum 6zellikle firmalari, paradan para kazanma yerine
yatirima yonlendirmektedir. Tiirkiye’de bunu basarmalidir.

Genisleten (gevsek) mali ve kisitlayan (siki) para politikasin1 (B) yliriiten hiikiimet,
aciklarini finanse etmek i¢in yapilan tasarruflari talep eder, yani harcamalari artirir.
Nispeten sinirli olan finansman kaynaklarina olan bu talep, 6zel sektor talebi ile birlesir
ve reel faiz oranin yiikseltmeye neden olur. Bunun ilk ve hemen ortaya ¢ikan sonucu,
firma ve fertlerin karsilastig yiiksek faiz masrafidir. Diger etkilerden birisi de ¢iftgilerin
reel servet kaybi ve nakit para akisi sikintis1 ¢cekme probleminin ortaya ¢ikmasidir.
Ciinkii reel faizi oranindaki artis, arazi degerini diigiiriirken tiretimdeki finansman
maliyetini de 6nemli dl¢iide artirir.

Beklenmeyen enflasyon getiren genisleten para ve kisitlayan mali politika (C) altinda,
ciftgiler gercek servet kazancinin artmasindan faydalanirlar. Orta ve uzun vadeli krediler
tizerine olan faiz oranlar1 sabit oldugu zaman beklenmeyen enflasyon, reel faiz oranini
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distiriir ve dolayisiyla borglularin yiikii azalir. Genelde biitiin ¢ift¢iler borglu
oldugundan kredi verenlerin zararina hem diisiik reel faiz oranindan hem de
servetlerindeki artistan dolay1 bu sonugtan kazangl ¢ikarlar. Mevcut varliklarin degeri
reel faiz orani ile ters orantilidir. Diislik reel faiz oran1 bugilinkii degeri ylikseltirken,
diisiik faiz masraflar1 yaninda, C politikasiyla reel servet kazanci da saglanir.

Genisleten mali politikaya sahip olan secenek B, reel anlamda servet kaybina sebep olur
ve finansman agisindan ¢iftciyi sikintiya sokar. Ciftlik arazisinin bugiinkii degeri, reel
faiz orani ile ters orantili oldugundan B politikas: altindaki yiiksek reel faiz oranlari
ciftlik aktiflerinin degerini diisiiriir ve reel sermaye kayiplarina neden olur. Yiksek
orandaki reel faiz masraflarinin olugsmasi sonucu fiyat-masraf sikismasi ve dolayisiyla
finansman stresi ortaya ¢ikar.

Tiirkiye’de makroekonomik politikalarin tarim ile olan iliskisine bir 6rnek

Tiirkiye’'de 2009 yilinda 17,00 £ olan perakende kirmizi et fiyatlar:, 2010°lu yillarda
25.00 B’ye ve hemen pesinden 30,00 t’ye ¢ok hizli bir sekilde yiikselerek diinya
fiyatlarimin ¢ok tizerinde yerini aldi. Bunun nedenleri iizerine ¢ok tartismalar yapildi.
Bu fiyat artislarinda, damizlik hayvan sayisimin  azalmasi, besiciligin  fiyat
dalgalanmalar: ve girdi maliyetleri nedeniyle ekonomik faaliyet olarak cazibesini
kaybetmesi gibi faktorlerin etkisi oldugu soylenebilir. Ancak en onemli etki, son 10
vilda (2003-2012) kriz yillart hari¢ Tiirkive ekonomisinin yiiksek oranlarda
biiyiiyerek kisi basina gelir seviyesinin artmasidir.

Tiirkiye deki niifus, et tiiketimi a¢isindan doyum noktasinin ¢ok altinda ve ¢ok sayida
insamin et tiiketiminin ¢ok diisiik oldugu bilinmektedir. Son yillardaki gelir
seviyesindeki artislar, hayvansal iiriinlere ve ozellikle tiiketim agigi olan kirmizi ete
olan talebi hizli bir sekilde artirmistir. Dig arzin (ithalat) izine bagl olmasi ve i¢ arzin
bu talebe hemen cevap verememesi fiyatlarin yiikselmesine neden olmustur. 2011
vilinda et ithalatina izin verilmesi fiyati 23,00 &’ye geriletmistir.

Goriildiigii iizere ekonomik biiyiimeyi saglayan makroekonomik politikalar, tarimdaki
bir alt sektorii nasil etkilemekte ve yonlendirmektedir. Tiirkiye de artik tarim sektorii
ekonominin lokomotifi degildir. Diger sektorlerdeki ekonomik gelismeler tarimi
vonlendirir duruma gelmistir. Dolayisiyla genel ekonomik kalkinmanin hem de
tarimsal iirtinlerde i¢ talep artisini saglayarak hem de tarim sektoriindeki kurumlari
gelistirerek tarim sektoriinii kalkindiracagini soyleyebiliriz.

Buradan hareketle su genelleme yapilabilir. Tarim sektoriiniin ~ gelismesi,
makroekonomik anlamda biiyiimeye ve ekonominin bir biitiin olarak gelismesine
bagldir. Diinyanin highbir yerinde bir iilke yoktur ki ekonomisi gelismis ancak tarim
sektorii gelismemis olsun. Bunun tersi de ifade edilebilir.




Tarum sektoriindeki istikrarsizlik, sektoriin yapisindan
kaynaklanir. Tarim politikalarinin temel hedefi bu
istikrarsiziigr miimkiin mertebe azaltmaktir.

IV. TARIMDA ISTIKRARSIZLIK

4.1. Giris

Tamamen tarimla ugrasan biiylik ¢iftciler bile yeterli veya yiiksek gelir elde etmelerine
ragmen, yillik ve devresel istikrarsizliktan olumsuz yonde etkilenmektedir. Diger
taraftan kiiclik aile isletmeleri de bu istikrarsizliktan etkilenmelerine ragmen, tarim disi
gelirlerle belli 6lgiide bu istikrarsizligi hafifletebilmektedirler. Fiyat ve gelirdeki
istikrarsizliklar son yillarda tarimin en onemli problemler olarak 6ne c¢ikmaktadir.
Istikrarsizlik problemi diinyada 1930’larda diisiik gelir, 1940’larda yiiksek fiyatlara
neden olmus, 1950 ve 60’lh yillarda da hiikiimetlerin tarima yonelik destekleme
programlarini giindeme getirmistir. Daha sonra 2000’11 yillarda ise tarimdaki riske karsi
ciftcileri koruyan sigorta programlar1 ve destekleri agirlik kazanmaya baslamistir. Uzun
donemde tarim sektoriiniin yeterli gelir elde etmek i¢in kendini sartlara uydurabilecegi
varsayimina ragmen, tarimsal {iriinler dengesinin yeterli depolama sisteminin olmadigi
ve olamadigi ekonomik bir ortamda arz ve talep fazlaligi arasinda gidip gelmesi,
tarimdaki istikrarsizligi 6nemli bir problem olarak giindemde tutacaktir.

Bu boliimde once belirsizlik ve istikrarsizligin 6l¢iileri ve tanimi lizerinde durulacak ve
istikrarsizligin kaynaklar1 ve etkileri ortaya koyulacaktir. Ayrica istikrarsizligin ortadan
kaldirilmasi i¢in tampon stoklar, ileriye doniik piyasalar, tarimsal iirtin ve gelir
sigortalar1 basta olmak tizere uygulamaya koyulabilecek politikalar incelenmektedir.

4.2. Istikrarsizhik

Risk sonuclarin degisken ancak bu sonuglarin ihtimal dagiliminin bilindigi, belirsizlik
ise sonuclarin degisken fakat bu sonuclarin ihtimal dagiliminin bilinmedigi veya karar
vericinin kafasinda anlam ifade etmedigi durumdur. Gelecekte ortaya ¢ikacak olaylarin
thtimal dagilim ile ilgili parametrelerin bilinme derecesi, tama yakin ile yoka yakin
arasinda devamlilik arz eder. Ayn1 zamanda karar mercileri sonuglarin ihtimal dagilimi
konusunda stibjektif birtakim fikirlere sahip olabileceklerdir. Dolayisiyla belirsizlik
arasindaki farklilik, degisik anlamlarda kullanilmasini gerektirecek kadar ac¢ik degildir.
Bu nedenle, bu kavramlar birbirleri yerine kullanilabilmektedir.

Karar verme stratejilerinde yararlanilan oyun teorisi, 1950’11 yillarda ¢ok yaygin olarak
kullanilmistir. Bu teorideki analitik ¢ergeve, 6rnegin iklim gibi her bir dogal durum ve
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piyasa sartlar1 gibi her bir ekonomik durum bir tarafta, olas1 tarimsal liretim faaliyetleri
i¢in ¢iftci kararlart diger tarafta iki yonli siniflandirmay1 asagidaki gibi ele almaktadir.

Ciftcinin Dogal Durum
Alternatifleri S1 Sz
A 10 b 501
A 30 20 b

Eger ciftci A1 alternatifini secerse mevcut minimum kazanct 10 %, yok eger A>
alternatifini secerse 20 b olur. Dogal sartlardan en kotii durumu bekleyen veya parasal
olarak en azindan 20 ¥’lik bir gelir elde etmeyi hedef secen ¢ok tedbirli bir ¢iftci, Ao
secenegini, en diisiik olan kazancin1 maksimum yapmak ve en azindan 20 ¥’lik geliri
garanti etmeyi amaclar. Her bir durum esit ihtimalle ortaya c¢ikacagi disiiniiliirse A
seceneginden 0,5*%(10+50) = 30 b ve Az segeneginden 0,5*(30+20) = 25 b elde edilir.
Bu durumda A1 segenegi Az’ye tercih edilir. Eger S1’in 0,4, S2’nin 0,6 ihtimal ile ortaya
¢ikma durumu varsa, Ai1’den 0,4*(10)+0,6*(50) = 34 b, A>’den 0,4*(30)+0,6*(20) = 24
b elde edilir. Bu durumda daha az tedbirli veya riski seven ¢ift¢i, gelirini arttirmak i¢in
A1 segenegini seger. Yine bu durumda riski sevmeyen cift¢i tedbirli davranarak 34-24 =
10 % bir kayip vermis olur.

Simdiye kadar ki olan varsayim, A1 veya A;’den sadece birinin mutlaka secilmesi ve
se¢imde 1srar edilmesidir. Ama eger tarimsal faaliyette dogru bilgiler dikkate alinarak
A1 ve A, arasinda hareket esnekligi saglanirsa, o zaman kazanclar daha fazla olur. Eger
S1 0,4’°liik bir zaman diliminde S; 1se 0,6’lik bir zaman diliminde ortaya ¢ikarsa, o zaman
tam dogru bir tahminle kazang¢ 0,4*(30)+0,6*(50) = 42 b olabilir. Bu basit 6rnek, uygun
olmayan tahminin ve riskten kaginan davranisin sebep oldugu yiiksek maliyetleri ve
belirsiz ortamda riski azaltan metotlarin sagladig1 potansiyel kazanglar1 gdstermektedir.
Tarimda risk ve belirsizligin hem tarimsal iiretim hem de tarimsal iirlinlerin
ozelliklerinden kaynaklandigi diistiniiliir ise, tarimda riski azaltan politikalarin sektore
saglayacagi potansiyel kazanclar agik¢a goriiliir.

Ekonomik sistemdeki degisimlerin tiimii belirsizlik veya ekonomik etkinsizligin bir
kaynag1 degildir. Verilen kararlarin yliksek bir kesinlik derecesiyle tahmin edildigi bir
iiretim siireci tamamen belirsizlikten ari degildir. Fiyatlardaki degismeler, liretimde
kullanilan kaynaklarin ekonomik etkinligini arttirmak i¢in daha yiliksek degerli
kullanimlara kaymasini saglayabilir. Uretilen ve tiiketilen mal ve hizmetlerde deger
kayb1 meydana getiren sansa bagli olaylar 6nemli bir ilgi alan1 olusturmaktadir. Mal ve
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hizmetlerin deger kaybinin ekonomik etkinsizlige neden olup olmadiginin anlasilmasi
bir takim analizleri gerektirmektedir. Ekonomik faaliyet sonuglarini istikrarli hale
getirmek i¢in kullanilan yontemler, riski azaltmadan dolay1 ortaya c¢ikacak kazanglarin
potansiyel riski diisiirmek i¢in kullanilan yontemlerin ilave maliyetlerine denk oldugu
noktaya kadar uygulanir. Istikrar1 saglama araglar1 bir maliyeti gerektirdigi i¢in tiim
belirsizlikleri ortadan kaldirmaya degmez. Belirsizlikten dolayr ortaya cikan bazi
degisim veya kayiplar, etkin ekonomilerde bile mevcuttur.

Ne maksimum net gelir ne de minimum risk, durulmasi gereken noktadir. Ciftciler
istikrar saglamak icin net gelirlerinin veya tretimlerinin bir kismini feda ettiginden
toplam tarimsal iiretim belirsizlik nedeniyle diismektedir. Bu sonug, etkinligin ve
dolayisiyla milli hasilanin istikrarsizligi diisiirme politikalariyla iyilestirilebilecegi
anlamina gelmemektedir. Ciinkii istikrarsizlifi azaltan programlardan elde edilen
kazanclara esit ve hatta daha fazla masraf bu programlara yapilmaktadir. Tiim bunlara
ragmen, belirsizligi disiiren faaliyetlere yapilan yatirnmin getiri orani kesinlikle
yiiksektir ve belirsizligin diistiriilmesi, lilke ekonomisinde etkinligi de arttiracaktir.

4.3. istikrarsizhgin Kaynaklar:

Istikrarsizlik, dogal olaylarin ve insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Ciftgilerin  karsilagtiklar1 insan kaynakli istikrarsizlik nedenlerini,
asagidaki gibi li¢ grupta toplamak miimkiindiir.

e Ekonomik dalgalanmalar: Degisik donemlerde meydana gelen ekonomideki agilim
ve daralmalar, tarim sektoriinde istikrarsizliga neden olmaktadir. Bu durum giftei
gelirlerini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

e Yillik iiriin miktarindaki yani rekoltedeki dalgalanmalar: Uretim seviyesinde yildan
yila cesitli nedenlerle meydana gelen degisim, tarim piyasalarinda fiyat
dalgalanmalarina ve dolayisiyla istikrarsizliga neden olmaktadir.

e Hiikiimet politikalari: Thracat ambargolar1 basta olmak iizere ticarete miidahaleler,
fiyatlara miidahaleler, destekleme politikalar1 ve iiretim kontrolleri gibi hiikiimet
politikalar1 istikrarsizliga neden olabilmektedir.

Hiikiimet politikalari, bazen dogadan kaynaklanan istikrarsizligi 6nlemek icin
diizenlenmesine ragmen, bu miidahaleci politikalar cogu zaman tarim sektoriinde daha
fazla belirsizlige neden olabilmektedir.
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Dogal sartlarin etkisiyle olusan istikrarsizlik icinde iklim sartlarindaki anormal
degisimler, dogal afetler, hastaliklar ve zararlilar sayilabilir. Dogal dengenin bozulmasi
sonucu ortaya ¢ikan istikrarsizliklarin temelinde ise ¢ogu zaman insanlarin iiretim ve
tilketim faaliyetlerinin etkisi yatmaktadir.

4.4. istikrarsizhigin Ortalama Arz ve Talebe Etkisi

Belirsizlik, tarimsal iiriinler i¢in olusan ortalama arz ve talep egrilerini sola kaydirir yani
arz ve talebi diisiiriir. istikrarsizlik ayn1 zamanda verilen ortalama arz ve talep egrileri
i¢in piyasa fiyat ve miktarin1 denge noktasindan da uzaklastirir.

Tarimsal {iriin piyasalarindaki fiyatlarda meydana gelen dalgalanmalar bu iirlinlere olan
talebi etkilemektedir. Fiyatlardaki yiikselme tiliketicinin reel gelirini diisiirtirken,
fiyatlardaki diisme reel geliri yiikseltici rol oynamaktadir. Bu durum tiiketicinin fayda
seviyesinde inip ¢ikmalara sebep olmaktadir. Tiiketicinin bu istikrarsizlik dolayisiyla
riski ortadan kaldirmak i¢in belli bir maliyete katlanmasi gerekmektedir. Bu da
tilkketicinin fayda seviyesini diisiiriir. Tiiketici faydasini maksimum yapmak i¢in gida
tirlinlerine harcadig1 bir H’nin sagladig marjinal fayda ile tarimsal olmayan {iriinlere
harcadig1 bir H’nin sagladig marjinal fayday1 esitler. Istikrarsizliktan dolay1 tarimsal
tirlinlerin marjinal faydasi azaldigindan, tarim iriinlerinden tarimsal olmayan tiriinlere
dogru bir kayma olacak ve dolayisiyla tarimsal iirtinlerin talebi azalacaktir.

Tarimsal iirlinlerin arzindaki azalma yani sola ve yukar1 dogru kayma, tarimsal iirlin
fiyatlar1 ve iiretim seviyelerindeki degiskenlikten kaynaklanmaktadir. Belirsizlikler
farkl1 iiretim yontemi, girdi kullanimu, isletme biiyiikliigli ve farkli sermaye se¢imine
bagli olarak degisen miktarlarda fazla girdi kullanimina ve iirin kaybina sebep
olmaktadir. Ciftciler riski azaltmak i¢in ¢esitlendirme, esneklik ve hazirda kullanilacak
nakit para bulundurma gibi maliyeti yiikselten ve verimliligi azaltan stratejilere 6nem
vermek zorunda kalmaktadir. Sonu¢ olarak bu stratejiler, belli miktarda girdi
kullanilarak temin edilecek iiretim seviyelerini diisiirmektedir.

Uretimde cesitlendirmeye gidilerek gelirdeki degiskenlik azaltilabilir. Toplam gelirdeki
degisiklik, eger iki iiriinden elde edilen gelirler arasinda negatif bir korelasyon sz
konusu olursa daha fazla olabilir. Bu anlayis ¢iftcileri ¢esitlendirmeye yonlendirir. Fakat
bu cesitlendirme de net geliri diisiiriir. Ornegin, Dogu Anadolu Bolgesinde siit inekgiligi
yapan bir ¢ift¢i, seker pancart iiretimi de yaparak gelirdeki degiskenligi azaltabilir. Diger
bir ¢iftei, ciftlik disinda da calisarak isinde c¢esitlendirmeye gidebilir. Fakat birinci
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durumda cift¢inin net geliri azalirken, ikinci durumda ise cift¢inin tiretimdeki etkinligi
azalmaktadir.

Cesitlendirmenin yaninda belirsizligi 6nlemek i¢in liretimde esneklik ve hazir para
bulundurma da dnemli iki stratejidir. Bir ¢ift¢i, isletmenin yildan yila iiretim desenini
degistirebilmesinde esneklik saglamak i¢in, uzmanlik isteyen biliylik yatirimlardan
vazgegcebilir. Esneklik yoluyla riski diisirmek i¢in uygulanan strateji, ¢ift¢iyi sermayeye
oranla asir1 igglicii kullanimi gibi etkin olmayan bir iiretim teknigine yonlendirebilir.
Belirsizlik, borglar1 ddeyebilmeye yonelik 6z ve yabanci sermaye oranlarmi da
etkilemektedir. Borglar1 ve diger sabit harcamalar1 6demede kendinden emin olmak i¢in
gerekli nakit para miktarini artirmak gerekir. Elde hazir para bulundurmak da etkinligi
azaltir. Clinki tiim bu kaynaklar belirsizligin olmamas1 durumunda verimli ve daha fazla
kar getiren girdilere yatirilabilir.

4.5. Istikrarsizhig1 Azaltma Yontemleri

Buraya kadar belirtildigi gibi, belirsizlik ortalama arz ve talebi diisiirmektedir. Bu
noktada istikrarsizlig1 6nlemenin yontemleri 6nem kazanmaktadir. Mal stoku yaninda
istikrarsizlig1 diistirmenin yontemleri, tarimsal iirlin fiyat1 kontrolleri, ihracat ve ithalat
kontrolleri, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, tarimsal iirin fiyat destekleri,
iiretim kontrolleri ve dogrudan 6nlemler olarak siralanabilir.

Tampon Stoklari: Tampon stoklari, bir iiriinii satmak i¢in marjinal {iriin degerinin diisiik

oldugu yillarda depolayarak, tiiketmek i¢in marjinal iirtin degerinin yiiksek oldugu
yillarda depolanmis iirlinler bulundurularak dogrudan ekonomik etkinligi arttirir yani
zaman faydasi saglar. Tampon stoklari, fiyatlari istikrarli hale getirerek hem ¢ift¢ci hem
de tiiketici seviyesinde istikrarsizlig1 azaltir. Bu yolla hem ortalama arz hem de ortalama
talep arttirilarak istikrarsizligin sosyal maliyeti azaltilir. Tampon stoklari, iiretim
donemleri arasinda istikrar saglarken, mevsimlik stoklar ise liretim donemi icinde
istikrar saglarlar.

Fiyat Kontrolleri: Cok kisa donem uygulamasi veya biiylik bir savas ve salgin gibi

onemli zaruretler harig, fiyat kontrollerinin uygun olmayacagi bilinmektedir. Fiyat
kontrolleri, rekabet¢i bir tarim sektoriinde verimliligi ve liretimi azaltict oldugundan
fiyatlarin yiikselmesine ve dolayisiyla tarimsal iiretimde 6nemli diismelere neden olur.

Ihracat Kontrolleri ve Uriin Anlasmalari: ihracat ambargolari tiiketici fiyatlarini kontrol

altina alabilir, fakat diger iilkelerdeki ithalat¢ilar: alternatif arz yollar arastirmaya tesvik
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eder. Bu durum o tlkenin ihracatin1 kisa ve uzun donemde azaltici rol oynar. Diger
yaklasim ise Ttretici iilkelerin arzini, tlketici iilkelerin ise talebini garanti eden
anlasmalardir. Ihracat kontrolii veya iiriin anlasmalar, istikrar1 saglayan diger
yontemlerin yerine ikame edilecek dnlemler olarak goriilmemelidir. Yeterli mal stoku
yapan bir program ile beraber ulusal gida glivencesi politikasi, ithracat kontrolii olmadan
da istenen istikrar1 saglayabilir. Diger bir deyisle ihracat kontrollerinin maliyeti, i¢ fiyat
istikrar1 sonucu ortaya ¢ikan potansiyel kazanglari agmaktadir.

Ticaretin Serbestlestirilmesi: Diinya tarimsal iiriin fiyatlarindaki istikrarsizligin cogu,

hiikiimetlerin ticarete miidahalesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Serbest ticaret ihrac edilen
mallarin talep esnekliklerini arttirir ve diinya fiyat degiskenligini azaltir. Serbest
ticaretin yayginlagsmasi, tarim Uriinleri talep egrisinin egimini azaltir. Dolayisiyla
diinyanin herhangi bir yerinde iklim sartlar1 nedeniyle iiretim seviyesindeki bir degisme,
diinya etrafinda daha az fiyat degiskenligine sebep olur. Diinya piyasasina girisin
serbestlesmesinin garanti edilmesi, {iriin tampon stoklarina olan ihtiyaci azaltir ve
stoklarin maliyetlerini diistiriir. Daha serbest ticaret, lilkeleri mukayeseli iistlinliige sahip
olduklar1 liriinlerin iiretimine tesvik ederek ekonomik etkinligi de artirir.

Fiyat Destekleri: Ozellikle Bat1 Avrupa ve Japonya’da tiiketiciler, iilke i¢indeki yiiksek
tarimsal liriin destekleriyle, diinya fiyatlarindaki dalgalanmalardan genis oOlcilide izole

edilmislerdir. AB’deki yiiksek tarimsal {iriin fiyatlarinda istikrar diinya fiyatlarina baglh
olarak “Degisen Levi” sistemiyle saglanmakta idi. Bu sistem, diinya fiyat1 ile
destekleme fiyati arasindaki farki kadar ithal edilen tarimsal iiriinleri vergilendirmekte
idi. Bu politika gida ithalatcisi bu tilkeleri zamanla rekabet¢i ve ithalatg1 konuma tagidi.

Vadeli Islemler Pivasasi ve Sigorta: Bugday tireten bir ¢ift¢i, hasatta teslim sartiyla belli

bir fiyattan belli miktardaki bugday1 icin yerel bugday tiiccariyla hasadin aylar
oncesinden ileriye doniik bir kontrat imzalayabilir. Yerel tliccar veya c¢iftei, ileriye
yonelik piyasalar yoluyla riski onleyebilir. Boylece risk spekiilatorlere kaydirilmis olur.
Ayrica ¢ok sayida ¢iftei, dolu ve kuraklik gibi dogal afetlere kars1 6zel sektor veya resmi
kurumlar araciligryla iirlinlerini sigorta etmektedir veya gelir sigortasi yaptirmaktadir.
Bu da risk ve belirsizligi belli bir maliyet karsiliginda azaltmaktadir.

Bu baglik altinda ortaya ¢ikan 6nemli sonug, istikrarsizligi 6nlemek icin yapilan vadeli
islemler, stoklama ve sigorta kamu politikasi agisindan topluma bir maliyet olarak
yiikler. Uriin degerindeki kayiplardan dolay1 olusan sorunlar1 gegici olarak hafifletir. Bu
yontemler ortaya ¢ikan yiikii, bir fert veya gruptan digerine kaydirir. Ancak bu araclar,
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mali istikrar1 sagladig1 icin arzu edilir ve uygulama agisindan da kullanishidir. Uriin
akisini ayarlayan ve ciftci gelirini istikrarli yapan tampon stoku ve tarimsal iiriin ve gelir
sigortalar1 gibi yontemler gergek istikrar i¢in gerekli goriilmektedir.

4.6. Sonug

Istikrarsizlik ve belirsizlik, topluma potansiyel olarak yiiksek bir maliyete sebep olur.
Belirsizligi diistiren politikalarin getirisi ¢ok yiiksektir. Degisen iklim, teknoloji,
zevkler, tercihler ve kurumlara cevap olarak mal ve kaynak tahsisindeki kaymanin
oldugu dinamik bir ekonomide fiyatlarda meydana gelen degisme etkinlik i¢in
gereklidir. Fakat fiyatlar sik sik ve asir1 bir sekilde dalgalanma gostererek, iiretici ve
tilkketicilere maliyetler yiiklemektedir. Dikkatli formiile edilen kamu politikalari, belli
bir masrafla ciftlik ve perakende seviyesindeki belirsizligi ve iriinlerden elde edilen
kérlar1 diistirebilir. Bu nedenle, bu gibi programlarin ekonomik anlamda istenen
sinirlarinin iy1 belirlenmesi gerekmektedir.

Ister 6zel sektor tarafindan ister hiikiimet tarafindan gerceklestirilen {iriin stoku,
piyasalar istikrara kavusturmada ulusal gida politikalarinin kalbini olusturur. Uriin
stoklarinin olmamasi durumunda, tarim digindan yapilan transfer 6demeleriyle ciftciler
istikrarli fiyat ve gelirlere sahip olabilirler. ihracat sinirlanarak tiiketiciler istikrarl
fiyatlara sahip olabilirler. Yeterli miktarda depolanmis iiriin varsa, yildan yila
saglanacak daha istikrarli iirlin arzi, bu istenmeyen alternatif politikalardan
kaginilmasini miimkiin kilar. Ornegin, boyle bir yaklasim hayvan besicilerini de
kazanch kilar. Bu besiciler yiliksek veya diisiik yem girdisi olan dane fiyatlarina uzun
donemde kendilerini ayarlayabilirler. Fakat dalgalanan misir, arpa, bugday ve soya gibi
dane fiyatlarindan dolay1 finansman durumlarinin tehlikede oldugunu diisiintirler.

Ozel sektor ticaretinde beklenen fiyat kazanimlari, risk ddemelerini de icine alan
stoklama maliyetinden daha fazla ise stoklama yapilir. Aksi takdirde 6zel sektor stoklari
tek basina uygun olmayacagindan kamu sektoriiniin bu alanda ya bizzat stoklama
yapmast ya da 0zel sektor stoklarini destekleme faaliyeti gostermesi gereklidir. Eski
deneyimler, hiikiimetlerin yaptig1 tampon stoku maliyetinin getirecegi kazanci gectigini
gostermistir. Bu nedenle 6zel sektore belli miktarda bir dogrudan 6deme yapilarak
“lisansli depoculuk™ gibi stoklama isi yaptirilabilir. Ayrica su da bilinmelidir ki tampon
stoklarinda hiikiimetin rolli, uzun donemde c¢iftgi gelirini arttirmak degil, fiyat
degiskenligini diigiirmektir.



48 - Tarim Politikasi

Tarimsal destekleme politikalari ve istikrarsizlik

Destekleme politikalarinin énemli amaglarindan biri de tarim sektordeki istikrarsizlig
onlemektir. Ornegin fiyatlardaki dalgalanmanin oniine gegmek icin ¢esitli destekleme
velveya miidahale yontemleri kullanilir.

Ancak bazen miidahaleler, istikrarsizligi azaltacagina artirabilir. “Sosyal yasama,
ekonomiye ve siyasete miidahale, hedeflenenin aksine bir sonug¢ verebilir yani ters
tepebilir” seklinde ifade edilen yaygin bir kanaat vardw. Bu kanaati destekleyen
ornekler ¢ok yasanmigtr. Ciinkii bu miidahalelerin tiimii, insanlarin inanglari,
degerleri, amaclar ve ézgiir kararlarim yonlendirmeye yoneliktir. Insanoglu dogasi
geregi ozgiirliigii sever ve destekleyici bile olsa miidahaleden rahatsiz olur. Genelde
ekonomiye ve ozelde tarima yapilan miidahaleleri en az diizeyde tutmak ve ¢ok
gerektiginde yonlendirici politikalar uygulamak en dogru yol olabilir.

Tarima hi¢ miidahale etmeyen ve sektorii tamamen piyasa ekonomisine terk etmis ve
basarili olmus iilkeler mevcuttur. Buna en giizel ornek Yeni Zelanda dir. Tiirkiye’de
Tarimin gelecegini planlarken, gerekli alt yapyr ve kurumsal hazwrliklar yaparak
piyasa ekonomisine yakin rekabet¢i bir tarim alternatifini éne ¢ikarabilir.
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Tarumsal iiretim faaliyetlerinde kullanilan iiretim faktorleri
diger sektorlere kiyasla daha diisiik getiri sagladigindan
tarimsal iiretimin desteklenmesi gerektigi ifade edilir.

V. TARIMDA DUSUK GETIRI
5.1. Diisiik Getiri Gergegi

Ciftcilerin sahip olduklart mevcut kaynaklardan elde ettikleri getirinin diisiik oldugu
bilinmektedir. Piyasalar tarim sektorii igin uygun mudur? Mevcut piyasa bilgileriyle
eldeki tarimsal iiretim girdilerini en uygun sekilde kullanarak tarim sektoriindeki
kaynaklardan elde edilen getirinin diger sektorlerdeki kaynaklardan elde edilen getiri
kadar olmasi1 miimkiin miidiir? Bu agidan Uygun bir zaman dilimi igerisinde piyasalar
dengeye ulasir m1? Eger boyleyse bu denge firsat maliyetlerini karsilayacak gelir saglar
mi1? Ciftcilere ekonomik anlamda adaleti ve tiiketicilere uygun tarimsal {iriin arzini
saglamay1 garanti etmek i¢in hiikiimetler fiyat ve gelir destegi ile piyasaya miidahale
etmeli midir? Eger tarimsal piyasalar, dengesizligi ortadan kaldirmada veya dengeye
getirecek ayarlamay1 yapmada etkin olarak ¢alisiyorsa, siirdiiriilebilir yeter gelirler elde
etmek i¢in hiikiimetlerin tarim sektoriine miidahaleleri ne ¢ok gereklidir ne de etkindir.

Tarimdaki fiyat ve gelir problemi, ¢ogu zaman “fiyat-maliyet” sikismasi olarak
tanimlanir. Fiyat-maliyet sikismasi, meydana gelen bir verimlilik ve dolayisiyla iiretim
artisindan nedeniyle olusan diisiik reel fiyat s6z konusu olsa bile, eger tiim masraflar
karsilaniyor ve yeterli bir gelir oran1 saglaniyorsa zarar vermez. Fakirlik ve diisiik gelir
bliyiik ticari ciftciler i¢in ekonomik bir problem olarak tanimlanmaz. Ciinkii bunlarin
cogu yeterince gelir elde etmek i¢in 6nemli miktarda kaynaklara sahiptirler. Fakat biiyiik
ciftciler, diger sektorlere gore birim kaynak basina tarimdaki getirinin diisiik oldugunu
iddia etmektedirler. Burada konu az servet, diisiik gelir veya fakirlik degil, sahip olunan
kaynaklarin kazandigi diisiik getiridir. Tarimsal {iretimin ve tarimsal {iriinlerin kendine
has Ozellikleri ve bu o6zelliklerden dolay1 tarimsal kaynaklara kronik diisiik getiri
saglayan ekonomik yap1 bilinmektedir. Bu bilgilerden hareketle tarimsal faaliyetlerde
kullanilan kaynak basina elde edilen getirinin siirekli diisitk olmasini agiklayan
hipotezler, iki asamal1 olarak asagidaki gibi ifade edilebilir.

e Piyasadaki giicler ¢iftgilerin ayarlama yapamayacagi bir hizda piyasa dengesizligi
meydana getirir, ya da

e (iftciler uyum saglar ve dengeyi yakalarlar. Fakat bu dengenin yapist diger
sektorlere gore kullanilan kaynak basina daha diisiik getiriye neden olur.

Bu hipotezleri test etmek i¢in, uygun biiylikliikte ve iyi bir sekilde idare edilen bir tarim
isletmesi tarafindan saglanan denge noktasinin, marjinde ne kadar getiri saglandigini
bilmek gerekmektedir. Konu, kiiclik aile isletmeleriyle ilgili olmayip biiyiik ticari
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ciftliklerle ilgilidir. Ayn1 zamanda sunu da bilmek gerekiyor ki, etkin bir sekilde faaliyet
gosteren bir tarim isletmesinin uzun donem ortalama geliri diger bir sektdrdeki ortalama
gelire esit oldugunda dengenin varligi aciktir. Ortalamanin etrafinda 6nemli olciide
istikrarsizlik ve dalgalanma s6z konusu olabilir. “Teadmill” ve “Sabit Kaynak” olarak
adlandirilan teoriler, hipotezlerin testinde merkezi rol oynamaktadir. Teknolojinin
merkezi roliinden dolayi, bu teorilerin anlasilmasi i¢in teknolojinin etkisinin nasil
oldugu iizerinde durmak gerekir. Bu teoriler, dengesizlik olusturan ve bu dengesizlikle
ilgili ayarlamalar1 engelleyen giicler lizerinde durmaktadir. Diger taraftan “Azalan-
Maliyet Teorisi”, gercekte diisiik getiri problemi olmamasina ragmen niye boyle
gorlindiigiinii agiklamaktadir.

Piyasada bir¢ok giicler dengesizlik olusturmaktadir. Bunlarin i¢inde makroekonomik
politikalar, ekonomik biiylime, politik kararlar ve iklim sartlar1 sayilabilir. Tarimda
kronik dengesizligin en yaygin kaynag: olan teknolojinin diisiik gelire sebep oldugu
iddias1, Treadmill Teorisi lizerinden tartigilmastir.

5.2. Treadmill Teorisi
Williard Corhrane tarafindan 1965 yilinda ortaya atilan bu teori 6zet olarak asagidaki
gibi ifade edilebilir.

e Yildan yila yeni teknolojiler ortaya ¢ikmaktadir.

e Bu teknolojiler karli ve verimliligi artirici oldugundan hizli ve kaginilmaz bir
sekilde ciftciler tarafindan uygulamaya koyulmaktadir.

® (Cok yavas artan ve esnek olmayan toplam tarimsal {iiriin talebine karsilik iiriin
arzinin daha hizli artmasi1 sonucu kisa donemde tarimsal {iriin fiyatlar ve giftgi
geliri diismektedir.

e Diisiik getiri sonucu azaltilmasi beklenen tarimsal girdi kullanimlar: fiyatlardaki
diismeye kars1 tepkisiz kalmakta, azalmamaktadir.

e Diisiik fiyat baskistyla belirli gelir seviyesinde kalmay1 saglama cabasi, kronik
tiretim fazlaliini ortaya ¢ikarmaktadir.

e Uriin fazlalig: giderilmeden ve karlilik durumuna gegilmeden yeni teknolojilerin
ortaya ¢ikmasi, bahsedilen siireci yeniden baslatmaktadir.

Treadmill Teorisi, dengesizligin olusmasinda teknolojinin roliinii ifade etmekle
kalmay1p, ayn1 zamanda sabit kaynak teorisinin agikladig1 dengesizlik durumuna yavas
uyumu da kabul etmektedir. Bu noktada bir siire konudan uzaklagarak tarimsal
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isletmelerin problemlerinin ve yeni firsatlarin ortaya ¢ikmasinda teknolojinin roliinii
biraz derinlemesine incelemek yerinde olacaktir.

5.3. Teknoloji, Verimlilik ve Dinamik Etkinlik

Teknoloji, girdi ve cikti iliskisi ile ilgili metot ve teknikleri ifade eder. Teknoloji,
mekanik, biyolojik, kimyasal, elektronik ve dijital olarak simiflandirilir. Teknoloji
iicretsiz degildir ve bir sermaye formundadir. Uretilmesi i¢in kit kaynaklar1 gerektirir ve
birka¢ tiretim doneminde kullanilabilir. Bu yiizden teknolojiyi tiretme ve kullanma
karar1 ekonomik bir karardir. Teknoloji, verimlilik ve etkinlik farkli seylerdir.

ABD’de tarimdaki teknolojik gelismeler 1862’de “Land Grant” {iniversitelerin
kurulmasiyla baslamistir. Diger gelismis lilkelere aymi paralelde teknolojinin tarimda
kullanilmast hizlanmistir. ABD’de daha sonra tarimsal deneme istasyonlarinin 1887°de
ve kooperatif yayim servisinin 1914’de kurulmasiyla tarimla ilgili aragtirmalarin
yapilmasi ve iiretilen bilgilerin ¢iftgilere aktarilmasi hizli bir sekilde baglamistir. Ayrica
1850°de sanayi devriminin baslamasi da bu gelismeye katkida bulunmustur.
Gelistirilmis tohum ¢esitleri, hibrit misir, diisiik maliyetli ticari gilibre, tarim ilaglari,
traktor giicii, elektrigin kirsal alanda kullanilmaya baslamasi gibi temel teknolojik
gelismeler 1920°den sonra baglamustir. Tiirkiye’de bu teknolojik gelismeler
cumhuriyetten sonra baslamigsa da hizli ve yaygin teknoloji kullanim1 1950’11 yillarda
baslamistir. ABD’de teknolojik gelismelerin etkisiyle olusan tarimsal verimlilik
gostergeleri Cizelge 5.1°de verilmistir.

Cizelge 5.1. ABD’de teknolojik gelismenin tarimdaki etkisiyle ilgili bazi gostergeler

Vil Tflrlmsal Uretim | Uretim ("}irdisi ] Bitkisel Isci B"asma Isgiicii Basina
Uretim Girdisi | Bagina Uretim | Uretim (da) | Hay. Uretim Cikti
1910 36 87 42 18 12 13
1920 42 99 43 19 12 14
1930 43 102 42 17 13 15
1940 49 102 49 20 14 18
1950 61 106 58 22 19 31
1960 74 99 76 41 32 42
1970 84 96 87 70 64 74
1980 104 103 101 105 129 109
1985 119 94 127 136 175 140
Yillik Biiylime 1,6 0,1 15 2,7 3,6 3,2

Cizelgede de gortildiigii gibi 1910 ile 1985 arasinda 6rnegin isgiicli basina tiretim 10
misli artmig, kullanilan girdi bagina iiretim yillik %1,5 artmistir. Biitiin bu rakamlar,
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tarrmda mutlak bir etkinlikten ziyade, zaman icerisindeki mukayeseli etkinligi
gostermektedir. Bu hizli verimlilik aritiglari, tim donemlerdeki kaynaklarin kullanimi
ile tanimlanabilir. Bu veriler, dinamik etkinlikte de 6nemli bir gelismenin saglandigini
gostermektedir. Cok faktorlii verimlilik indeksi, toplam tarimsal arz egrisini 1910°dan
beri %1,5’1ik bir oranla 1960’dan beri %2,0’lik bir oranla saga kaydirmistir.

5.4. Teknoloji ve Statik Etkinlik

Statik ekonomik etkinlik birkag¢ yolla ol¢iilebilir, fakat biitiin metotlar Sekil 5.1°deki
kavramin degisik bir seklidir. Arastirma ve yayim gibi geleneksel olmayan giderler (C),
bitkisel ve hayvansal iiretim arz egrisini A den A’ne kaydirarak da fiyati P den P’ne,
miktar1 Q dan Q’ ne degistirmektedir.

Bu degisimin net sosyal kazang asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Tiiketicinin kazanci: 1+2+3
Ureticinin kaybu: 1-(4+5)
Verei 6deyenlerin kaybi: C

Toplumun net sosyal kazanci:  2+3+4+5-C

A

Fiyat

P!

[

Q Q " Miktar

Sekil 5.1. Tarim sektorii arz egrisini S den S’ ne yiikselten verimliligin ekonomik etkisi

Burada dikkate alinan zaman dilimlerinin ¢ogunda tarimsal iiriinlerin talebi inelastik
oldugundan verimlilikteki artis lireticilere kayip getirir. Yani 1 numarali alan, 4 ve 5
alanindan biiyiik olur. Thracatin yani dis talebin toplam talep igindeki pay1 artar. Talep
daha esnek hale gelirse, verimlilikten dolayi iireticinin zarara ugradigi kesin olarak ifade
edilemez. Ciinkii miktardaki artis fiyattaki diisiise oranla daha fazla olur.



Tarimda Dusik Getiri - 53

Tarimsal egitim, arastirma ve yayima yapilan C kadar yatirimdan toplumun elde ettigi
kazan¢ uzun yillar boyu siirer. Yapilan arastirmalar, bugiin yapilan bir b yatirrmin, 8
yilda en yiiksek kazanci ulastigin1 ve 16 yil gibi uzun bir siirede de etkisinin sona
erdigini belirtmektedirler.

Tarimsal egitim, arastirma ve yayim gibi dolayli tiretim girdilerine yapilan yatirimlardan
elde edilen statik ekonomik etkinligin hesaplanmasinin ii¢ sekli yaygin olarak
kullanilmaktadir. Burada 2+3+4+5 alani, bu yatirnmlardan her yil icin elde edilen
kazanglar1 ifade eder. Bu kazanclar1 b ile ifade edip gelecekteki kazancglarin net
bugiinkii degerini (NBD) hesap etmek istersek, bunu esitlik 1°deki gibi gosterebiliriz.

NBD = Z(1+r) C, )

Eger burada Co = 1 b ise faiz oram1 0,1 veya %10 oldugu zaman Z a b, S = 4 ve
+r

boylece NBD = 3 b olur. Diger alternatif metot kazang-maliyet oranidir (B/C). Bu oran
esitlik 2°de verilmistir.
>_b,
B _ @+r)
C C,

Tarimsal arastirma ve yayim ic¢in tipik bir kazan¢-maliyet orani, r = 0,10 veya %10 faiz

(2)

orant olarak kullanildiginda 4 % degerini verir. Cok yaygin olarak kullanilan
yontemlerden biri de igsel getiri oran1 (IGO) hesap etmektir. Esitlik 3’de verilen net
bugiinkii degeri 0 eden orandir.

Zb
IGO = C,=0 3

Igsel getiri oran1 %25°den %50’ye degismektedir. Bu da tarimsal verimliligi gelistirmek
icin kullanilan kaynaklara 16 yil i¢inde %25 ile %50 arasinda bir faiz oraninin
Odenebilecegini ifade etmektedir. Yapilan arastirmalara gére bu oranin arastirma icin
%25-50, genel egitim i¢in %10, teknik egitim i¢in %15 oldugu bulunmustur. Ticari
girdiler i¢in ise isletme biiyiikliigiine gore %15-20’den %5-10’a, hatta 0’a diismektedir.

5.5. Sabit Kaynak Teorisi

Klasik ekonomik teoriye gore, verilen bir iiretim faktoriiniin marjinal tirlin degeri, tim
kullanimlarda onun piyasa fiyatina esit oldugu noktada en etkin kaynak tahsisi
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saglanmis olur. Tarim ekonomisinin gercek ve dinamik yapist dikkate alinarak bu
kavram 1yi bir sekilde gézden gecirilmelidir. Sekil 5.2°de de gorildiigl gibi, yalnizca
bir fiyat degil, dort farkh fiyat, tarimsal iggiicii ile alakalidir. Pa, tarim disinda isgiicline
Sahip olma fiyatidir. Tarim dis1 sektorlerden tarim sektoriine girisimcilerin ¢ekilebilmesi
icin ihtiyag duyulan getiri olarak kabul edilebilir. Tarim disinda istthdam edilen
isglicliniin tarim sektoriinde ¢alismasi i¢in verilmesi gereken ficrettir. Tarimdaki
optimum isgiicii istihdam seviyesi verilen Pave MUD i¢in X dir.

Sekil 5.2°deki ikinci fiyat olan Po, tarimdaki isgiiciiniin firsat maliyetidir. Bu deger, su
anda tarimda istihdam edilen isgiicliniin tarim dis1 sektorde kazanacagi miktar1 ifade
eder. Tarimda c¢alisanlar daha az formal egitim almis ve genellikle tarim disinda
calisanlardan daha yaghdirlar. Eger cift¢iler tarim dis1 sektorde istihdam edilmis olsalar,
ortalama kazanglar1 tarim disinda ¢alisanlardan daha diisiik olacaktir.

Kaynak 4
Fiyati

Marjinal
Urilin

Pa

Po

P~ MUDs\_ N

Pr ________________________________:_hlk ________________

X K;ynak Miktar1

Sekil 5.2. Tarimda isgiiciiniin marjinal iiriin degeri

Genel egitim, is sahalar1 arasinda transfer edilebilen becerileri artirir. Ciftgiler genellikle
disarida ¢alisanlar tarafindan kolaylikla 6grenilemeyen yiiksek derecede idari beceriye
sahiptirler. Maalesef bu beceriler tarimin disinda ¢ogu zaman sinirli bir degere sahiptir.
Bir isten digerine aktarilabilen az sayida becerilere sahip olan ¢iftciler i¢in, tarimsal
istthdama alternatif olarak ¢ogu zaman kentsel istihdam mevcuttur. Onlar i¢in firsat
fiyat1 olan P, ya sifirdir ya da issizligi telafi degerindedir.
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Ciftgilerin yas dagilimi da hareketliligi simirlamaktadir. Gergek su ki tarimda
calisanlarin 6nemli bir kisminin ya ¢ok gen¢ ya da ¢ok yash oldugundan ¢ok diisiik
kazang elde etmeleri ve tarim disinda ¢ok az istihdam edilme imkanina sahip olmalari
diisiik bir firsat fiyatina neden olmaktadir ki bu da vasifsiz tarimsal isgiiclidiir. Bu fiyat
tarimdaki isgiliciinlin disaridaki degeridir. Tiirkiye genelince ortanca yas 31 iken,
kirsalda yasayan ve tarimla istigal eden ailelerde ortanca yas 52°dir.

Ekonomik dengedeki {licret oranlari, transfer maliyetinden dolay: farklilik arz eder.
Tarimdaki iicret seviyesi, firsat degeri eksi transfer maliyetinin altina diismeli ki
ekonomik olarak tarimdan isgiicii transferinin gerekgesi olsun. Sekilde gosterildigi gibi
firsat fiyat1 Po eksi transfer maliyeti, Pt isgiicii faktor fiyatini vermektedir. Transfer
maliyeti, potansiyel olarak tarim dis1 sektorde kazanilacaklar1 azaltict bir rol oynar.
Geng insanlarin gelecekte kazanma potansiyelleri fazla oldugu i¢in bunlar i¢in transfer
maliyeti 6nemli bir oran tutmazken, potansiyel kazanacaklar diisiik olan yagl is¢ilerde
bu oran yliksek olabilir. Dolayisiyla tarimda kalmanin fiyati daha diisiik olabilmektedir.

Tarimdan isgiiciiniin digar1 hareket etmesini tegvik eden fiyat, ciftlik yasamina ¢ok deger
veren isciler i¢in Pt’den 6nemli 6lglide daha diisiik olabilir. Eger alternatif is bulma,
bulundugu toplulugu terk etmeyi gerektiriyorsa, ¢ift¢i ailesi akraba ve arkadaslarini terk
etmektense daha diisiik geliri kabul edebilir. Bu durumda tarim isgiicli i¢in rezervasyon
fiyat1 Pr olabilir. Bu 6yle bir fiyat ki alternatif is imkanlarinin tarim is giiciinii ¢ekici
olmasi i¢in tarim isgiicii kazancinin bu fiyatin altina diismesi gerekiyor. Burada, tarim
dis1 isteki potansiyel kazanclar, transfer maliyeti, ¢iftcilikten fiziki olarak doyuma
ulagmis olma, gelecekteki tarim kazanglar1 beklentisi ve sehirde yasamak gibi etkenler
veri olarak kabul edilmektedir.

Ozet olarak tarim sektdriinde calisanlarin, egitim seviyeleri ve becerilerinden dolayt,
kaynaklarm marjinal degeri MUD;’ye diisse bile bu marjinal deger, tarimdan ayrilmayi
gerektirmeyecektir. Buna transfer maliyeti eklendiginden MUD3’e ve giftlik sartlarinda
yasamanin arzu edilmesi nedeniyle MUD4’iin altina marjinal iiriin degeri diistiigiinde,
tarimdan ayrilma s6z konusu olacaktir. O zaman disaridaki is giicii licreti Pa oldugunda
ancak belirtilen nedenlerle tarimdaki iicret Pr’nin altina diistiiglinde tarimdan diger
sektorlere dogru bir kayma s6z konusu olacaktir. Biitiin bu nedenlerden dolay1 Pa-Pr
kadar bir fark ancak is giiciiniin tarimdan ayrilmasini saglayacak ve tarimdan isgiiciiniin
ayrilmas1 zorlasacaktir. Tarimdaki istihdam seviyesi degismeksizin, marjinal {iriin
degeri MUD; ile MUDs4 arasinda degismektedir. Eger tiim tarimsal isgiicii rezervasyon
fiyatinda (Pr) bir degere sahip ise, tarim ekonomisi daha az kaynak gerektiren bir
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donemde dengede olacaktir. Diger herhangi bir fiyatin (Pa, Po veya Pt) kullanimi,
tarimda briit gelirin tim masraflar1 karsilamayacagini gosterecektir.

5.6. Kaynak Sabitliginin Tarimsal Uretim ve Gelir Uzerine Etkileri

Tarimda diisiik getirinin oldugunu agiklamada Sabit Kaynak Teorisinin ger¢ek roliinii
ortaya koymadan Once, isgiiciine ilave olarak tarimsal iiretim kaynaklarinin sabitligini
de agiklamak gerekmektedir. Tarimsal kaynaklar neden sabittir? Bu soruya cevap
vermek icin tarimsal kaynaklari bes gruba ayirmak kullanigli olacaktir. Bunlar (1)
finansman kaynaklari, (2) isletme sermayesi, (3) sabit sermaye, (4) reel servet ve (5)
isgiiciidiir. Burada sabitligin iki yoniinii yani kaynaklarin siirekliligini ve marjinal iirtin
degerinin daha 6nceden bahsedilen dort farkli fiyatla iligkisini dikkate almak gerekiyor.

Para, banka depoziti, tahvil gibi finansman kaynaklar1 kolay bir sekilde ve aynen tarim
dis1 yatirimlara transfer edilebilir ve sabitlikten ve diisiik gelirden dolay1 ortaya ¢ikan
problemlerle herhangi bir iliskisi yoktur.

Giibre, yakit, tohum, tamir masraflari, ilaglar ve malzeme gibi isletme sermayesi
genellikle bir kere tarimda kullanilmaya basladifinda diisiik alternatif firsat fiyatina
sahip olmaktadir. Beklenen iiriin fiyati1 dikkate alinarak satin alinan bu faktdrleri, tirlin
fiyatlar1 hizli bir sekilde diisse bile kullanilmak durumundadirlar. Fakat girdilerin ¢cogu
hizl1 bir sekilde bir iiretim doneminde tiiketilmektedir. Bu nedenle ¢iftciler bu hatalarini
gelecek tretim periyodu i¢in daha az isletme sermayesi girdisi satin alarak
diizeltebilirler. Ayrica bu girdiler icin ¢iftlik marjinal iiriin degeri, bu iirlinlere sahip
olma fiyatinin {izerinde olmaya meyilli olmustur.

Tarimsal makineler gibi uzun Omiirlii sermaye kalemleri, uzun bir donemde hizmet
vermekte ve tarim sektorii disinda diisiik elden ¢ikarma degerine sahip olmaktadir.

Dordiincii girdi kategorisi olan arazi gibi gayri menkuller, sehirlerin etrafi hari¢ tarim
dis1 kullanimlarda diisiik elden ¢ikarma degerine sahip olmaktadirlar. Arazinin sabitligi
cok onemli olmakla beraber, arazi fiyati tarimdaki ekonomik sartlara bagli olarak
belirlenmektedir. Tarimsal {iretim seviyesi arazi fiyatlariyla iligkili olmadigi gibi asir1
kapasite kullanimi ve tarimdaki diisiik getiri arazi fiyatlarina baglanamaz.

Sabit kaynak teorisinin, diigiik tarimsal kaynak getirisine bir agiklama saglayip
saglamadigini gérmek icin, problemli kaynak olan isgiicii tekrar ele almabilir. Isgiicii,
stireklilik arz eden bir kaynaktir. Tarim dis1 sektdrlerden ¢ok temin edilmedigi halde
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daha yiiksek olan dogum orani dolayisiyla kirsalda tarimsal isglicii arz1 olusmaktadir.
Isgiicii girdisinin kendindeki bir degismenin tarimsal iiretim {izerine ¢ok az bir etkisi
oldugundan kaynak sabitligi tarimdaki asir1 kapasiteyi aciklayamayacaktir. Kisaca,
Sabit Kaynak Teorisi ve onu destekleyen veriler, kisa ve orta vadede tarimsal
kaynaklarin soklara uyum saglamadigini gostermektedir. Ciinkii bu uyumu saglamak
ekonomik degildir. Sabit Kaynak Teorisi, diisiik gelirler elde edilmesine ragmen
stirekliligi devam eden tarimsal iiretiminle baglantili ¢iftlik ekonomisindeki dairesel
diisiik getirileri agiklamaya yardim etmektedir.

5.7. Azalan Maliyet Teorisi

Etkin ticari tarim isletmelerinin arzu edilen seviyede yeterince gelir elde etmelerine
ragmen, ticari ¢iftlikler kronik olarak diisiik getiri elde ederler inanci neden ¢ok yaygin
bir kanaattir sorusu bu noktada 6nem arz etmektedir. “Azalan Maliyet” denge teorisi de
bu olguyu aciklamaktadir. Azalan maliyet teorisi, tlim ¢ift¢iler i¢in ortalama getirileri
tarim dis1 standartlara ¢ikararak dengesizlik olusturma tesebbiisleri, ifade edilen tiim
iddialar1 bosa ¢ikarmak ve suyu yokusa akitmak anlamina geldigini gostermektedir.

Isletme biiyiikliigiine bagl olarak azalan maliyetleri ve artan getirileri gdsteren cok
sayida calisma yapilmistir. Bu kavram tarim problemleriyle ¢ok ilgili degildir. Burada
olcek yerine dzellikle biiyiikliik kullanilmistir. Olgege gore getiri, tiim iiretim kaynag:
seviyelerindeki sabit oranlardaki degisimin tarimsal {liretime etkisi olarak ifade edilir.
Tarimsal isletmeler tiim iiretim kaynaklarin1 ayni oranlarda artirmadiklarindan, 6lgege
gore getiri kavrami yaliniz bagina akademiktir ve tarim politikas1 ile ilgili degildir.
Tarim isletmelerinde biiylime, sermayenin isgliciine, degisen masraflarin sabit
masraflara oraninin artmasi seklinde karakterize edilebilir. Bu degisiklikler, biiyiikliik
artisindan dolay1 birim tiretim maliyetlerinde diismeye neden olur. Biiyiikliige gore artan
getiride birim azalan maliyetler olgusu sekil 5.3’de goriildiigii gibi ¢ok agiktir.

Birim iiretime (tarimsal iiriin gelirleri, ayni gelirler ve hiikiimet 6demelerinin toplami)
diisen tiim girdi maliyetleri (aile isglicii ve miitesebbis sermayesinin firsat maliyeti), 10
bin $ ile 20 bin $ arasinda satis yapan isletmeler i¢in 2,4 $ iken, 500 bin $ satisa sahip
isletmelerde 0.83 $ olmustur. Isletme biiyiikliigii 200 bin $ satisin {izerine ¢iktiginda
birim maliyetler artik ¢cok fazla diismemektedir. Isletmelerin énemli kismi, ABD’de
ekonomik biiyiikliige ulasmistir. Sekil 5.3’ birim maliyetlerin isletme biiyiikliigiine bagl
olarak diistiigii goriilmektedir.
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Sekil 5.3. ABD’de tarimsal isletme biiyiikliigiine gore iiretim basina kaynak maliyeti

5.8. Degerlendirme

Ne teori ne de ampirik rakamlar, hiikiimet miidahalelerinin olmamas1 durumunda pazara
yonelik (ticari) tarim igletmelerinin tarimsal faaliyetlerde diisiik getiri elde etme
durumunda oldugu hipotezini desteklememektedir. Tarim sektorii, faaliyet gosterdigi
belirsiz ortama uyum saglamada dayaniklilik arz eder. Bu durum, iyi bir sekilde idare
edilen ticari tarim isletmelerinin bazi yillar bazen birkag yil pes pese diisiik gelir elde
edecegi veya sermaye kaybina ugrayacagini inkar etmek anlamina gelmemektedir.

Tarimsal problemlerle ilgili Treadmill ve Sabit Kaynak teorileri, aralikli donemlerdeki
diisiik gelir ve kaynaklardan elde edilen diislik getiri oranlar1 tarafindan tanimlanan
devresel istikrarsizlig1 aciklamaya yardim eder. Fakat ne bu teoriler ne de ampirik
veriler, tarimdaki siireklilik arz eden diisiik getiri efsanesini desteklemektedir. Ampirik
veriler tarimdaki kaynaklardan elde edilen gelirin en azindan diger sektorlerdekilerle
karsilastirilabilecek durumda oldugunu ima etmektedir.

Bu boliimden c¢ikarilacak sonug, tarimsal kaynaklardan elde edilen diisiik getiri orani
problemi, Treadmill ve Sabit Kaynak teorileri tarafindan tanimlandigi gibi kronik bir
dengesizlik problemi degildir. Halbuki diisiik getiri problemi, daha 6nce de agiklandigi
gibi acik¢a bir kronik denge problemidir. Kiigiik ve kotii idare edilen giftliklerin
kaynaklardan diisiik getiri elde etmesi tamamen normaldir. Diisiik devirli gelirler ve
sermaye kayiplar1 ciddi problemlerdir. Siirekli diisiik gelir elde eden tarim isletmeleri
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tim ciftcilerin, aslinda gelir seviyesinin yiikseltilmesi i¢in siirekli bir hiikiimet
desteginden ziyade kaynak diizenleme (ayarlama) yardimina ihtiya¢ duyarlar.

Azalan maliyet teorisi, tarim arazisi, is glicii ve diger kaynaklarin marjinda dengede
oldugu hipotezini ileri siirmektedir. Uygun biiyiikliikteki tarim isletmeleri,
kaynaklarmin firsat maliyeti yiikseldiginde yiiksek oranda getiri kazanirlar. Ciinkii
uygun biiytikliikteki isletmeler i¢in fiyatlar marjinda belirlendiginden dolayi, kiigiik ve
etkin olmayan bir sekilde isletilen tarim isletmelerinin ¢cogunlugu i¢in kaynak fiyatlar
cok yliksek olmaktadir. Bu durumda ister fiyatlar yiiksek, isterse diisiik olsun, yaklasik
tiim ¢ifteilerin % 90’1, tiim kaynaklarin firsat maliyeti dikkate alindiginda diisiik getiri
elde ederler. Fakat kirsal hayatin sosyal imkanlar1 ve vergi avantajlar1 bu durumu telafi
ettiginden ¢ogu kiiciik isletmeler i¢in toplam sosyal getiriler dengenin altinda degildir.

Tarimin problemleri ili ilgili olan azalan-maliyet teorisi, teknoloji, eksik rekabet ve sabit
kaynaklar ile ilgilidir. Isletmeyi bilyiitme kabiliyeti, ciftcilerin daha fazla arazi satin
alabilme imkani ile alakalidir. Arazi satin alma ve ¢iftlikleri birlestirebilme ise komsu
ciftliklerin tarim disinda is bulma kabiliyetine baglidir. Ekonomik tarimsal isletmeler
olusturma yani isletmeleri biiyilitme siirecinin yavas seyretmesinin sebepleri vardir. Bu
sebepler (1) tarimsal igletmelerin sahip olduklar1 kaynaklarin daha etkin kullanimlarinin
farkina varmamalari, (2) tarimdan toplu olarak ayrilacak insanlarin yeterli egitimle
donanmis olmamalari, (3) diisiik gelir elde edenlerin ¢iftciligi hayat tarzi olarak
benimsemeleri, (4) yiiksek issizlik oranindaki hareketlilik ve (5) arazi piyasasindaki
fiyatlarin bile bilinmedigi yoka yakin alim satimdir. Ozellikle makinelesmeyi ve ¢iftlik
idaresi yontemini temsil eden teknoloji, isletme biiyiidiik¢e birim maliyet egrisine sekil
verir ve onu siirekli ve yavas bir sekilde saga kaydirir.

Tarim ekonomisi hastaliklarin basarili bir tedavisi, dogru bir teshisi gerektirir. Ticari
tarimin en ciddi problemi olan yillik ve devri istikrarsizlik, mevcudiyeti tartis kronik
diisiik gelir problemi ile karistirllmamalidir. Treadmill ve Sabit Kaynak teorileri,
devresel diistik gelir, istikrarsizlik, sermaye kayiplari, finansman stresi ve para akisi
stkismasini agiklamaya yardimci olur. Fakat belli bir 6l¢iide iyi idare edilen uygun
biiytikliikteki c¢iftlikler ki bunlar tarimsal iiretimin ¢ogunu yapar ve nispi olarak az
sayidaki bu biiyiik ciftlikler dengeye daha hizli ulasirlar. Tarimsal kaynaklardan elde
edilen diistik getiri oranindan kaginmak igin, iiriin programlari1 yoluyla yillardan beri
stiren tarimsal destekler belli bir getiri oraninin siirekliligini saglamada yeterince basarili
olamamaktadir. Eger tarimsal destekleme programlari gergek istikrarsizlik, para akist ve
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diger ticari tarimin problemlerini etkin bir sekilde c¢ozmede gerekli oldugu
varsayiliyorsa, problemlerin hizli olarak yeniden tanimlanmasi gerekir.

Bu béliinlin sonuglarinin hiikiimetin hizli bir sekilde ticari ¢iftgilere uygun gelir
saglamak icin harekete gectigini gosterdigi iddia edilebilir. Burada destekleme
programlarindan yararlanmayan 6nemli sayidaki ciftciler ve piyasaya sinyallerine gore
onemli doniisiimler yapan g¢iftciler goz ardi ediliyor. Istikrarsizlik, hiikiimetin ¢iftcilere
transfer 6demeleri yapmasinin i¢in tartigmasiz bir kanit degildir. Lokanta sahipleri,
vadeli islemler piyasalarindaki spekiilatorler, Tahtakale yatirimcilar: ve toplumun belki
de diger tiim sektorleri ¢ift¢ilerden daha fazla riskle karsi karsiyadir, fakat hiikiimet
destegi almazlar. Tarimda ne destekler ne de miidahalelere yetersiz gida arzina gerekge
olarak gosterilebilir. Gelecekte olabilecek gida ve lif kithigini engelleyecek iiretimi
yapan ve caligabilir rekabeti saglayacak yeterince cift¢i olacaktir. Her seye ragmen
piyasa i¢in iiretim yapan ciftciler ve toplum icin istikrarsizlik 6nemli bir problemdir.

Tarim sektoriinde diisiik getiri her zaman gegerli midir?

Tarimda diisiik getiri ile ilgili ele aldigimiz teoriler dikkate alindiginda, tarimda
diisiik getiri bir gercek olsa bile, yeterli isletme biiyiikliigii ve verimlilik onemli
unsurlar olarak ortaya ¢ikiyor. Eger tarimsal isletmeler bu ozelliklere sahip ise,
diistik getiri problemi kaynaklarin tarimda kalmasini engellemeyecektir. Teknolojik
gelismeler zamaninda tarumsal iiretime adapte edilir ve dolayisiyla iiretimde
verimlilik istenen diizeye yiikseltilirse kullanilacak kaynaklarin miktar: azalwr, bu da
maliyetleri diigiireceginden diisiik getirinin etkisi belli 6l¢iide ortadan kalkacagindan
tarimin rekabet eden bir sektor oldugu ¢ikarimi yapilabilir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ge¢miste oldugu gibi bugiin de hala tarimsal
tiretim devam ediyor ise, bu sektorde ¢alisanlar kazaniyor ve gecimlerini sagliyor
ise ve hatta baz: iilkelerde tarim sektorii diger sektorlere sermaye saglyor ise o
zaman tarim sektorii kendi ayaklart iizerine durabilme kabiliyetine sahiptir. Bu
tespit, diisiik getiriye ragmen kaynaklari kendinde tutma anlaminda tarim sektorii
rekabet eden bir sektor olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, tarim sektoriinii
destekleme anlamindaki politikalar olmadan, sadece sektorii rekabetci kilacak daha
iyi yapisal ve kurumsal sartlar: saglamak belki de yeterli olacaktir. Bu durumda,
geriye tek sey kaliyor o da diger sektorlere gore tarimda daha fazla var olan risk ve
belirsizligi ve dolayisiyla istikrarsizligr ortadan kaldiran tarimsal iiriin ve tarimsal
gelir sigortasi gibi destekleme politikalari isleterek ciftciyi korumak olacaktir.




Tarum politikast analizleri, yiiriirliige koyulmas: diisiiniilen
veya devam eden politikalarin toplum refahina katkisin
olgerek bu politikalarin uygunlugunu belirler.

VI. TARIM POLITIKASI ANALIiZLERI
6.1. Giris

Tarim politikas: analizlerine yonelik teorik ve uygulamali baslangi¢ diizeyinde bilgi ve
becerilerin verildigi bu boliimde;
e Kavramsal olarak tarim politikalarinin ekonomik etkinligi anlamak,

e Ekonomik miidahalelerden ortaya ¢ikan gelir ve masraflarin tiiketiciler, iireticiler
ve vergi ddeyenler arasindaki dagilimini 6l¢gmede arz ve talebin nasil kullanildigini
gostermek,

e Hiikiimetlerin piyasaya miidahalelerinin nerede uygun ve nerede uygun olmadigini
gosteren ornekler sunmak ve

e Bu analizlerin grafikle aciklamasini yapmak ve destekleme politikalariyla ilgili bir
ampirik 0rnek sunmak amaclanmaktadir.

Fiyat mekanizmasinin basarisiz oldugu bazi durumlar nedeniyle hiikiimetlerin piyasaya
miidahalesi sonucu olumlu sonuglar alinabilir. Bu miidahaleler daha ¢ok piyasadaki
tikanikligin Oniinli acar ve piyasayr yonlendirir. Bu yiizden piyasaya yapilan hiikiimet
miidahaleleri, ¢ogu zaman asagidaki konular i¢in uygundur.

e Tarimsal egitim, arastirma, yayim ve alt yap1 gibi kamu mallarini tiretmek

e Ozel kazang ve kayiplarla sosyal kazang ve kayiplari ilgili kesimler tarafindan
kabul edilebilir bir noktada bulusturmak

e Fiyat mekanizmasi igerisinde dogal olarak gerceklesen monopollesmegi dnleyerek
piyasada rekabeti temin etmek

e Yeterli tiretim faktdriine sahip olmadiklarindan liretimden yeter pay almayan diisiik
gelirlilere gelir destegi saglamak

Bazen de hiikiimetler, toplumdaki bazi kesimleri desteklemek amaciyla fiyat
mekanizmasinin temin ettigi dogal akisa yani piyasaya miidahale ederler. Bu amacla
yapilan asagidaki hiikiimet miidahaleleri, ulusal geliri yani toplumun refahini
diisiirdiigiinden ekonomik teori agisindan uygun degildirler.

e Tarimsal iiriin fiyatlarini piyasa ve sinir fiyatlarindan asag1 veya yukar1 ¢ekmek
e Tarimsal ihracat ve ithalata kota koymak ve sinirlamalar getirmek
e Piyasada olusan doviz kurlarina miidahale etmek

e Uretim girdilerini, ihracat1 veya diger mal ve hizmetleri desteklemek
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Ayrica, sosyal amacli bazi hiikiimet miidahaleleri vardir ki bunlarin kamu hizmeti olarak
topluma sunulmasi gerekir. Arazi reformu gibi kazang-maliyet orani 1’in altinda olan
yatirim projeleri ve zenginden vergi olarak alinip fakire destek olarak dagitilmasi gibi
hiikiimet miidahaleleri belli sartlarda uygun olabilir. Bunlar i¢inde en etkin dagitim
politikast dogrudan gelir transferidir. Ayrica, gelir ve kaynak dagiliminda adaleti 6ne
cikaran ve kamu politikalarinin temelinde var olan egitim ve saglik hizmetleri de 6ne
cikmaktadir. Evrensel insan kaynagina yatirim olan bu hizmetler firsat esitligini artiran
tim hususlar1 ve ekonomik sitemi yoOnlendirecek kurallarin olusumuna katilim
yetenegini artirmay1 igerdiginden devlet tarafindan garanti altina alinmas1 gereklidir.

Cogu durumlarda hiikiimetin piyasaya miidahale etmesinin uygun olup olmayacagi
hususu cok agik degildir. Tarihi tecriibe ve ge¢mis deneyimler en akilli kararin ¢ogu
zaman Ozel sektoriin olusturdugu piyasaya giivenmek oldugunu gostermistir. Cilinkii
devlet miidahaleleri ¢ogu zaman piyasanin yetersizliginin meydana getirdigi
olumsuzluklardan daha biiyiik sosyal kayiplara neden olmustur.

6.2. Ekonomiye Yon Veren Politikalar ve Sonuclari

Ekonomik ¢evre ile uyumlu ¢alismayan ve kendi ¢ikarlarinin pesinde kosan insanlarin
toplumun hayat standardin1 her zaman yiikselttigi sdylenemez. Hem 6zel sektorii hem
de kamu sektoriinii belli 6lglide uyum iginde galistiran bir sistem gereklidir. Bunun i¢in
hiikiimetler piyasay1 diizenleyici ve yonlendirici rol oynarlar. Piyasanin yalniz basina
zaman zaman olusan sosyal maliyeti minimum yapamamasindan dolay1r kamu sektorii
potansiyel refah seviyesini yiikseltmek i¢in miidahaleler yapabilir. Bu miidahale
alanlar1, digsal etkilerin sosyal maliyetinin ortadan kaldirilmasi, piyasa rekabetini
saglama ve kamu mallarinin iiretilmesi gibi konular1 igerir.

Dissallik
Ozel ve sosyal kazang ve kayiplarin etkileri, Sekil 6.1°de gosterilmektir. Bir nehrin iist

kisminda erozyona sebep olan ¢ift¢i, nehrin yani akintinin alt kismindaki ¢ift¢iye masraf
agmasi gibi bir dis etken digsalligin olusturdugu maliyete drnek verilebilir. Ozel arz
egrisi As sadece yukaridaki c¢ift¢inin masrafini ifade eder. Fakat su ile kayan toprak
parcaciklart asagidaki ciftcilerin trilinlerine verdigi zararin sebep oldugu maliyeti
icermez. As ise biitlin ireticilerin yiiklendigi maliyeti yani arz egrisini ifade eder.
Uretilen iiriin i¢in sosyal talep egrisi ise Ts’dir. Net sosyal masraf, dzel arz ve talep
egrilerinin kullanilmas1 yerine sosyal arz ve talep egrileri dikkate alinarak daha dogru
bir sekilde ol¢iiliir.
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Sekil 6.1. Ozel ve sosyal maliyetlerin dikkate alinmasi

Firmalar sosyal masraf egrisinden ziyade 6zel arz egrisine gore hareket ettiklerinden
piyasa denge noktasinda miktar gs’de, fiyat ise ps’de olusur. Ancak sosyal arz ve talep
egrileri tarafindan belirlenen etkin fiyat ve iiretim seviyesi sirasiyla s Ve ps olacaktir.
Bunun i¢in hiikiimet, yonlendirici miidahalelerle piyasa fiyat ve miktarini, etkin olan
yani sosyal maliyetlerin dikkate alindig1 seviyeye cekecektir. Yani kisisel menfaatler
giidiiliirken ortaya ¢ikan sosyal maliyetler de dikkate alinacaktir.

Etkin olmayan gs seviyesinden ziyade etkin olan gs tiretim seviyesi dikkate alindiginda
elde edilen sosyal kazanglarin bunun dagilimi asagidaki gibi 6zetlenebilir. Piyasaya
miidahale olmadig1 zaman, akintinin altindaki {ireticilerin masrafini da igine alan ve
sosyal arz egrisi dikkate alinarak hesaplanan toplam tiretici artig1, fiyat ps’de iken 5-3-
4’diir. Piyasa miidahalesinden sonra 2+5 alan1 kadardir. Piyasaya miidahaleden sonra
fiyat Ps’den iken sonra iireticinin net kazanci 2+5-(5-3-4) veya 2+3+4 alan1 kadardir.
Tiiketicilerin kaybu, iireticinin kazanci ile fazlasiyla karsilanmaktadir. Boylece toplum,
miidahale ile asagidaki refah analizinde gosterildigi gibi daha iyi konuma gelmektedir.

alan
Tiiketicilerin kazanci -2-3
Ureticilerin kazanci 2+3+4
Net sosyal kazang 4

Ozel masrafin sosyal masrafi gectigi diger bir durum ise Sekil 6.1°de ifade edilenin
tersidir. Bunun i¢in tarim iiriinlerinin stoklama maliyetleri iyi bir drnektir. Ozel sektriin
depolama yoluyla yaptig1 ticaret, yiiksek riski karsilamasi icin yiiksek getiri elde
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edilmesini gerektirir. Bir biitiin olarak toplum ele alindiginda riskler daha distiktiir,
clinkii ¢ok sayida olumlu ve olumsuz sonuglar, ¢ok biiyiikk depolama isi i¢in ortalama
bir deger olusturur. Ozel sektérdeki firmalar, tarimsal iiriin fiyatlarinda optimum
istikrarin saglanmasi i¢in tek basina cok az miktarda stok saglayabilirler.

Diger bir dis etken, 6zel kazanclarin sosyal kazanglar1 gegmesi durumunda ortaya ¢ikar.
Bu durumda Sekil 6.1°de oldugu gibi 6zel talep egrisi Ts ve sosyal talep egrisi Ts’dir.
Ornegin, fiireticilerin bitkisel iiriinler ve hayvansal iiretimde kullandiklar1 tarim
ilaglarinin gida maddeleri {izerinde kalan kisminin tiiketicide saglik problemine sebep
olmas1 durumudur. Tiketiciler problemin kaynagini bilmemektedir ve optimum miktar
gs iken gs kadar satin almaktadirlar. Gida iizerinde tarim ilaci artiklarinin kalmasi
durumunda ilaglamanin tiretici iizerine kazanci tiiketiciden daha fazla olmaktadir. Net
sosyal masraf Sekil 6.1°deki 4 alan1 kadardir.

Cok sayida olay gostermektedir ki, iireticiler ve tiiketiciler 6zel tesviklere gore hareket
etmede rasyoneldirler. Bu ylizden, dis etkenleri diizelten desteklemeler ve vergiler, 6zel
ve sosyal kayip ve kazanclar1 dengeleyen ve liretici ve tiiketicilerin kamu menfaatini
dikkate alacak sekilde hareket etmesine sebep olan piyasa sinyallerini veren bir
sistemdir. Diger durumlarda, topluma yo6nelik etkin bir iiretim seviyesinin saglanmasi
icin kurallar ve yonetmelikler gereklidir. Ekonomiyi gelistirmek i¢in gerekli olan bu
diizenlemeler, reel milli hasilay1 yiikseltecek fakat ulusal gelirin parasal degerini
diisiirecektir. Refah seviyesi ve biiytime i¢in uygun hedefin ger¢ek ol¢iisti, ulusal gelirin
parasal degeri degil, fakat ulusal gelirin reel degeridir.

Eksik Rekabet
Eksik rekabet, piyasadaki diger bir etkinsizligin kaynagidir. Tam rekabet piyasasina

yakin yani ¢alisabilir bir rekabet piyasa olusturulmasi sonucu elde edilecek sosyal
kazang Sekil 6.2’de gosterilmistir. Monopol bir firma, marjinal gelirin (MG) marjinal
masrafa esit oldugu qm miktar1 ve pm fiyatinda iiretim yapar. Boyle bir fiyat ve miktar
toplumun degil firmanin net gelirini maksimum yapar. Tam rekabet fiyat1 ve miktar1 (pe,
Qe) tiiketici artigini1 3+4+5 alani kadar artirir ve iretici artigin1 3+4-6 alani kadar azaltir.
Tam rekabet piyasasiyla elde edilecek kazang artis1 5+6 alani kadardir.

alan
Tuketicilerin kazanci 3+4+5
Ureticilerin kazanc1 -3-4+6

Net sosyal kazang 5+6
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Sekil 6.2. Monopol piyasadan tam rekabet piyasasina gecisin etkileri

Diger tarafta eger ekonomik cesameti goz ardi edilemeyecek kadar 6neme sahip ise, bu
durumda cok sayida saticinin oldugu parcalanmis bir sektoriin sekil 6.2'deki p fiyati
seviyesinde T’yi kesen bir arz egrisine sahip olacaktir. Bu durumda monopol fiyat ve
tiretim seviyesi, rekabet piyasasindaki iiretim ve fiyat seviyesinden daha az sosyal
maliyete sebep olacaktir.

Simdi tek satici (monopol) durumundan tek alict (monopson) durumuna gelelim. Bu
durumda monopol firma q seviyesindeki bir kaynaktan yararlanir ki bu noktada marjinal
kaynak maliyeti (MKM), marjinal iiriin degeri olan T’ye esit olur. Miktar q ve arz
edenlere 6denen fiyat p olur. Net sosyal masraf alani ise 5+6 olur. Piyasa etkinligi,
tamamen firma sayisina bagli degildir. Bir yerli firma ile olusan piyasa, eger yabanci
rekabete karst korunmamis veya diger firmalarin endiistriye girmesi engellenmemisse
etkin olarak faaliyet gosterebilir. Kartel olusumunun engellenmesi veya eksik rekabeti
koruyan hiikiimet yonetmenliklerinin sona erdirilmesi yeterli olabilir.

Dogal monopol olusmasi ihtimali durumunda, toplum i¢in birgok alternatif mevcuttur.
Sektore diisiik maliyetle sadece bir firmanin hizmet etmesi gerektigi durumlarda,
kooperatifler, kamu kurumlar1 ve uygun goriilen 6zel firmalar cevap olabilir. Ozel bir
firma bu is i¢in uygun goriilebilir ve gerekirse vergiden muaf tutulabilir veya devletin
sahip oldugu bir kamu tesisi tarafindan sektore hizmet verilebilir. Ornegin, ¢iftcilerin
kurdugu bir kooperatif tarafindan alinan ve onlara hizmet veren bir bicerdéver, monopol
bir firma tarafindan gift¢ilere bigerddver kiralanmasi durumunda ortaya ¢ikacak yiliksek
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maliyeti ortadan kaldiracaktir. Bir sektoriin bir firmadan ¢ok sayida firmalara boliinmesi
iiretim maliyetini dyle bir yiiksege ¢ikarir ki, bu yliksek maliyetten dolay1 ortaya ¢ikan
toplumun kaybi, monopol fiyat ve iiretim seviyesi kaybindan fazla olur. Fakat pratikte
etkin olmayan biirokratik diizenlemelerin, kotii yonetilen kooperatiflerin veya kamu
firmalarinin sosyal maliyetleri cogu zaman ortadan kaldirilmak icin miidahale edilen
0zel monopollerin sosyal maliyetini gecebilmektedir.

Kamu Mallari

Bir kisi tiikettiginde diger birinin tiiketmesi miimkiin olmayan ve rekabet etme 6zelligi
olan mallarm bulundugu yerde fiyat mekanizmasi en iyi sekilde calisir. Ornegin bir kg
elmay1 birisi tiikettiginde digerinin tiiketmesi miimkiin degildir. Ancak bir kisinin
tiikettigi bir mali diger bir tiiketici de hicbir eksiklik hissetmeden tiiketebiliyorsa o mal
i¢in fiyat mekanizmasi calismaz. Ornegin, bir kisinin hizmetine sunulan ulusal savunma
hizmeti, bir araba siiriiciisiine saglanan otoban veya bir koylii i¢in inga edilen kdpriiniin
diger kisilere saglanmasinin yani ilave kullanimlarinin marjinal masrafi sifirdir. Sekil
6.3’de marjinal masraf sifir oldugundan sosyal arz egrisi yatay eksen iizerinde yer aldigi
varsayilir. Kopriiyli veya otoban1 kullanan her bir kisiden keyfi olarak bir p fiyati tahsil
etmek, tiikketim miktarini qe’den q’ya ¢eker. Burada p ticretinin kaldirilmasi topluma hig
bir masraf getirmeden kullanimi q’dan ge’ye artirir. Etkin bir piyasada {iriiniin marjinal
masraf degerinde bir fiyattan satilmasi yani Qe marjinal masrafin marjinal gelire egit
olmasi1 noktasinda durumunda toplumun kazanci Sekil 6.3’de gosterildigi gibi asagidaki
kisimlardan olusur.
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Sekil 6.3. Kamu mallarinda fiyat belirlenmesi
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alan
Tiiketicilerin kazanci 1+2
Ureticilerin kazanci -1
Net sosyal kazang 2

Baz1 mallarin kazancglarinin 6zel sirketler tarafindan toplanmasi ¢ok miimkiin degildir.
Piyasanin etkin olarak islevini yerine getirebilmesi i¢in x sahsina mali veriyorsaniz, o
malin y ve z sahsina verilmesinin miimkiin olmamasi gerekir. Eger sonrakiler x’in satin
aldig1 mal parasiz saglayabiliyorlarsa, o mali arz edenler kazang elde edemezler. Bu
durumda herkes o mali karsiligin1 6demeden kullanmak isteyecektir ve hi¢ kimse o mali
iiretmeyecegi i¢in piyasa tarafindan o mal yeterince tiretilmeyecektir. Bazi durumlarda,
ornegin, kaldirim veya sokak lambasi i¢in para almak miimkiin ise de, bu kullanimdan
dolay1 yapilacak tahsilat, tahsilat masrafindan daha az olacaktir. Yeni tohum ¢esidi gibi
icinde teknoloji bulunan triinler, c¢iftgiler tarafindan kolayca yeniden iiretilebilir. Bu
ylizden, gelistirilen teknolojinin masraflarin1 kapsayacak kazanglar1 kullanicilardan
temini yeterince miimkiin olmayacaktir. Fakat kamu mallar1 denilen bu mallarin
iiretiminden ¢ok bliyiik sosyal kazanglar saglanir.

Tarimsal arastirma, yayim ve istatistik bilgileri temin etme gibi hizmetler tam olmasa
da kismi olarak kamu mallari/hizmetleri 6zelligine sahiptirler. Uygulamali bilim
sonuglart veya teknolojinin 6zel firmalar tarafindan {retilmesinin etkin olmasina
ragmen, temel arastirma ve bilimsel faaliyetlerin kamu tarafindan desteklenmesi
gerekmektedir. Clinkii bunlar i¢in kazang elde etmek ¢ok zordur.

Kaynaklarin Dagilimi ve Gelir Dengesizligi

Her toplumda kaynaklarin sahipliginin dagiliminda dengesizlikler vardir. Bu
dengesizlik toplumdan topluma farklilik gosterir. Kaynaklarin toplumdaki fertler
arasinda dengesiz dagilimi yani fertlerin farkli miktar ve kalitelerde kaynaklara sahip
olmasi1 dogaldir. Ciinkii insanlar diinyaya geldiklerinde farkli kabiliyetlere ve 6zelliklere
sahiptirler ve farkli imkanlara sahip olarak dogarlar. Ornegin bir insan yiiksek zekaya,
saglikl1 bir fiziksel yapiya ve fazla maddi imkanlara sahip olarak dogabildigi gibi bunun
tersi de olabilir. Bu farkli kabiliyet, 6zellik ve imkanlar, toplumdaki fertlerin farkl
miktar ve kalitede kaynaklara ve dolayisiyla farkli gelir seviyelerine sahip olmalarini
saglar. Fiyat mekanizmasinin etkin isleyisi, toplumda gelir dengesizligini 6nemli dl¢iide
artirabilecegi gibi baz1 fertlerin ¢ok yetersiz bir gelir seviyesine sahip olmasini veya hig
gelirlerinin olmamasimna da neden olabilir. Ekonomideki kaynaklara sahip olmada
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meydana gelen biiyiik ugurum yani ¢ok biiyiik gelir dengesizligi, toplumda sosyal
problemlere neden olur. Sosyal problemlerin toplumda olmamast i¢in hiikiimetler
kaynak dagilimindaki dengesizligi azaltmak yani gelir dengesizligini gidermek i¢in ¢aba
gosterirler.

Kaynaklarin, dolayisiyla gelir dagiliminda dengesizligin giderilmesi, toplumdaki refah
seviyesini ylkseltecektir. Yiiksek gelir grubundaki ailelerin gelirindeki artis, azalan
fayda prensibine gore onlarin faydasina yani refah seviyesine fazla bir katki da
bulunmazken, diisiik gelire sahip ailelerin gelirindeki kiiclik bir artis, bu ailelerin toplam
faydasini yani refah seviyesini énemli dl¢iide artiracaktir. Ornegin 15 bin b aylik geliri
olan birinin geliri, % 20 oraninda bin b artirilarak 18 bin b’ye ¢ikarilsa, o kisinin refah
seviyesine bu degismenin gozle goriiliir bir katkis1 olmayacaktir. Ciinkii bu aile, tiim
zorunlu ve liiks ihtiyaclarini sahip oldugu gelir seviyesiyle zaten karsilamistir. Ama bu
3 bin b, 1500 b aylik geliri olan 10 aileye gelirini % 20 oraninda artirarak sekilde 300’er
b dagitilsa, bu ailelerin 1800 b’lik yeni aylik gelirleriyle refah seviyeleri 6nemli dlciide
artacaktir. Ciinkii bu aileler heniiz zorunlu ihtiyaglarini karsilayacak gelir seviyesine
dahi sahip degildirler. Boyle bir gelir dagilimini iyilestirme yani zenginden alip fakire
vermek, ekonomideki kisi bagina gelir ayn1 kalmasi halinde bile toplumun refah
seviyesini artiracaktir.

6.3. Miidahaleci Politikalar ve Sonuclari

Ekonomik etkinligi ve ulusal geliri azaltan miidahalelerin kaldirilmasi ulusal geliri
yiikseltebilir, fakat tarimin ve tiiketicilerin gelirini ylikseltmeyebilir. Tarimsal {iriin
piyasasina ve uluslararasi ticarete yapilan miidahaleler, ekonomik etkinligi azaltan
miidahalelerdir. Bunlarin analizinde de piyasa arz ve talep egrileri kullanilacaktir.

Tarimsal Uriin Miidahaleleri

Zorunlu arz kontrolii yoluyla yapilan miidahalelerin ve arz kontrolii olmadan farkl fiyat
desteklerinin maliyetleri ve dagilimlar1 Sekil 6.4’de gosterilmektedir. Bu grafikte Pe ve
ge serbest piyasa denge noktasindan miidahaleler sonucu olusan uzaklagmalar analiz
edilmistir.

“Uretim kotalar1 ve iiretim simrlamas1” gibi arz kontrolleri, iiretim seviyesini qi'e
diisliriir ve piyasa fiyatim1 pe’den pi'e ylikseltir. Tiketici rantindaki kayip, serbest
piyasayla Karsilastirildiginda 2+3 alani kadardir. Uretici rantindaki artis ise 2-8 alani
kadardir. Bu tiretici rant1 degeri (2-8) eger talep inelastik ise pozitiftir. Zorunlu tiretim
simnirlamalarmin  sonuglar1 asagidaki gibi ifade edilebilir. Toplumun net kayb,
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ureticilerin kazanci tiiketicilerin kaybindan az oldugundan dolay1 3+8 alani kadardir. Bu
miidahale politikasina Tiirkiye’de findik alanlariin smirlanmasi, seker pancari
iiretimine kota koyulmasi ve tiitiin iiretiminin sinirlandirmasi 6rnekleri verilebilir.
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Sekil 6.4. Uretim kontrolii ve fiyat desteklemesi

alan
Tiiketicilerin kazanci -2-3
Ureticilerin kazanci 2-8
Net sosyal kazang -3-8

Uretim kontrolii olmadan fiyat desteklerinden elde edilecek kazang ve kayiplarr ve
bunlarin dagilimi da aymi grafikte ele alinabilir. Destekleme fiyati p1 seviyesine
cikarildiginda tiretim g2 kadar olur. Bu fiyat seviyesinde dengede olmayacak piyasay1
dengelemenin en az iki yolu vardir. Birincisi qz-Q1 kadar {iriinii piyasaya girerek satin
almak, ikincisi ise arz fiyati ile talep fiyati arasindaki farki ¢iftciye 6demektir ki bu
faaliyetler piyasay1 dengeler.

Ikinci politikay1 yani “hedef fiyat ve fark 6deme sistemini” 6nce ele alalim. Bu sistem
Tiirkiye’de havza bazl destekler grubunda prim 6denerek uygulanmaktadir. Burada, p1
iiretici, p2 tiiketici fiyatin1 korumak icin vergi 6deyenlerden yapilan transferden dolayz,
2+3+4+5 miktarinin {reticilere transferini gerektirir. Bu transfer iireticilerin rantini
2+3+4 kadar arttirir. Boylece bu transferin sosyal maliyeti 5 alam1 kadar olurken
etkinsizlik orant 5/(2+3+4) olur. Tiiketiciler i¢in fiyat1 Pe yerine P> 'de tutmak igin
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6+7+8+9 alan1 kadar tiiketicilere bir vergi transferi gereklidir. Bu durumda tiiketicinin
rant1 7+8+9 kadar artmaktadir. Boylece sosyal maliyet 6 alan1 kadar olurken etkinsizlik
orani 6/(7+8+9) olur. Hedef fiyat ve fark 6deme destekleme sisteminin sonuglari, calisan
rekabet piyasasi denge noktasiyla karsilastirdigimizda refah analizi sonuglar1 asagidaki
gibi Ozetlenebilir. Bu politikadan dolay1 toplam etkinsizlik, (5+6)/(2+3+4+7+8+9)
oranindadir.

alan
Tiiketicilerin kazanci 7+8+9
Ureticilerin kazanci 2+3+4
Vergi 6deyenlerin kazanci -2-3-4-5-6-7-8-9
Net sosyal kazang -5-6

Biitiin {ilkeler, tarimsal iriin fiyatlarinda bir ¢ikmaz ile karsilasmaktadirlar. Bu ¢ikmaz,
serbest piyasada olusacak denge noktasi, ¢cok diislik fiyatlara sebep olarak {ireticiler
arasinda bir sikint1 ve fakirlik; yine cok yiiksek fiyatlara sebep olarak da tiiketiciler
arasinda bir sikint1 ve diisiik gelir sonucunu dogurmasidir. Tarimsal iirlin fiyatlarinda
ortaya c¢ikan bu soruna ¢oziim bulmak i¢in liretici ve tiiketicilere verilen destekler her
iki durumu da aslinda daha kétiide yapabilir. Cilinkii vergi 6deyenler ya tiiketicidir ya da
iireticidir. Bu tiir destekler negatif bir transfer oyunudur. Yani tiiketici ve lreticiler,
tiikketici ve tiretici olarak kazandiklarindan daha ¢ok vergi verenler olarak zarar ederler.
Biitiin bu yanligliklarina ragmen birgok tilke bu oyunu oynamaya devam etmektedir.

Diger fiyat destekleme sistemi, fazlaliklar1 daha diisiik degerlerdeki kullanimlara tahsis
eden “taban fiyat ve destekleme alinm” politikasidir. Bu destekleme yontemi 2000
yilindan once Tiirkiye’de Ozellikle TMO ve Tarim Satis Kooperatifleri aracilifiyla
yiiriitiillen en 6nemli fiyat destekleme politikasidir. Bu yontemde q2-0: kadar iiriinii satin
alma veya yok etmenin refah analizleri asagidaki gibidir. Buradaki kayip, yukaridaki
hedef fiyat ve fark 6deme politika alternatifinden daha fazladir. Bunun nedeni, satin
alian iirlinliin yok edilecegi varsayimidir. Halbuki satin alinan {iriin ¢ogunlukla yok
edilmez, belki daha diisiik kullanimlarda daha diisiik bir fiyattan deger bulur. Bu
politikanin transfer etkinsizligi (3+5+6+7+8+12)/(2+3+4) oranindadir.

alan
Tuketicilerin kazanci -2-3
Ureticilerin kazanc1 2+3+4

Vergi 6deyenlerin kazanci -3-4-5-6-7-8-12
Net sosyal kazang 3-5-6-7-8-12
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Yukaridaki analizler kapali bir ekonomide yani ithalatin olmamasi durumunda s6z
konusudur. Sekil 6.5’de serbest ticaret durumunda “kendine yeterlilik” saglamak igin
hiikiimetin taban fiyat1 ile piyasaya miidahale etmesinin sosyal maliyeti ve dagilimlar
verilmistir. Yurt ici talebi T, yurt i¢i arz1 ise A'dir. Tamamen elastik ithalat arz egrisi M,
kiigiik bir tilkenin pe diinya fiyatin1 degistirmeden istedigi kadar ithal edecegini gosterir.
Toplam arz egrisi ise, i¢ arz egrisi ile ithalati da iceren arz egrisinden olusur ve AaM
olarak grafikte gosterilmektedir. Ithalatin serbest olmasi durumunda piyasa denge
miktar1 ge seviyesinde bir tiiketime esit olur. I¢ piyasadan gelen arz miktar1 qp iken ithal
edilen miktar ge-gp dir.
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Sekil 6.5. ithalat durumunda taban ve tavan fiyat politikasimin etkileri

Piyasa fiyatinin kendine yeterlilik politika hedefi amaciyla pq’ye yiikseltilmesi sonucu,
yurt ici arz edilen miktar1 qq-0p kadar artirarak ve talep edilen miktarini qe-Q¢ miktari
kadar azaltarak hedeflenen kendi kendine yeterlilik saglanir. Bu politikanin refah analizi
asagidaki gibidir. Burada goriildiigii gibi tiiketici kayb, liretici kazancindan fazla oldugu
icin toplum net olarak zarar etmektedir.

alan
Tiiketicilerin kazanci -2-3
Ureticilerin kazanc1 2
Net sosyal kazang -3

Bu boliimdeki refah analizlerinde, sadece ekonomik etkinlik dikkate alinarak, esitlik ve
istikrar gibi diger amaclar goz ardi edilmektedir. Eger kendi kendine yeterlilik, disa
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bagimli olarak yapilacaksa yani giibre, tarimsal miicadele ilaglari ve makine-ekipman
gibi gerekli girdiler disaridan satin alinacaksa bu tarimsal {iretimde istikrarsizlig
getirecektir. Istikrarsizlik ise gida yetersizligi tehlikesini artiracaktir. Kendine yeterlilik
politikasi esitlik amacina hizmet etmez. Ciinkii ytliksek fiyatlar, 6zellikle gelirinin biiytik
bir kismini gida maddelerine harcayan toplumun fakir kesimini ezer.

Gida fiyatlart Sekil 6.5°de goriildiigli gibi p seviyesinin altinda tutularak tavan fiyat
politikas1 uygulanabilir. Bu politika, i¢ iiretimi q'p ye diisiiriirse, tiiketimi qc’ye ¢ikartir.
Bu durumda, 5+6+7 kadar ithal destegi asir1 gida yoklugundan ka¢cinmak i¢in gereklidir.
Bunun refah etkileri asagidaki gibi 6zetlenebilir.

alan
Tiiketicilerin kazanci 4+5+6
Ureticilerin kazanc1 -4-5
Vergi 6deyenlerin kazanci -5-6-7
Net sosyal kazanci -5-7

Tiiketicinin kazancinin her bir H‘sine diisen transferdeki etkinsizlik (5+7)/(4+5+6), eger
“pe” ile “p” arasindaki fark ¢ok kiiciikse ve i¢ arz ve talep elastikiyeti ¢ok inelastik ise
kiigiik olmaya meyillidir.

Bazi durumlarda, etkin bir piyasa i¢in hiikiimetin piyasaya miidahale edip etmemesine
karar vermek cok kolaydir. Fakat cogu durumlarda piyasaya miidahalenin dogru olup
olmadig1 acik degildir. Gegmiste ortaya ¢ikan onemli problemlerin ¢oziimiiyle ilgili
deneyim, siiphe durumunda 6zel sektore yani serbest piyasaya giivenin en uygun
politika olacagin1 6nermektedir. Piyasa basarisizliklarini diizeltmeye c¢alisan hiikiimet
miidahalelerinin de basarisizliga ugradigi durumlar s6z konusudur. Bunlarin birincisi,
piyasada olup biten hakkinda devletin goérevlilerinin piyasadaki aktorlerden daha net
fikre sahip oldugunu varsayma yanlighigi, 6zellikle probleme teshis koymak konusunda.
Ikincisi yapilan miidahalenin ikincil ve hatta {igiinciil yan etkilerini devletin dogru bir
sekilde kestirmesinin miimkiin olmamasidir. Ugiinciisii dogru teshis koyulsa ve dogru
bir politika sekillendirilse de uygulamadaki zayiflik ve yanlisliklar politikanin hedeflere
ulagilmasini engeller. Dordiinciisii miidahale etmektense hi¢ miidahale etmemenin ilgili
kesimler ve toplum i¢in daha iyi sonuglar doguracaginin kestirilememesidir. Besincisi
sahadaki resmi uygulayicilarda c¢esitli nedenlerle var olan motivasyon eksikligi
politikalarda basarisizlia neden olabilir. Altincisi ise her seviyeden uygulayicilarin
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kamu c¢ikarindan c¢ok kendi ¢ikarimi One c¢ikarmasi ve yanlis yollara sapmasidir.
Dolayisiyla miidahalenin sosyal maliyeti, saglayacagi kazangtan fazla olmasi diisiik bir
thtimal degildir.

6.4. Kantitatif Analiz Ornegi

Simdiye kadar Orneklerini sundugumuz politika analizleri, miidahale siireclerini ve
etkilerini anlamak ic¢in kullanilan grafik yontemiyle yapilmistir. Ancak gercek tarim
politikasi analizleri, sahadan elde edilen veriler kullanilarak tahmin edilen ekonometrik
arz ve talep modelleriyle yapilir. Gergek verilerle tahmin edilmemis olsa da temsili arz
ve talep modellerini kullanan basit bir uygulama 6rnegi sunulacaktir.

Tiirkiye’de bugday piyasasinin arz ve talep egrilerinin ekonometrik analizlerle asagidaki

gibi tahmin edildigini varsayalim.

gt =160 - 3 pp + 0,002 m
0a =959+ 2pb- 3pg
burada:

gr: bugday talep miktari m: gelir seviyesi (15.000 b)
Ja: bugday arz miktari Pg: glibre fiyati (5 b)
Pb: bugday fiyati
Soru: Bugday tiretiminde kullanilan kimyasal giibre fiyatlarini devletin % 40 oraninda
siibvanse etmesi durumundaki gerekli refah analizlerini yapiniz.
Once destekleme olmadan énceki piyasa dengeyi bulalim.
gt =ga = 160 - 3 py + 0,002*(15.000) =55 + 2 py - 3*(5)
= pp=30; qt=0ga=100
Simdi destekleme olduktan sonraki piyasa dengesini bulalim.
gt =ga = 160 - 3 pp + 0,002*(15.000) = 55 + 2 pp - 3*(5-(5*0,4))
= pPb=28,8; (t=0a=103,6
Bu sonuglar1 grafik {izerinde gostererek analizimize devam edelim.

Tiiketici rantindaki degisme: ATR=c - a
Uretici rantindaki degisme: AUR =d - b



74 - Tarim Politikasi

Vergi ddeyenlerin rantindaki degisme (devlet destegi): AVOR = C
Sosyal ranttaki degisme: ASR = (c-a) + (d-b) - C

A A
P Destekten dnce Destekten sonra

28,8 | LN

v

v

100 103,6 Q

Sekil 6.6. Bugday iiretiminde kimyasal giibre siibvansiyonunun etkileri

Simdi bu alanlar1 rakamsal olarak hesap edelim.
a =1665, b =2100,c=1787,d = 2154
Bu durumda; C = (1787 — 1665) + (2154 — 2100) = 176 olarak elde edilir.

Bu analiz sonuclarina gore, yapilan desteklemenin maliyeti 176'dan biiyiik ise hiikiimet
bu destekleme politikasini uygulamamalidir. Eger yapilan tarimsal desteklerin maliyeti
bu rakamdan kii¢iik ise devlet bu politikay1 uygulamaya koyabilir.

Uygulama zamanina gore politika analizleri

Politika analizlerini yapilis zamanina gore ti¢ gruba aywrmamiz miimkiindiir. Bunlar,
politika uygulamaya koyulmadan once, politikanin uygulanmasi siirecinde iken ve
politika uygulandiktan sonra yapilan politika analizleridir.

Bir politika planlanirken, ge¢mise ait veriler kullanilarak gelecege yonelik
kestirmeler yapilir. Uygulanmasi planlanan politikanin hedeflenen parametreler bu
kestirmelerde kullanilarak sonuglar:t goriilmeye ¢alisilir. Bu sonuglar politikanin
planlanmasinin dogru yapimasina énemli katkilar saglar.

Politika uygulanirken, uygulamalarin dogru yolda olup olmadigini gérebilmek ve ara
degerlendirmeler yapabilmek i¢in politika analizleri yapilir. Analiz sonuglarina gére,
hatalar ve yanlis yonelimler diizeltilerek politikanin kalan kismi daha dogru bir
sekilde uygulanmaya ¢alisilir.

Politika uygulamasi tamamlandiktan sonra, politikanin etkileri yapilacak analizlerle
tespit edilmeye ¢alisilir. Elde edilen sonuglarin istenilen dogruda olup olmamasina
bagli olarak sonuglar ileride uygulamaya koyulacak politikalara 151k tutar.




Avrupa Birligin tarim politikalari, onceleri kendine yeterli bir
tarinu ve ¢ifici gelivini korumay, daha sonralart rekabet
edebilirligi ve ¢evreye duyarliligi hedeflemistir.

VII. AVRUPA BIRLIiGI TARIM POLITIKALARI

7.1. Avrupa Birliginde Tarim Sektoriiniin Y apisi

ABD gibi gelismis ekonomilerle kiyaslandiginda, AB’deki tarim sektorii, toplam
istthdama ve gayri safi yurtici hasilaya (GSYH) daha biiyiik katki saglamaktadir. Fakat
ABD’deki isletmeler ile kiyaslandiginda AB’deki isletmelerin ortalama olarak daha
kiigiik ve dolayisiyla daha az etkin olmasi, daha yiiksek liretim maliyetleri ve bundan
dolay1 daha yiiksek tarimsal {iriin fiyatlari sonucunu dogurmaktadir.

AB’deki toplam istthdamin yaklasik % 4,2’sini tarimsal istthdam olusturur ve tarim
sektorii GSYH’ye % 1,2 oraninda katkida bulunur. Fert basina diisen briit katma deger
-burada fert basina diisen ciftlik gelirinin yaklasik bir ortalamasi kullanilmistir- yilda
14.708 €’dur. Ortalama isletme biiyiikliigi 2016 yili rakamlarina gore 16,5 hektardir.
Halbuki bu rakam ABD’de 178,9 hektardir yani AB’nin 10 mislinden daha fazladir.
Tiirkiye’de ise tarimsal isletme biytikliigii yaklagik 6,0 hektar, yani AB’nin yaklagik
ticte biri kadardir. Temel tarimsal triinler ise, siit, sigir eti ve hububat olup bunlar, 2018
yilinda 365,5 milyar € olan toplam tarimsal {iriin degerinin sirasiyla % 14,5, % 8,7ve %
12,0’sini olusturmaktadir. AB uygulamada yogun bir sekilde siit, et ve hububat
piyasalarina miidahale etmektedir. Bu nedenle daha ¢ok Ortak Tarim Politikasinin
(OTP) bu iirtinler ile ilgili uygulamalari iizerinde durulacaktir.

Bu genel verilerin arkasinda, AB’ye {liye ¢ok sayida iilkenin tarim sektorleri arasinda
biiyiik farkliliklar yatmaktadir. Ozellikle tarimm daha gelismis oldugu Ingiltere,
Hollanda, Danimarka, Belcika, Fransa ve Almanya gibi kuzey Avrupa iilkeleri ile tarimi
daha az gelismis Italya, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi Giiney AB iilkeleri
arasindaki farklilig1 ifade etmek gerekir. AB’nin Kuzey bolgesi, daha gelismis bir tarim
sektdriine sahiptir. Gliney bolgelere nispeten isletmeler daha biiyiik, daha makinelesmis
ve girdi olarak daha fazla kimyasal giibre ve ila¢ kullanmaktadir. Hektara verimlilik
Glineye nispeten daha yliksektir. Kuzeyde tarimin toplam istthdama ve GSYH’ye
katkis1 Giiney ile kiyaslandiginda daha azdir. Toplam GSYIH igindeki pay1 en yiiksek
olan iki tilke sirastyla % 4,3 ve % 4,0 ile Dogu Avrupa iilkeleri Romanya ve Bulgaristan
olurken en diisiik iki iilke ise sirasiyla % 0,3 ile Liikksemburg ve % 0,6 ile Ingiltere’dir.
Tarimsal gelir gostergeleri ve tarimsal isletme biiyiikliikleri dikkate alindiginda benzer
bir dagilim ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal gelir seviyesi Portekiz ve Yunanistan’da en
diisiik olurken, Hollanda, Danimarka, Belgika, Liiksemburg ve Fransa’da en yiliksek
olmaktadir. Yunanistan, Portekiz ve Ispanya nispeten kiiciik tarim isletmelerine
sahipken, Ingiltere ve Isve¢ ¢ok daha biiyiik tarim isletmelerine sahiptir.
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AB’nde iiretilen temel iiriinler de bolgeler arasinda farklilik gostermektedir. Bugday
tiretimi 2017 y1l1 verilerine gore Fransa, Almanya, Ingiltere ve Polonya dzellikle dnemli
yer tutmakta ve bu dort iilke AB bugday iiretiminin % 62’sini tiretmektedir. Diger
taraftan siit iiretiminde en yiiksek verime sahip iilkeler, 8717 kg ile Isveg, 8529 kg ile
Danimarka ve 8098 kg Finlandiya’dir. Fakat Avrupa Birliginde siitiin cogunu iireten
iilkeler, Almanya, Fransa, Ingiltere, Polonya, Hollanda ve Italya’dir. 2017 verilerine
gore toplam siitin % 69’unu bu alt1 iilke iiretmektedir. Sigir eti, Irlanda ve
Liiksemburg’da biiyiik 6neme sahip iken, asil sigir eti iireticisi iilkeler, Almanya, Fransa,
Italya ve Ingiltere olup toplam sigir etinin % 60’1n1 iiretmektedirler.

7.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

Tarimsal iiretimde etkinligin artirilmasi, ¢iftcilerin hizmet ve sanayi sektorlerinde
calisanlarla gelirlerinin dengelenmesi ve tiiketicilerin tarimsal {irtinleri uygun fiyat,
kalite ve miktarda temin etmelerinin saglanmasi amaciyla 1960 yilindan itibaren OTP,
uygulanmaya baglanmis ve {ic ana prensibe dayandirilmistir. Bunlar, tek bir pazar

kurulmasi, topluluk tercihi ve mali dayanigsmadir.

Tek Pazar, tarim iiriinlerinin sanayi {iriinlerinde oldugu gibi Topluluk i¢ piyasasinda
serbest dolagimini amaglamaktadir. Tek pazarin olusturulmasi, ortak fiyat ve rekabet
kurallarini, merkezi bir yonetimi, ortak saglik ve bitki sagligi kurallarini, tiye iilkelerde
dengeli bir doviz kurunu ve dis rekabete kars1 ortak bir korumay1 gerektirmektedir.
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Topluluk tercihi ilkesi ile AB’de tiretilen iirlinlere 6ncelik taninmasi1 amag¢lanmaktadir.
Bu ilkeyle AB’de iiretilen tarim friinleri, tiglincii lilkelerden yapilan ithalata karsi
korunurken ihracat s6z konusu oldugunda bu iirlinlere siibvansiyon verilmektedir.

Mali dayanisma ilkesi ise, tek pazar ve topluluk tercihi ilkeleri c¢ercevesinde
uygulanacak ortak politikanin, ortak bir biitgeden ve biitiin tiye iilkelerin katilimi ile
karsilanmasini amaglamaktadir. Bu prensip dogrultusunda OTP biitgesi olusturulmus ve
bu biitcenin fonu AB biitcesinden karsilanmaktadir. AB biitgesi yillar itibariyle artmaya
devam etmektedir. Bu biitge 1980°de 15,9 milyar € iken, 2018 yilinda 156,7 milyar €’ya
ylikselmistir. Biitcenin % 73,6’s1 1980°de OTP i¢in ayrilirken, yillar itibariyle bu oran
giderek azalmis, 2000 yilinda % 44,5 oranina ve en son verilere gore 2018 yilinda %
37,3’e diismiistiir.

Bu ii¢ prensip ¢ergevesinde, tarimsal Uriinler icin sektor bazinda “Ortak Piyasa
Diizenleri” tesis edilmistir. S6z konusu piyasa diizenleri; fiyat ve miidahale, topluluk i¢i
serbest dolasim, fglincii tiilkelerle ticaret, rekabet ve finansman politikalarin
icermektedir. 1k ortak piyasa diizeni, 1962 yilinda hububat sektoriinde tesis edilmis
olup, halen 23 {iriin ve/veya iirlin grubu icin “Ortak Piyasa Diizenleri” mevcuttur.

OTP, tarimsal fiyat desteklemeleri, ticaret sinirlamalari, araziyi tarimsal faaliyetin
disinda tutma, iiretim kotalar1 ve ciftcilere dogrudan yapilan 6demeler gibi bir dizi
politikadan olusmaktadir. Bazi {iriinler i¢in, normal piyasa sartlar1 altinda ciftcilerin
almasi gereken bir hedef fiyat1 belirlenmektedir. Genellikle hedef fiyatinin bir yiizdesi
olarak hesaplanan miidahale fiyati, garanti edilen minimum bir fiyattir. Miidahale fiyati
temel olarak, hububat, tereyagi, siittozu, seker, zeytinyagi, sigir eti ve domuz eti i¢in
uygulanmaktadir. Bunlara ilave olarak sadece belirli bitkisel iirtinlere uygulanan 6deme
tipleri de vardir. Durum bugday1 lireticilerine dekar basina 6deme yaninda koyun ve
keci yetistiricilerine hayvan basina 6deme yapilmaktadir. Dogal olarak dezavantajli
sartlar1 olan daglik bolgelerde yasayan ciftcilere, isledikleri alan ve/veya ciftliklerinde
bulundurduklar1 hayvan sayisma gore ddeme yapilmaktadir. Uretim kotas: seklindeki
{iretim kontrolleri, sadece seker ve siit icin uygulanmustir. Ozellikle hububat ve yagh
tohumlar gibi tarla bitkileri i¢cin 1992’den beri ekilen alan kontrol uygulamasi artarak
devam etmistir. Tarimsal ithalati diizenleyici ve tarimsal ihracati siibvanse edici sinir
politikalari, topluluk i¢indeki destekleme politikalarinin bir sonucudur.

Bu politikalar, tim AB tarim piyasalari igin gegerli degildir. Yumurta ve tavuk eti gibi
bazi irlinler i¢in dis ticaret korumalar1 olmasina ragmen, dahili destekleme
mekanizmalar1 yoktur. Diger tarafta, yagli tohum, pamuk ve tiitiin gibi fark 6demesi
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formunda destek alan triinler, sinir korumasi altinda degildirler. Hububat, siit, sigir eti
ve seker gibi temel tirlinler, iki politikadan da yararlanmaktadir. Bu piyasa diizenleme
politikalari, ilk uygulandig1 1962 yilindan bu yana 6nemli degisiklikler gostermistir.

7.3. Ortak Tarim Politikas1 Reformlari

AB tarim politikalarinin gelisimi {i¢ temel donem ile 6zetlenebilir.

1. Donem: Roma Anlagmasinin imzalanmasindan 1985 yilina kadar olan donemde
kendine yeterlilik 6nceliginin hakim oldugu {iriin destekleme donemi,

2. Donem: 1985 yilindan Giindem 2000’ne kadar olan donemde iiretici gelirlerinin
korunmas1 6nceliginin hakim oldugu tiretici destekleme donemi,

3. Donem: Giindem 2000 ile baslayan donemde gerek AB i¢ dinamikleri gerekse dis
baskilar nedeniyle iirlin desteklerinin rekabet edebilirlik dnceligi ile nicelik yerine
niteligin desteklendigi donemdir.

Hem AB icinde hem de disinda OTP ile ilgili elestiriler cok fazla olmustur. Bu
elestiriler, OTP’nin ekonomik olarak etkin olmamayi tesvik ettigini ve tarim digindaki
vergi ddeyenler ve tiiketicilerden c¢iftgilere, tarim arazisi sahiplerine ve tarimsal girdi arz
edenlere ¢ok bliyiik miktarlarda gelir transferi s6z konusu oldugunu ifade etmektedir.
Bu elestirilere ragmen AB, OTP reformunu gelistirmede yavag davranmus, fakat yapilan
yogun tartismalar sonrasinda OTP’de reformlar yapilmaya baslanmistir.

MacSharry Reformu

En 6nemli OTP reformu olan ve 1992 yilinda baslayan MacSharry reformunun temel
amaclar1 asagidaki gibi siralanabilir.

e Uretim fazlaliklarin1 ve OTP harcamalarini diisiirmek.

e AB ile ABD, Kanada ve Avustralya gibi biiyiik tarim ihracatgisi iilkeler arasinda
olusacak tartismalardan kaginmak.

e Kiiciik tarim isletmelerine yardim etmeyi temel hedef olarak almak.

MacSharry reform paketi, daha cok hububat sektoriinii hedeflemis, belli bir miktarin
lizerinde bugday iiretenlerin her yil arazilerinin %15’ini bos birakmasi1 seklinde
tarimdan zorunlu arazi ayirmalart ile birlikte 6nemli miidahale fiyati diisiislerini
icermektedir. Bu reformdan dolay1 meydana gelecek gelir kayiplarini telafi etmek igin,
islenen arazi ve hayvan basina telafi 6demeleri zorunlu kilinmaktadir.
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Gilindem 2000

Mart 1999°da Berlin’de yapilan AB Tarim Bakanlar1 toplantisinda yiiriirliige giren ve
Gilindem 2000 olarak da isimlendirilen OTP reformlar1 aslinda MacSharry reformlarinin
genisleyen bir devamidir. Giindem 2000, hububat, sigir eti ve siit icin miidahale
fiyatlarinin 2000 yilindan sonra daha ileri seviyede diisiiriilmesini zorunlu kilmakta ve
donlime ve/veya hayvan basina Dogrudan Gelir Destegi (DGD) 6demelerini devam
ettirmektedir. Bu yeni reform paketi, AB’nin doguya genisleyerek ve Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) goriismelerindeki beklenen politik baskiin sonucu olarak ortaya
cikmustir.

Tek Odeme Plani (Haziran 2003)

Daha fazla pazara yonelik olan, 6demelerde biirokrasiyi aza indiren, piyasaya
miidahaleyi azaltan, tarimsal desteklerin iiretimle iliskisinin kesilmesini saglayan ve
ciftcilerin gevre, bitki sagligi, hayvan refahi ve iyi tarim uygulamalar1 ¢apraz uyumunu
gerektiren bu destek sistemine Haziran 2003’de gegilmesine karar verilmistir. Uye
iilkelerde tliretim fazlaliklarin1 6nleyecegi diisiiniilen bu planin AB iilkelerinde ¢ok iyi
bir sekilde tanitilmasina ve iiretimin ¢evreye ve gida, hayvan ve bitki sagligina zarar
vermeyecek sekilde planlanmasina 6nem verilmektedir. Referans yillar1 olan 2000-2002
yil1 destek 6demeleri dikkate alinarak hesaplanan tek c¢iftlik 6demesi, ilk olarak 1 Ocak
2005’ten itibaren yiiriirliige girmis ve uyumda zorlanan iiye iilkelerin hazirliklarini en
gee Ocak 2007’ye kadar tamamlamalari istenmistir.

Tek Odeme Sistemi (2007)

Bu sistemle (1) tek 6deme planinin basitlestirilmesi ve daha etkili hale getirilmesi, (2)
piyasa destegi araclarinin yeni firsatlar ve giicliikler 1s18inda gézden gegirilmesi ve (3)
yeni firsatlarin degerlendirilmesi ve giicliiklerle miicadele edilmesini hedeflemistir.

Uretimden bagimsiz destek sistemi “Tek Odeme Plan1” kapsaminda ¢ift¢i basina destek
miktar1, ya her bir ¢ift¢inin referans dénemde (2000-2002) almis oldugu destek miktari
bazinda bireysel olarak ya da bir iilke veya bolgedeki tiim ¢iftcilerin ayn1 donemde almis
oldugu destek miktarinin toplam tarimsal araziye boliinmesi yoluyla bolgesel olarak
hesaplanmustir.

Bununla birlikte, ¢evresel miilahazalarin artmasiyla birlikte, ¢iftgilerin ¢evreye daha
duyarli hale getirilmesi amaciyla desteklerin verilmesi, ¢iftgilerin ¢apraz uyum olarak
tabir edilen ve ¢evrenin korunmasi, bitki ve hayvan sagligi ve hayvan refahiyla ilgili
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“zorunlu yonetim gerekliliklerine” uymasi ve tarimsal arazilerini “iyi tarimsal ve
cevresel kosullarda” tutmasi kosuluna baglanmistir. Bunlara uyulmamasi halinde 6deme
miktar1 azaltilmakta, hatta ciddi uyumsuzluk haline 6deme yapilmamaktadir.

Temel Odeme (2013 ve Sonrasi)

2013 reformunun tarimsal destekler acisindan en Onemli yansimasi, bir taraftan
desteklerin daha adil, daha yeknesak, daha yesil ve daha ciftci odakli hale getirilmesi
seklinde olmustur. Diger yandan ise iiye devletlerdeki farkli dogal kosullar ve iiretim
yapilar dikkate alinarak desteklerin uygulanmasi ve finansmaninda bu tilkelere esneklik
taninmasidir. Ayrica, piyasa destekleriyle kirsal kalkinma destekleri arasindaki
tamamlayicilik iliskisinin gelistirilerek tarim sektoriiniin daha biitiinciil bir sekilde ele

alinmas1 amaglanmigtir.

AB’deki tarimsal destekleri diizenleyen 1307/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigii dogrultusunda daha 6nceleri Tek Odeme Plani ve belirli kosullar altinda
verilen tiretimle baglantili destek ile simirli yapilan 6demeler, bu 6demeleri
tamamlayacak bir¢ok yeni O0deme kalemi igerecek bi¢imde genisletilmistir. Bu
cercevede ciftciler esas olarak iiretimden bagimsiz bir “Temel Odeme” almakta ve bu
o0deme, belirli amaglar1 veya ¢iftci kategorilerini hedef alan diger baz1 6deme planlar
ile tamamlanmaktadir. Burada 100 Avrodan az olan 6demeler ile bir hektardan az tarim
arazisi olanlar 6deme kapsami disinda tutulmustur.

Yesil 6deme, temel O0demeye ek olarak dogrudan Odemelerin daha c¢evreci hale
getirilmesi kapsaminda, ¢apraz uyum standartlarina ek olarak, {iriin ¢esitlendirmesi,
kalici1 meralarin muhafaza edilmesi ve arazilerin % S5'inin ¢itler, agacg, cayir, tampon
bolge gibi ekolojik odakli alanlara tahsis edilmesi gibi bazi ¢evresel uygulamalarin
yapilmasi karsiliginda ciftcilere 6denmektedir. Halihazirda ¢evreye yararli uygulamalar
yapan yani organik tarimla ugrasan veya tarim ¢evre tedbirlerini uygulayan ¢ifteiler, bu
temel kosullar1 yerine getirmis sayilmaktadir.

Geng cificiler icin 6deme, tarimsal faaliyete yeni baglayan 40 yasindan geng ciftciler
icin temel 6deme almasi kosuluyla, ilk 5 yil siiresince, kirsal kalkinma kapsamindaki
kurulum yardimini tamamlayici sekilde, ilave % 25'lik bir 6deme olarak yapilmaktadir.

Kiigiik ¢iftci plam, katilimceilarina basitlestirilmis, sabit bir 6deme sunan, daha esnek
capraz uyum kosullar1 getiren ve yesil 6deme yiikiimliiliikklerinden onlar1 muaf tutan bir
O0deme planidir. Bu plana dahil olan giftgiler, liye devletler tarafindan ddenen 500 ile
1250 € arasinda belirlenen yillik sabit bir 6deme alabilmektedir.
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Goniillii tiretimle baglantili destek, sadece ekonomik, sosyal veya g¢evresel nedenlerle
onem arz eden belirli tarim tirlinlerinin tiretildigi bolgelere veya belirli zorluklar yasayan
belli tarim alt sektorlerine, sadece mevcut iiretim seviyesini korumak {izere
verilebilmektedir. Bu destek, yillik 6deme olarak tanimlanmis miktar sinirlamalari
dahilinde sabit alan, verim veya hayvan sayis1 dikkate alinarak verilmektedir.

Dogal kisitlar: bulunan alanlara verilen destek, tarimsal {iretimin zorlu kosullarda
gerceklestirildigi alanlarda tretimin devamliliginin saglanmasi ve biyogesitliligin
korunmasi i¢in verilebilmektedir.

Yeniden dagitim 6demesi, kiiglik ve orta olgekli ¢iftlikler i¢in ¢iftgilerin ilk 30 hektarlik
arazileri i¢in % 30 oranina kadar yillik ilave bir 6deme seklinde verilebilmektedir.

Ayrica, alan destegi olarak, Bulgaristan, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’de “Pamuk
I¢in Uriine Ozgii Odeme” verilmektedir.

Dogrudan 6demeler baglaminda verilen bu desteklerin yani sira, daha dnce belirtildigi
gibi ortak piyasa diizenleri kapsaminda da belirli sektorlerin gliclendirilmesine yonelik
destekler bulunmaktadir. Bu destekler arasinda, 6zellikle meyve ve sebze, zeytinyagi ve
serbetciotu liretimi yapan iiretici Orgiitlerine saglanan yardimlar, liye devletlerin sarap
ve aricilik faaliyetlerine yonelik olarak ulusal destek programlarina finansman
yardimlari, okul siitii ve okul meyvesi programi ile cesitli alt sektorlerdeki devlet
yardimlar1 ve promosyon destekleri bulunmaktadir.

Son Gelismeler

Son doénemde OTP yine bir reform arifesinde bulunmaktadir. 2017 yilinda baslatilan
tartisma ve kamu istisareleri sonucunda Komisyon, ayni yilin Kasim ayinda “Gida ve
Tarimin Gelecegi” baslikli bir bildiri hazirlayarak tiim paydaslara sunmus ve gelen
goriisleri de dikkate alarak 1 Haziran 2018 tarihinde OTP’nin gelecegine iliskin mevzuat
onerilerini yayimlamstir. Onerilerin temelinde OTP’nin sadelestirilmesi ile kurallara
uygunluktan ziyade sonu¢ ve performansa yonelimi amaglayan yeni bir uygulama
sistemi olan OTP Stratejik Planlar1 yer almaktadir.

Bu kapsamda iiye devletler; (1) ciftgilere adil bir gelir saglanmasi, (2) rekabetciligin
artirllmasi, (3) ciftcilerin gida zincirindeki rollerinin iyilestirilmesi, 84) iklim
degisikligi, (5) ¢evre, dogal kaynaklar, (6) biyogesitliligin korunmasi, (7) kirsal alanlarin
gelistirilmesi, (8) genel yenilenme destegi ve (9) gida kalitesi gibi gelecekteki OTP’ye
iliskin belirlenen dokuz hedefi ger¢eklestirmek tizere belirledikleri politika tedbirlerini
iceren bir OTP Stratejik Plan1 hazirlamistir. Bu Stratejik Planlar, hem birinci siitun, yani
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dogrudan destek ve piyasa tedbirleri hem de ikinci siitun, yani kirsal kalkinma
tedbirlerini icermektedir. Dolayisiyla her bir iiye devletin her iki siitun kapsaminda
uygulayacag tedbirleri kapsayan tek bir stratejisi olacaktir. S6z konusu mevzuat
onerilerinin 2019 ve 2020 yillarinda Konsey ve Parlamentoda tartisilmasi ve 2021 yili
basindan itibaren uygulanmaya baslamasi beklenmektedir.

AB Ufuk 2020 Programi Yesil Mutabakat (Green Deal) Cagrisi, 2050 yilina kadar
Avrupa kitasinmi iklim nétr hale getirmek konusundaki genel hedefi ile bir dizi derinden
dontistiiriicti politikalar tasarlamay1, AR-GE ve yenilik projeleri yoluyla bu hedeflere
katki sunmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda sulama suyu basta olmak {izere tarimsal
kaynaklarin dongiisel yonetimi 6ne ¢ikmaktadir.

7.4. Ortak Tarim Politikasinin Finansmani

AB Biitgesi

AB’nin tarim programlarini olusturan OTP, AB biit¢cesinde bu amag i¢in olusturulan
Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu tarafindan
finanse edilmektedir. Tarimsal Garanti Fonu gelir ve fiyat politikalarin1 desteklerken,
Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu kirsal kalkinma politikalarin1 finanse
etmektedir. OTP harcamalarinin biiyiik kismi, piyasa diizenlemeleri igin garanti fonu
tarafindan yapilmaktadir. 1980 yilinda AB biitcesi 15,9 milyar € iken bunun % 73,6’s1
OTP biitgesini olusturmakta idi. Tam 38 yil sonra 2018 yilinda 28 iilkeden olusan AB
biitcesi, 156,7 milyar €’ya, OTP Biitgesi ise 58,5 milyar €’ya ¢cikmistir. Ancak OTP
blitcesinin AB  biit¢esindeki payr % 37,3’e¢ diismiistiir. Garanti Fonunun OTP
biitcesindeki pay1 bu 38 yil igerisinde % 96,6’dan % 75,7 ye diiserken Kirsal Kalkinma
Fonunun Pay1 % 24,3’¢ yiikselmistir (Cizelge 7.1).

Cizelge 7.1. Avrupa Birligi biitcesinde EAGGF’nin pay1, 1980 — 2018

Kirsal OTPni Garanti Kirsal

AB oTP Garanti | Kalkmma Aan . Kalkinma

. . onunun OTP
Yillar Biitcesi Biitcesi Fonu Fonu Biitcesine Biitcesine Fonunun OTP

(Milyar €) | (Milyar €) | (Milyar €) | (Milyar €) Oran1 (%) Oran1 (%) gﬁtgesigle

rani (%)
1980 15,9 11,7 11,3 0,4 73,6 96,6 3,4
1992 58,2 34,1 31,2 2,9 58,6 91,5 8,5
2000 93,8 41,7 37,4 4.3 445 89,7 10,3
2007 120,3 52,0 42,1 9,9 43,2 81,0 19,0
2013 147,3 59,0 44,0 15,0 40,1 74,6 25,4
2018 156,7 58,5 44,3 14,2 37,3 75,7 24,3

Kaynak: European Union budget: http://europa.eu.int/comm/budget/furtherinfo/index_en.htm#budget
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Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (EAGGF), 1 Ocak 2007 tarihinde Avrupa
Tarimsal Garanti Fonu (EAGF) ve Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu olarak
degistirilmistir. Birincisi fon 6nceki Garanti béliimiiniin, ikincisi ise Y 6n verme fonunun
yerini almistir.

EAGF — Avrupa Tarimsal Garanti Fonu

EAGF, OTP’nin 1958 yilindan beri en 6nemli destekleme araci olmustur. Fon, AB’nin
belirledigi kurallar ¢cer¢evesinde, temel tarimsal tiriinlerdeki piyasalarin diizenlenmesini
finanse etmektedir. AB, OTP ¢er¢evesinde baslica ii¢ temel baglik altinda toplanan
alanlarda, piyasalarin diizenlenmesine katkilarda bulunmaktadir. Bu harcama alanlart;

e Bitkisel iiriinler: Hububat, seker, zeytinyagi, kurutulmus yemler ve sebzeler, lif
bitkileri ve ipekbocegi, meyve-sebzeler, sarap, tiitlin ve diger bitkisel iiriinler.

e Hayvansal iirlinler: Siit ve siit {iriinleri, sigir ve dana eti, koyun ve domuz eti,
yumurta ve kiimes hayvanlar eti, diger hayvansal {irtinler ve balik¢ilik.

e Diger harcamalar: Gida yardimi, AB’deki fakirler i¢in gida yardimi, hilekarliga
karst miicadele icin yardimlar, bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili pazar
diizenlemeleri, gelir yardimlar1 ve destekleme yardimlari.

Garanti Boliimii, Topluluktaki tarim iirlinleri fiyatlarinda istikrar saglamaya
caligmaktadir. Topluluk, bu amagla, ithalat vergileri, iadeler diye adlandirilan ve tarim
iirlinleri ihracatinda uygulanan ihracatta yardimlar ve fiyatlarin diismesi halinde ulusal
miidahale kurumlar1 aracilig ile {riinlerin depolanmasi veya satin alinmasi seklinde
fiyat destekleri saglamak gibi mekanizmalar kullanmaktadir. Bu mekanizmalar, iiye
tilke hiikiimetlerinin tarim ve balik¢ilik ile ilgili bakanliklar1 ve her sektor igin
olusturulan destekleme kurumlari tarafindan idare edilmektedir.

1962 yilinda hububat, 1965 yilinda siit {iriinleri ve 1967 yilinda bitkisel ve hayvansal
yaglarda ortak piyasa organizasyonlart kurulmustur. Toplulugun glimriik birligini
gergeklestirdigi 1 Temmuz 1968 tarihine kadar ise sarap ve tiitiin disindaki biitlin
iriinlerde ortak piyasa diizenleri islemeye baslamistir. 1975 yilindan itibaren tarimsal
irlinler i¢in liye iilkeler tarafindan yapilan yardimlar genis dl¢iide kaldirilmigtir. Bunun
yerini Topluluk biitgesinden saglanan EAGGF Garanti Boliimii yardimlar1 almustir.
Ancak, Fon yardimlari, yapilmasi gereken masraflarin tamamini karsilamiyorsa, iiye
iilkelerin ulusal biitgelerinden ek masraflar finanse edilmektedir.
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Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru meydana gelen genislemenin, Toplulugun
Garanti Boliimii harcamalarinda bir artisa neden olmaktadir. Ancak, gerek OTP'de
gergeklestirilen diizenlemeler, gerekse Toplulugun kuzeye dogru genislemesiyle liye
iilkeler kompozisyonunda meydana gelen degisiklikler ile Topluluk tarafindan
gelistirilen diger politikalar ve nihayet Uruguay Turu sonucu tarim iirlinleri ticaretinin
de Anlagsma kapsamina alinmasi ile tarima yapilan siibvansiyonlara getirilen
kisitlamalar sonucu, Topluluk biit¢esinden Garanti Boliimiine yapilan harcamalarin,
oniimiizdeki yillarda da nispi olarak azalmaya devam edecegi tahmin edilmektedir.

EAFRD — Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarim Fonu

2007’den 6nce EAGGF’nin Yo6n verme Boliimii, Avrupa Ekonomi Toplulugunu kuran
Roma Antlagsmasinin 39'uncu maddesinde belirtilen genel ilkeler dogrultusunda,
OTP'nin yapisal sorunlarini ¢6zmek amaciyla yapilan yatirimlarin finansmanina katkida
bulunmaktadir. Fon, yardimlarinda Topluluk tarafindan tespit edilmis kriterler
cercevesinde hareket etmistir.

Fakat 2007°de hayata gegirilen ve 2007-2013 olarak planlanan EAFRD, tek bir kirsal
kalkinma fonu, tek bir programlama sistemi, tek bir mali kurallar seti ve tek bir kontrol
sistemini 0ngérmektedir. Bu yeni yapilanmada temel prensip, basit, sade, kolay anlasilir
ve uygulanabilirlik yaninda AB’deki tiim alanlara hitap etmesidir. Program ii¢ temel
alana yogunlagmaktadir. Bunlar;

e Tarim ve ormancilik sektorlerinin iyilestirilmesi ve rekabetin artirilmasi,
e Cevre ve arazi yonetiminin gelistirilmesi,
e Kirsal alanlardaki yasam kalitesinin ve ekonomik ¢esitliligin artirilmasidir.
Bu amaglarin gergeklesmesi i¢in 4 yaklasim ongoriilmektedir. Bu eksenler,
e Tarim ve ormancilik sektdrlerinin rekabet giicliniin artirilmasi
e Kirsal alanlarin ve ¢gevrenin gelistirilmesi
e Kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirilmasi ve kirsal ekonominin ¢esitlenmesi ve
e LIDER yaklasimidur.

Birinci eksenin temelinde rekabet¢ilik vurgusu yapilmaktadir. Bu eksenden c¢iftgiler,
kooperatifler, iiretici gruplari, danigsmanlik hizmeti verenler, Altyapidan sorumlu 6zel
ve kamu kuruluslari, ormancilikta 6zel miilk sahipleri, belediyeler veya birlikler
yararlanabilmektedir. Bu kapsamdaki faaliyetler asagidaki gibi siiflandirilabilir.
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e Insan potansiyeli: Mesleki egitim, geng ciftciler, erken emeklilik, yonetim, yardim
ve danismanlik hizmetleri.

e Fiziksel potansiyel: Yatirim destegi, isleme ve pazarlama.
e Kaliteli {irlin ve iiretim: yeni standartlar, gida kalite sistemleri, tesvik
e Yeni liye iilkeler icin 2008’e kadar gecis tedbirleri

Ikinci eksende yer alan kirsal alanlarin ve gevrenin gelistirilmesinden ciftciler, arazi
yoneticileri, ormancilikta; 6zel milk sahipleri, belediyeler veya birlikler
yararlanmaktadir. Bu kapsamdaki yatirimlar agsagida siralanmustir.

e Tarimsal arazilerin siirdiiriilebilir kullanim1 agisindan dezavantajli bolgeler, Natura
2000 alanlari, tarimsal ¢evre ve hayvan sagligi, verimli olmayan yatirimlar.

e Ormanlik arazilerin siirdiiriilebilir kullanimi agisindan ilk aga¢landirma, tarimsal
orman sistemleri, Natura-2000 alanlari, orman-gevre, ormancilik iiretim
potansiyelinin yenilenmesi, verimli olmayan yatirimlar

Ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligi ve yasam kalitesi ile ilgili olan 3. eksenden ciftciler,
mikro isletmeler, 6zel/kamu kurumlar1 ve birlikler yararlanmaktadir. Bu kapsamda
faaliyet alanlar1 asagidadir.

e Kirsal ekonominin tarim dis1 iktisadi faaliyetlere yonlendirilmesi, mikro
isletmelerin desteklenmesi, turizm, dogal mirasin korunmasi ve yonetilmesi

e Kirsal alanlardaki yasam kalitesinin artirilmasi: temel hizmetler, koylerin
yenilenmesi/kirsal miras

e Egitim ve kapasite gelistirme
Dordiincii Eksen olan Lider yaklagimi agagidaki alanlar1 kapsamaktadir.

e Lider yaklagiminin, diger ii¢ eksenden biri ile birlesimi halinde yerel stratejilerin /
projelerin uygulanmasi,

e [okal gruplar arasinda bolgeler ve uluslararasi seviyede isbirligi,
e Yerel eylem gruplarinin kapasite gelistirme ve egitimi
7.5. Avrupa Birligi Biitcesinin idaresi

AB Odeme Kurumlari, iiye iilkelerde tarim Bakanliklar1 biinyesinde gérev yapan ve AB
kurallarina gore ddeme kurumu olarak belirlenmis kuruluslardir. Odeme kurumlarinin
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ana gorevi, iiye iilkelerde OTP’nin yiiriitiilmesi i¢in ayrilan finansmanin kullanilmasini
saglamaktir. EAGGF Garanti Bolimii’nden yapilan OTP harcamalar1 kullanicilara tiye
iilkelerdeki 6deme kurumlar1 yoluyla 6denmektedir. Bu baglamda, 6deme kurumlari
temel olarak, sz konusu 6deme yapilmadan 6nce 6demeye konu olacak faaliyetlerin
Topluluk kurallarina uygunlugunu, 6demelerin dogru olarak yapilip, muhasebe
kayitlarina tam olarak gecirilip gecirilmedigini ve gerekli belgelerin zamaninda ve AB
normlarina uygun sekilde teslim edilip edilmedigini kontrol eder.

Uye iilkelerdeki toplam 6deme kurumu sayis1 90°dir. Bazi iilkelerde tek bir 6deme
kurumu mevcut iken, diger bazi iilkelerde bu say1 birden fazla olabilmektedir. Ancak,
bu durumda iiye iilke, s6z konusu 6deme kurumlarinin Topluluk kurallarin1 harmonize
sekilde uygulamalarinm1 saglayacak onlemleri almaktadir. Akreditasyon siirecinin uzun
zaman almasi ve zor olmasi nedeniyle aday iilkelerin tek bir 6deme kurumu
olusturmalar1 onerilmektedir.

AB’ne aday iilkelerde, EAGGF Garanti Boliimii ve katilim 6ncesi araglar1 diizenleyen
yonetmeliklerle paralel bir sekilde ddeme kurumu kurmalari dngériilmektedir. Odeme
Kurumu, yetkili Ulusal Fon tarafindan akredite edilir ve  AB Komisyonu da bu
akreditasyonu onaylar. ilgili siirecler tamamlandiktan sonra ilk y1lda Mali Memorandum
imzalanir ve Topluluk finansmani Ulusal Fona devredilecek duruma gelir. Ancak Ulusal
Fon, hazine yonetimi, fonlarin alinmasi, 6deme kurumuna dagitimi, bilgisayar giivenligi
ve ig¢ teftise iliskin bazi temel 6l¢iitleri karsilayabilmelidir. Bu Fon bu asamadan sonra,
Komisyon ve Odeme Kurumu arasinda mali transferleri yapan ve iletisimi saglayan bir
birim haline gelecektir. Bu da; projelerin se¢imi asamasindan, 6demelerin yapilmasi
asamasina kadar, lye devletlere tiim yoOnetim asamalarinin devredildigi adem-i
merkeziyet¢i uygulamalarin da bir yansimasidir. Aday iilkeler AB’ye tam iiye
oldugunda Komisyon ile 6ddeme kurumu arasindaki mali iligkileri diizenleyen Ulusal
Fon ortadan kalkacak, EAGGF’den karsilanacak finansman Tarim Bakanliklari
biinyesinde olusturulan Odeme Kurumuna aktarilacaktir. Odeme kurumlarmin
olusturulmasi, ulusal mevzuatin dogrudan 6demeye iliskin AB mevzuatina uyumunu
saglayacak, AB gereksinimlerine uyacak bir dogrudan 6deme mekanizmasi ve kurumsal
yapisinin meydana gelmesini kolaylastiracaktir. Ayni sekilde, Entegre Idare ve Kontrol
Sistemi (IACS) kapsamindaki diizenlemelerin yapilmasini da hizlandiracaktir. IACS
diizenlemeleri, tarimsal {iretici ve isletmelerin istatistiki kayitlarinin tutulmasi, tarimsal
parsellerin tanimlanmasi, hayvanlarin kaydi i¢in alfa numerik sistemlerin olusturulmasi
gibi konularla ilgilenmektedir.
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Odeme kurumlarimin biinyelerinde sahip olmas1 gereken bes birim vardir. Bunlar deme
yapmaya yetkili birim, 6demelerin yonetimi ile ilgili birim, muhasebe birimi, i¢ denetim
birimi ve teknik hizmetler birimidir. Odeme yapmaya yetkili birimin yerine getirdigi
hizmetler ile teknik hizmetler baska bir kuruma devredilebilir. Tiirkiye’nin de Ortak
Tarim Politikasinin gereklerini yerine getirmek adina, bir an dnce altyapiy1 olusturmasi
ve bunun yap1 tas1 kabul edilebilecek 6deme kurumunu olusturmasi gerekmektedir.
Faaliyetler, Tiirkiye heniiz aday iilke statiisiinde oldugundan Tiirkiye’deki diger mali
kurumlar biinyesindeki bazi birimleri kapsadigindan s6z konusu kurumlarla da
koordineli bir sekilde faaliyetler siirdiiriilmelidir. Bu baglamda adaylik siirecinde
IPARD projeleri i¢cin Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) 6deme
kurumu gibi faaliyetlerini siirdiirmektedir.

7.6. Avrupa Birligi Biitcesinin Kaynaklari

Guimriik Vergileri: Giimriik vergileri, liclincii iilkelerden yapilan ithalata uygulanmakta
olan Ortak Giimriik Tarifesinden (OGT) elde edilen gelirler olup, 1 Ocak 1971 tarihinde
yiiriirliige giren Konsey Karar1 ile kademeli olarak Topluluk biit¢esine devredilmis ve

1975 yilindan itibaren biitcenin 6z kaynaklarindan biri haline gelmistir. Gilimriik
vergilerinin Topluluk Biitcesindeki payr yildan yila farkliliklar gostermekle birlikte,
biitcenin yaklasik % 14’liik kismin1 teskil etmektedir. Ithalattan alinmasi nedeniyle,
giimriik vergisi gelirlerinde sanayilesmis iilkelerin pay1 daha yiiksektir.

Tarim Uriinleri Ithalatindan Alinan Vergiler: Baslangigta bir giimriik vergisi niteliginde

ve tarimsal “prelevman’lar adiyla uygulanmakta olan bu vergiler, GATT Uruguay Turu
gorlismelerinin tarimda uygulanan degisken vergilerin kaldirilmasi ile sonuglanmasi
lizerine tarifeli vergilere donlismiistiir. 1 Ocak 1971 tarihinden itibaren biitcenin 6z
kaynaklarmma dahil edilen tarim vergileri, OTP'nin uygulanmasindan dolay1 ii¢lincii
tilkelerle yapilan tarim iirlinleri ticaretinden alinan vergiler, telafi edici vergiler, ek
vergiler ve primlerden olugsmaktadir. Tarimsal vergilerin Topluluklar biitcesindeki pay1
yaklasik % 1 civarinda olup, tarim iireticisi olmayan ve daha ziyade tarim iiriinleri
ithalat1 yapan iilkelerin Topluluk biitcesine katki paylar1 daha yiiksektir.

Seker ve Glikoz Vergileri: 1 Ocak 1971 tarihinden itibaren biitgenin 6z kaynaklarina

dahil edilen seker vergileri ile ilgili olarak cesitli tarihlerde diizenlemeler yapilmustir.
En son 1994°de yapilan tiiziikle, seker {reticilerinden pazar diizenlemelerini
desteklemek amaciyla alinan seker ve izoglikoz iiretim vergileri ve seker depolama
vergileri adr altinda vergi alinmasi, kararlastirilmistir. Seker vergilerinin biitcedeki pay1
% 1,7 olup seker tireticisi lilkelerin katki paylar1 daha ytiksektir.
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Katma Deger Vergisi: 1970 yilindan itibaren biitgenin 6z kaynaklar1 arasina dahil edilen
ve Topluluk tarafindan belirlenen kurallar ¢er¢evesinde tiim tiye iilkelerde tek tip olarak

tespit edilen KDV’nin % 1,4’ Biit¢enin 6z kaynaklar1 olarak kabul edilmis, ancak 12
Kasim 1994 tarihinde yapilan degisiklikle GSMH hesabinda kabul edilen % 55°lik oran
ile % 1,4 olan Kkatki pay1 ise kademeli bir sekilde sirasiyla % 50 ve % 1’¢ indirilmistir.
KDV nedeniyle biitceye en biiyiik katki sanayilesmis iilkeler tarafindan yapilmaktadir.
2013 yili itibariyle biitge gelirlerinin yaklasik % 9,45‘lik kismi KDV gelirlerinden
olusmakta ve KDV gelirleri biitgenin GSMH katkisindan sonra ikinci en Onemli
kalemini olugturmaktadir.

Gayri Safi Milli Hasila Katkisi: Avrupa Konseyinin Subat 1988’deki toplantisinda
blitcenin mevcut kaynaklarinin yetersiz oldugu kabul edilmis ve hesaplanmasinda iiye

iilkelerin GSMH’sini esas alan yeni bir kaynagin Topluluk biit¢esinin 6z kaynaklarina
dahil edilmesi benimsenmistir. Alinan Karar geregince; iiye lilkelerin GSMH’lerinin
1988-1992 yillar arasinda agamali olarak % 1,2’si biitcenin 6z kaynaklar1 olarak kabul
edilerek gelir kalemlerine dahil edilmistir. Ancak, Konsey Karari ile bu oran, 1995
yilindan baslamak iizere 1999 yilina kadar asamali olarak % 1,27’ye yiikseltilmistir.
Uye iilkelerin GSMH'lerine iliskin verilerin birbirleriyle uyumlastiriimalari ve bdylece
tespit edilecek ortak bir yontemle katki miktarlarinin hesaplanmasi da ayrica karara
baglanmistir. GSMH katkilarinin Topluluk biit¢esindeki pay1 her gecen yil artmakta
olup, 2013 yilinda % 74,3’liik payla birinci kalemi olusturmustur.

7.7. Biit¢ce Harcamalari

AB biitgesinin en biiyiik gider kalemini, baglangigta ayr1 ayri biitgelere sahip olan i¢
Toplulugun (EEC, ECSC ve EURATOM) 1967 yilinda yapilan Antlagma ile organlarini
birlestirmesi ve 1968 yilindan itibaren tek biitgenin olusturulmasi ile tarima yapilan
destekleme harcamalar1 veya bir bagka ifade ile EAGGF Garanti Boliimii harcamalari
teskil etmektedir. Garanti Boliimli harcamalarinin toplam Biit¢e harcamalar1 igindeki
payt 1970 yilinda % 91,2 ile adeta bir tarim destekleme biitgesi haline gelmistir. Bu
tarihten sonra kabul edilen kararla, biitgenin kendi 6z kaynaklarina sahip olmas1 ve ayni
yil Aragtirma Politikasi ile Topluluk Balikeilik Politikasini kabulii, 1971 yilinda Avrupa
Sosyal Fonunun yeniden diizenlenerek giiclendirilmesi ve 1975 yilinda Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonunun olusturulmasi ile EAGGF-Garanti Boliimiiniin biitgedeki pay1, 1980
yilinda % 71,1°¢ inmistir.
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Uluslararas1 genel egilimde meydana gelen gelismeler 1970 ve 1980'li yillarda
Toplulugun 6nce kuzeye, daha sonra iki defa giineye dogru genislemesi ve Topluluk
harcamalarinin hizla biiyiimesi; Topluluk harcamalarinin disipline edilmesine yonelik
caligmalar1 giindeme getirmistir. Bu c¢alismalar sonucunda, Oncelikle biitcede cok
onemli bir paya sahip olan tarim destekleme harcamalarinin kisitlanmasi ve zaman
icinde Topluluk fiyatlar1 ile diinya fiyatlar1 arasindaki farkin azaltilmasi konusunda
gorlis birligine varilmistir. Meydana gelen bu gelismeler sonucu EAGGF Garanti
Boliimiiniin AB biitgesindeki pay1 2013 yilinda % 30’a gerilemistir.

Avrupa Tek Senedinin 1992 yilinda kabul edilmesi ile Tek Pazarin gerceklesmesine
yonelik yeni politikalar uygulamaya konmustur. GATT Uruguay Turu goriismelerinin
1994 yilinda anlagma ile tamamlanmasi ile tarima yonelik gerek iilke i¢inde, gerekse
thracatta uygulanan siibvansiyonlarin azaltilmasinin kabul edilmesi ve Birligin yeniden
kuzeye dogru genislemesi sonucunda Garanti Fonunun, yani dogrudan destekler ve
piyasa onlemleri 6demelerini igeren Siitun 1’in harcamalarinin biitgedeki pay1 daha da
azalmistir. Bu azalmanin yerini Sekil 7.1°deki gibi OTP’nin Kirsal Kalkinma Fonu, yani
Siitun 2 almistir. Siitun 1 iiretimden bagimsiz 6demeleri, diger dogrudan 6demeleri,
miidahale 6nlemleri, pazarlama, tiretim ve dis ticaret harcamalarini icerir. Siitun 2 ise
kirsal kalkinma altinda ulusal kalkinma programlar1 harcamalarini igerir.

ORTAK TARIM POLITIKASI BUTCESININ DEGERLENDIRILMESI, 1980-2028
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Sekil 7.1. Siitun 1 ve 2°nin OTP biit¢esinde, OTP’nin AB biitcesindeki yeri (1980-2026)
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7.8. Reformlar Sonrasi Biit¢cenin Dagilimindaki Degisim

Reformlar sonrast OTP biitcenin biitce kalemleri arasindaki degisimi Sekil 7.2°de

verilmektedir. Genel egilim olarak kirsal kalkinma ve dogrudan 6demeler artarken,

piyasa destegi ve ihracat tesviklerinin azaldig goriilmektedir. 1980’lerde hi¢ olmayan

kirsal kalkinma destegi yaklasik 14 milyar €, dogrudan 6demeler 43 milyar € ve piyasa

iligkili harcamalar 3 milyar € ile sirastyla % 24, % 72 ve % 4 paya sahip olmustur.
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Sekil 7.2. OTP desteklerinin gelisimi ve destekleme goriiniimii (1980-2020)

Avrupa Birligi tarum politikalarinin kisa bir degerlendirmesi
AB’de yasalarla ¢ercevesi belirlenmis tarim politikalar: sistemi mevcuttur. Bu uzun
donemli yasalar, politikalar: kurumsallastirmaktadir.
Tarimsal yapi diizenlemeleri oncelikli yapilmakta, sonra tarimdan arazi ayirma ve
cevreyi koruma gibi sartlara bagl destekler bu ¢ergevede olusturulmaktadir.
Tarim politikalari, ortaya ¢ikan problem ve sartlara gore degisiklige ugramakla
birlikte belli bir donem istikrarl bir sekilde devam etmektedir.
Tarim politikalar, dis ve i¢c dinamiklerin etkisiyle olusan yeni ihtiyaglara gore
veniden sekillenmekte, fakat politikalarin devamliligina dikkat edilmektedir.
I¢c dinamikler politika degisimlerinde daha etkiliyken, dis dinamiklerin etkilerine
direnilmekte ve gerekirse bu degisim zamana yayilarak ¢ok yavas yapilmaktadir.
Politikalarin mali destegi onceden bir merkez tarafindan belirlenmekte ve bu
cercevenin disina ¢ikilmayarak siki bir biitce disiplini uygulanmaktadir.

Ekonomik gelisme, tarumin paymmi ulusal gelir ve istihdam agisindan azaltmis ve
bunun sonucu olarak, yapilan tarimsal destekler ekonomiler tizerine agir bir yiik
olmaktan ¢ikmis ve tarum politikalarimin finansmant da kolaylasmigstir.



ABD tarum politikalar: éncelikli olarak toprak insan iligkileri ve verimlilik
gibi yapisal problemlere yonelik olmus, daha sonra ortaya ¢ikan
problemlere dayalt tarimsal destekleri kapsamina almistir.

VIII. AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERI TARIM POLITIKALARI
8.1. Giris

Bu baglik altinda tarimsal liretim ve pazarlama kararlarini1 dogrudan etkileyen ABD’deki
bir dizi hiikiimet politikalar1 ele alinacaktir. Ciftcilerin ekonomik problemleri ABD’deki
kamu politikasinin dikkatini yaklasik 90 yildan beri ¢ekmektedir. Bu yillar icerisinde
tarim politikas1 ¢cok yavas gelismistir. Bu siiregte ne tip politikalarin basarili oldugu ve
ne tip politikalarin basarisiz oldugu hakkinda deneyim kazanilmistir. Politika
onergelerinin tabiatinda hatta politikalarin kendinde bir dairesellik mevcuttur. Bu
dogrultuda 1920’lerin sonunda tartisilan ve reddedilen politika diisiinceleri 1980°lerde
yeniden giindeme gelmistir. Dolayisiyla tarih, politikalarin gelisimini ve sonuglarini
anlamak ag¢isindan 6nem arz etmektedir.

Tarim politikalari, ya tarihi perspektif agisindan ya da belirli hiikiimet politikalarinin
analizi yoluyla ele alinabilir. Burada her ikisi de yapilmaya calisilacaktir. ABD tarim
politikasinin gelisimi, kronolojik bir yaklagimla birbirinden ayr1 zaman dilimine
boliinerek incelenebilir. Ayrica tarim politikast programlari ve araglari, asagidaki ¢ok
genel program kategorileri altinda detayli bir sekilde tartisilabilir.

e Fiyat ve gelir destegdi programlari
e Uriin stoku politikas1 ve iiriin rezervleri

e Uretim sinirlamalari

llave olarak, kullanilan 6zel araclar ve sonuglar1 bakimindan politikalarin nasil
gelistirildigi iizerine yorumlar bu konu igerisinde yapilmaya ¢alisilmistir.

8.2. ABD Tarmm Politikasinin Amaclari

Tarim politikas1 amaclari, tarimin problemlerine bagli olarak zaman igerisinde
degismektedir. Bu teorik anlamda bdyle olmasina ragmen, politika amaglar1 inanilmaz
bir sekilde sabit kalmistir. Politikalarin gelistirilmesinde asagidaki amaglar siirekli bir
rol oynamistir. Bu amaglarin zamanla nispi 6nemi ve uygulama bicimi degismistir.

e Tarimsal iiretimi artirmak
e Tarimsal fiyat ve gelirleri istikrarli hale getirmek ve desteklemek
e Tarimsal iiretimi, piyasa ihtiyaglarina gore ayarlamak

e Tarimsal ihracati artirmak

ABD’nin bol olan tarimsal kaynaklarini kullanarak tarimsal iiretimini artirmak, ilk
toprak dagitimi programlarinda yer alan teknoloji icat etme ve adaptasyonu siirekli
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desteklendigi zaman diliminde en 6nemli ama¢ olmustur. Toprak koruma programlari,
tarimin verim kapasitesinin devamliligini saglamak i¢in gelistirilmistir. Bu amactan
faydalananlar sadece ¢iftgiler degil, ayn1 zamanda tarima dayali sanayiciler ve
tilketiciler olmustur. Gida trlinleri Uretimini artirmaya yoOnelik programlar, uygun
fiyatlarla yeterli ve glivenilir bir gida arzin1 saglama amacina da katkida bulunmustur.
Bu amag, piyasada uygun fiyatlarla gida maddelerini temin etme politikasi karsiliginda
ciftci gruplarmin baskilar1 sonucu temin edilen desteklerin kaynagi olabilir. Uygun
fiyatlarla yeterli bir gida arzi olmadigr zaman, tarima yonelik programlarin gerekgesi
carpici bir sekilde degisecektir. Belki de daha ileri diizeyde hiikiimet miidahalesi ve
kontroliine neden olabilecektir.

Tarimsal fiyatlarin ve gelirlerin desteklenmesi ve istikrara kavusturulmasi bir politika
amaci olarak ciddi bir sekilde 1930’lu yillardaki kriz doneminde basladi ve giinlimiize
kadar devam etti. Diinyanin ekonomik ve politik olaylarinin ABD tarimu iizerine keskin
ve istikrarsizlik saglayan bir etkisi olunca tarimsal {iriin fiyatlarinin istikrara
kavusturulmasi 1970’11 yillarda bir politik amag olarak yeniden giindeme geldi. Fakat
halen fiyatlarin istikrarinda hiikiimetin rolii tartisma konusu olurken aile igletmelerinin
korunmasi, fiyat ve gelir politikasinda yonlendirici bir giic olmustur. Tarima saglanan
desteklerin hemen hemen tamama yakini aile isletmelerinin korunmasina yonelik
olmasmna ragmen, bu hususta ¢ok az bir basar1 saglandigi goriilmektedir. Aile
isletmelerinin korunmasinin gerekliligi iddia etmenin politik ¢ekiciligi hala devam
etmekte ve desteklerin devamini saglamaktadir.

Tarimsal iiretimi piyasanin ihtiya¢larina uyarlama, II. Diinya savasindan sonra tarim
politikasinin ana amaci oldu. Bu amaca ulagsma c¢abalar1 goniillii olarak ekim alanlarini
azaltma programlarindan zorunlu iiretim kontrollerine kadar c¢ok sayida degisik
programlar icermektedir. Bu amacin vazgecilmez kismi fazla kaynaklarin tarim disina
gecisi ile ilgilidir. Fiyat ve gelir desteklerindeki diisiisler, bazi zamanlar, bu ayarlama
stiresini tesvik etmek i¢in kullanilmustir.

Tarimsal ihracatin artirtlmasi, 1970’11 yillarda yurti¢i tarim politikasinin bir amaci
olmustur. Bu amacin giidiilmesi, 1985 tarim kanunundaki tarimsal programlarin
kompozisyonuna ve takip edilen tartigmalara 6nemli bir etkisi olmustur. Tiim bunlara
ragmen yapilan arastirmalar, ABD tarim politikalarindan ziyade piyasanin tarimin asil
siiriikleyici giicii olmustur. Ornegin yapilan bir ¢alismada, ABD siitgiiliik sektdriinde
1960-1993 yillarindaki yapisal dontisiimde tarim politikalarinin belirleyicilik payinin
sadece %10 civarinda oldugu tespit edilmistir.
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8.3. Fiyat ve Gelir Politikalari

Hem ciftciler hem de politikacilar i¢in tarim programlarinin, ekmek ve tereyagi i¢in fiyat
ve gelir politikas1 oldugu ifade edilir. Tarim fiyatlarmmi ve gelirlerini dogrudan
desteklemek i¢in dort temel ara¢ vardir. Bunlar (1) fiyat destegi kredileri ve satin
almalar, (2) hedef fiyatlari, (3) dogrudan 6demeler ve (4) pazarlama kredileridir.

Fivat destegi kredileri ve satin almalar

Fiyat destekleme kredileri ve satin alma programlari, piyasa fiyati lizerine bir taban
fiyat1 belirler ve hem fiyat hem de gelir destegi saglar. Satin alma programu altinda,
hiikiimet tarafindan taban fiyati belirlenir ve bu fiyattan kendisine sunulan her iirlinii
satin alir. Iste siit fiyat1 destek programi bu sekilde yiiriimektedir. Hiikiimet belirlenen
destek fiyatindan satilmak istenen peynir, tereyagi ve siittozunu almaya hazirdir.

Fiyat destekleme kredisi, hiikiimet satin alma programindan daha karmasiktir. Hasat
sirasinda iirliniin ipotek olarak gosterildigi durumda hiikiimet karsiliksiz olmayan
krediler sunmaktadir. Fonlarin kaynagi, tarimsal programlari destekleyen ve bir
hiikiimet kurulusu olan Uriin Kredi Sirketidir (CCC). Tarim programlarinin idaresi ise
Tarimsal Istikrar Koruma Servisi (ASCS) tarafindan yapilmaktadir ve bunlar federal,
eyalet ve county! biirolarina sahiptir. ASCS daha sonralar1 Ciftlik Hizmet Birimine
(FSA) dontismiistiir. Ciftci, kredi verilen her bir birim iirlin i¢in destek fiyat seviyesinde
kredi alir. Cift¢i depolama maliyetini kargilar ve herhangi bir zamanda iirlinii satmakta
serbesttir fakat dogal olarak krediyi ve faiz masrafini hemen 6demek durumundadir.
Normal olarak faiz orani, ticari kredilere 6denen faiz oranindan diisiik olmaktadir.

Kredinin, bir karsiliks1z olmamasinin anlami sudur; eger ciftei iirliniinii 6deme giiniine
kadar satmazsa iirlin CCC tarafindan kredinin karsilig1 olarak devralinir. Eger piyasa
fiyat1, kredi orami art1 faiz giderlerinin {izerine ¢ikmazsa ¢ift¢inin lirliniinii piyasada
satmasi i¢in bir neden gozilkmemektedir. Kredi orani piyasa fiyati lizerinde bir taban
olusturmaktadir. Eger ¢ift¢i bu oranin iizerinde bir fiyattan {iriiniinii piyasada satamazsa,
iriinii hiikkiimete vermek durumunda kalacaktir. Ve yine lireticiler rasyonel ise piyasada
kredi oranlarindan daha diisiik fiyattan satig olmayacaktir.

Kredinin asil amaci, bir ¢esit kredi kaynag: saglayarak ciftgilerin tirlinlerinin tiimiinii
birden hasat sirasinda satmayip depolanmasina neden olmaktir. Bu kredilerde ¢iftgiler
masraflari1  6deyebilmekte ve yil igerisinde daha uygun fiyatlarla {iriiniini
satabilmektedirler. Teorik olarak, bu amaca ulasilmas1 miimkiin goriilmektedir. Fakat

1 ABD’deki en kiigiik cografik idari birime verilen isim
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gergekte eger, birtakim politik baskilarla yiiksek tutulan kredi oranlari asir1 liretime yani
iretim fazlasina neden olmakta, diisiik kredi oranlarinin ise piyasa fiyatina herhangi bir
etkisi olmamaktadir. Yiksek kredi oranlar ise iiretim fazlasina neden olmakta bu da
iirlin kontrolii politikasini giindeme getirmektedir.

Pazarlama Kredileri

Pazarlama kredisi, diinya piyasa fiyat1 seviyesinde ¢ift¢ci tarafindan 6denebilen geri
O0demeli bir kredidir. Pazarlama kredisi, ¢cok yiiksek olan bir kredi orani tarafindan
belirlenen taban fiyatin1 ortadan kaldirilmigtir. Bu kredi 1985 yili tarim programu ile
piring ve pamuk i¢in zorunlu kilinirken bugday ve dane yemi icin yetki verildi.
Pazarlama Kredisinde, hasat sirasinda ¢ift¢i kredi oraninda “county”deki FSA ofisinden
kredi almaktadir. Uriin satildiginda diinya piyasa fiyatindan geri ddeme yapar. Tarim
Bakanlig1 diinya fiyatlarini haftalik olarak yaymlamaktadir. Kredi orani ile diinya fiyati
arasindaki fark cift¢iye kalmaktadir. Bu miktar pazarlama kredisi 6demesi olarak ifade
edilmektedir. Pazarlama kredisi 6demesi, 6deme smirinin olmamast yoniiyle fark
O0demesinden farklilik arz eder.

Decoupling

Simdiye kadar tartigilan fiyat ve gelir desteginin kalitsal etkilerinden birisi, yliksek fiyat
ve kredi oranlarina karsilik olarak tiretimin artmasidir. Bunun sonucu olarak, ya stoklar
artmakta veya ihracat desteklenmekte veya iiretimin kontrolii gerekmektedir.
Decoupling, ciftgilere yapilan gelir 6demesini fiyatlar ve iiretimden ayirmay1
saglamaktadir. Decouple program arzu edildigi gibi ¢aligsaydi, 1980’1i yillardaki ekim
alan1 azaltma zorunluluklarima gerek kalmayacakti. Orijinal sekliyle, tarihi bir
donemdeki ekim alanmi iizerinden her birim alana 6deme yapilmasi ekilen alana
bakilmaksizin garanti edilmektedir. Ekim alan1 azaltmak gerekli degildir.

Cifteilerin karini en yiiksek yapan tiretim kararlari marjinal masraf, marjinal gelir esitligi
temeline dayanmaktadir. Nasil ki sabit masraflar ¢iftginin kisa donem karini
etkilemiyorsa, toplu sabit Odemenin de ¢ift¢inin iiretim kararlarini etkilemesi
beklenmez. Isletmenin biiyiikliigiinii 6rnegin 20.000 $ satis tutar: biiyiikliigiin dikkate
almadan toplu olarak ¢iftgilere gelir desteginin arkasindaki teori budur. Bu tip bir 6deme
belki de Decoupling aracinin en saf formudur.

Sigorta

Simdiye kadar bahsedilen higbir fiyat ve gelir destekleme politikas1 ¢ift¢inin iiretimde
basarisiz olmasi durumunda ¢ift¢inin zararini telafi etmeyi garanti etmemektedir. Bu
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durum, gerek iiretim seviyesine bagli olmaksizin temel ekilen alan ve verime bagl
olarak yapilan fark ddemesine ragmen degismemektedir. Uriin sigortasi iste bu boslugu
doldurmaktadir. Federal iirlin sigortas: kuruldugu 1938 yilindan beri iki tip program s6z
konusu olmustur. Bunlar federal iiriin sigortas1 ve felaket ddemeleridir. Ayrica iirlin
sigortasi, felaket 6demesi, fiyat destekleri ve gelir 6demeleri yerine ikame edilecek bir
fiyat ve gelir sigorta programina doniistiiriilmesi i¢in mevcut potansiyel calisilmais,
tartisilmistir ve glinlimiizde de en 6nemli politika araglarindan biri olmustur.

Federal iirlin sigortas1 programinin amaci, ticari kanunlarla yeterince sigorta 6demesi
saglayamayan ciftcilere {riin sigortast saglamaktir. Hali hazirdaki program, ilk
zamanlarda % 30 oraninda federal destek i¢ermesine ragmen {iye olanlarin sayist o
diisiik olmustur. Politik bir ortamda uygun belirlemeler yapmak en 6nemli problem
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Katilim, yiiksek riskli sulanmayan ve diisiik yagisin oldugu
alanlarda yiiksek olmustur. Fakat riskin diisiik oldugu alanlarda maliyetler ¢ok yiiksek
oldugundan katillm ekonomik ag¢idan anlamsiz bulunmustur. Bu durum, basitce
programin iyi ¢alismadigini gostermistir. Aksi takdirde % 30’luk bir federal destegin
ciftcileri cezbedici olmasi gerekirdi.

Tarimsal fiyat ve gelir sigortasi, tarimdaki fiyat ve gelir dalgalanmalari riskini diisiirmek
icin yeni bir potansiyel yaklasimdir. Fiyat ve/veya gelir sigortasi programi, risk
seviyesine bagli olarak 6denen farkli primlere sahip bir¢ok se¢eneklerle ¢iftcilere sigorta
saglamaktadir. Boyle bir program ciftgilere fiyatin belli bir seviyenin altina diismesi
halinde fiyat sigortas1 ve gelirin belli bir seviyenin altina diismesi durumunda gelir
sigortas1 saglamaktadir.

8.4. Stok Politikasi ve Uriin Rezervleri

Tarim politikalarinin en 6nemli ikincisi stok politikasidir. Stratejik askeri arz disinda
hiikiimet, tarimdaki depolama isine baska herhangi bir sektérden daha fazla girmistir.
Depolama politikasi politik olarak ¢ok hassas ve zor politikalardan biridir. Hiikiimet
stoklari, temel olarak fiyat destegi kredi programlar1 sonucu olugsmaktadir. Bu stoklar ya
CCC’ye brrakilan iirlinlerden veya ciftgilere ait dane rezervlerinden olugmaktadir.

CCC Depolamasi

Ciftciler aldiklar1 krediler karsiliginda tirtinlerini teslim ettiklerinde bu tiriinler CCC’nin
mal1 olur ve hiikiimetin stoklarina girer. Bu kredi karsiliginda yapilan 6deme, fiyat
destekleme kredi orani piyasa fiyatinin iizerine ¢iktiginda meydana gelir. Bu durum
cesitli acilarda, 1985 programlarindan Onceki Reagan yoOnetiminin karsilastigi
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durumdur. Kredi oranlar1 ¢cok yiiksek oldugundan stoklar yildan yila artt1. Tek secenek,
kredi oranlarini diisiirmek ve/veya pazarlama programini kurmak idi. 1950 ve 1960’1
yillarda, hiikiimet ¢ok biiyiik miktarlarda depo alanlarina sahip oldu. 197011 yillarda
Tarim Bakani1 Butz, hiikiimetin bir daha depolama isiyle ugrasmamasi umuduyla bos
depolar1 satti. Hiikiimet bir daha bugday depolarina sahip olma ve idare isiyle
ugrasmazken, 6zel sektérden kiralandi. Uriin fazlalig1 s6z konusu oldugundan depolar
tam dolu ve karli olmaktadir. Boylece 6zel depo sahipleri bir ¢ikar grubu olusturdu ve
hiikiimet depolamasinda 6zel ¢ikara sahip oldular.

Ciftci Stoklari

En g6ze carpan icat, 1970’11 yillarin sonlarina dogru ¢iftgilerin sahip oldugu depolar ve
iirlin rezervi olmustur. Ciftcilerin sahip oldugu rezervler, fiyatlar istikrarli yapmak ve
yurt i¢i ve yurt disi1 tiiketicilerine garantili arz artis1 saglamak i¢in diizenlenmistir.
Ciftcinin sahip oldugu rezerv programi, bir anlamda, ii¢ yila kadar bir siireyi kapsayan
genisletilmis kredi programudir. Uriinleri rezerv etmesi karsiliginda ciftciler, diizenli
fiyat destegiyle daha yiiksek bir kredi oranina sahip olmaktadir. Ilk yil bu kredi faizden
arindirilmis olabilir. Faiz, baz1 zamanlar birbirini takip eden yillarda da kaldirilmastir.
Buna ilave olarak ortalama depolama maliyetine yakin bir 6deme Tarim Bakanligi
tarafindan yapilmaktadir. Daha yiiksek rezerv giris fiyati, faiz destegi ve depolama
o0demesi karsiliginda, ¢iftciler birakma fiyati olarak ifade edilen belli bir seviyeyi piyasa
fiyatina ulasincaya kadar tiriinii piyasaya siirmeyi kabul ediyorlar. Birakma fiyatinda,
depoladiklar1 iirlinii satabilirler fakat satmak zorunda degillerdir. Faiz deste8i ve
depolama O6demesinin sona erdirilmesi gibi iirlinii satma kosullar1 saglanmaktadir.
Ciftcilerin Uiriin rezervlerini piyasaya siirmemesi halinde, Tarim Bakani kredilerin geri
6denmesini zorunlu kilma ve isteme otoritesine sahiptir.

8.5. Uretim Sinmirlamalari

Fiyat destekleme programlarinin ilk zamanlarinda, rekabetci denge fiyatinin {lizerinde
desteklenen fiyat ve gelirlerin direk sonucu olarak asir1 iiretim ve fazlaliklar problemi
meydana geldi. Cok degisik iiretim kontrolii metotlar1 genellikle basarisiz bir sekilde
denendi. Ciftciler ve politikacilar, fiyatlar1 ve arzi etkin bir sekilde idare etmek icin
gereken kontrol seviyesini saglamada ¢ok istekli olmamislardir. Burada iiretim kontrol
programlar1 dort ana grup altinda ele alinacaktir. Bunlar, (1) tahsis ve kotalar, (2) araziyi
iiretimden uzaklastirma ve ¢cevirme programlari, (3) bir tarafa birakma veya alan azaltma
programlari ve (4) sona erdirme ve satin alma programlari seklinde siralanabilir.
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Tahsisler ve Kotalar

Zorunlu tiretim kontrolii olarak ta ifade edilen alan tahsisi ve pazarlama kotalari, 1936
yilindaki Toprak Koruma ve Yurti¢i Tahsisi Kanununa dayanmaktadir. Bu sartlar 1938
tarim programina kadar ilanlar yapilarak devam etti ve sonrasinda 1949 siireklilik
yonetmeligine kadar devam etti. Arazi tahsisi piring, bugday, pamuk, yerfistig1 veya
tiitlin gibi belli bir {irtiniin sadece belli bir miktarda arazide ekimiyle ciftcileri
sinirlamaktadir. Tiitiin ve yerfistig1 ekimi daha uzun siireli olarak devam etmistir.

Bir iriin i¢in ulusal arazi tahsisi, yurtici tiiketimi ve ihracat edilecek miktar1 karsilayacak
seviyede belirlenmektedir. Ulusal tahsis, iirliniin gegmiste ekilen miktarina gore
ciftcilere dagitilmaktadir. Yillardan beri, tahsis edilen arazi miktarinda ekim yapma,
thlali durumunda ¢ok sert cezalar1 i¢eren bir zorunluluk olmustur. Ciftgiler bu
sinirlamaya, tahsis edilen arazide daha fazla girdi kullanmak daha iyi idare ederek daha
yogun bir tarim yaparak cevap vermektedir. Sonug, tahsis politikasinin etkinligini
azaltmakta, tahsis edilen alanlarin daha azaltilmasi ve sonunda pazarlama kotalarina
gidilmektedir. Pazarlama kotalari, geleneksel olarak, referandumda ciftgilerin 2/3 oyu
saglandiginda uygulanmaktadir.

Arazi Cekme ve Cevirme Programlari

Zorunlu kontrol programlarindan dolayli ortaya ¢ikan hosnutsuzluk ve sonuglari,
iiretimi kontrol etmek icin goniillii programlarin yaygin bir sekilde uygulanmasina
gotiirmiistliir. Araziyi liretimden ¢ekme programlari, tliretimden araziyi ¢ekmek igin
odeme yapar. Odemeler iiretimden gekilen arazinin verimliligi temeline dayanmaktadir.
Cift¢ci acisindan bakildiginda, eger yapilan 6demeler, c¢ekilen arazinin kazanci arti
cekilen arazinin korunma maliyetini astig1 takdirde ¢ift¢inin programa katilmasi garanti
edilir. 1930’Iu yillardan beri, ti¢ temel arazi ¢ekme programi takip edilmistir. Bunlar,
arazi bankasi, ayni 6deme ve koruma rezerv programlaridir.

Bir Tarafa Ayirma (Set-Aside) ve Ekim Alani Azaltma Programi

Bir tarafa ayirma, diger tarim programlarindan faydalanabilmeleri i¢in bitkisel tiretim
yaptiklar1 arazilerinin belli bir yiizdesini iiretim disinda tutmasini gerekli kilmaktadir.
Bu menfaatler, fark 6demesini ve fiyat destek kredilerini igermektedir. Bu program ilk
olarak 1970 yilinda uygulandi. 1981 tarim programinda “‘set-aside” aracina ilave olarak
“acreage reduction” araci kullanilmasina ragmen programin temel anlayist degismedi.
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Satin Alarak Sona Erdirme Programlari

1985 tarim programi, Tarim Bakanina siitgiiliilk isletmelerini tamamen satin alarak
dretim dig1 tutma yetkisi verildiginde yeni bir iiretisim kontrolii yetkisi verilmis oldu.
Normal seleksiyona ilave olarak, siit inegi siiriisiiniin %7’ye yakininin satin alinarak
iretim disinda tutulmasi planlandi. Siiriiden satin alinan biitlin hayvanlar 17 aylik bir
donem icinde kesildi. Bu programin 6demesine yardim etmek i¢in, 1986 yilinda satilan
her 100 kg siitten 40 sent ve 1987 yilinda ise 25 sent Tarim Bakani tarafindan kesildi.

8.6. Tariminda Hiikiimetin Roliine Tarihsel Bir Bakis

Tarim politikas1 degisimleri ani degil, fakat tedrici gelismelerdir. Politikada 6nemli
degismeler nadiren ortaya ¢ikar. Buna ragmen, tarim politikas1 amacglarinda veya en
azindan kullanilan araclarda temel degisikliklerin yer aldigi belirli noktalar olmustur.
Bu nedenle, Amerika tarim politikasi tarihi 1776-1996 arasindaki 120 yillik siireyi bes
déneme ayirmak miimkiindiir. Sonrasinda ise 5-6 yillik tarim yasalari tartigilacaktir.

Yerlesme Donemi (1776-1929)
Tarimla ilgili hiikiimet miidahaleleri, kriz donemi olarak bilinen 1930’lu yillarda

basladi. Halbuki hiikiimet miidahaleleri ¢ok daha Onceleri, somiirge doneminde de
ortaya ¢ikmustir. Hiikiimet programlari, goclin yogun oldugu dénemlerde ve devlete ait
cok miktardaki arazilerin dagitiminda 6nemli bir rol oynamistir. Bu donemlerde federal
hiikiimet, tilkenin 607 milyon hektar arazisinin 567 milyon hektarina sahip olmustur.

Nispeten kiigiik pargalar halinde arazilerin ¢ift¢ilere dagitilmasi ve dolayisiyla
parsellerin ¢ok daginik olmasi, tarimin aile isletmeleri seklinde yapilanmasina sebep
olmustur. Bu yapilanmanin siirekliligi, bugiinkii kamu politikalarinin sdyleminde,
olusturulmasinda ve uygulamasinda goriiniir bir sekilde devam etmektedir.

Hiikiimetin etkisi, sadece arazi dagilimiyla kalmamig, bunun Otesine de gecmistir.
Kongre, 19. yiizyilda ve 20. yiizyilin ilk yillarinda bazi temel mevzuatlar yiiriirliige
sokmustur. Bu mevzuat ABD tarimini yonlendirmede etkili olmustur.

e 1862’de ¢iftlik arazisi kanunu, ¢ok miktardaki federal arazinin biiylik bir kismin1
kiigiik parseller halinde ya kii¢lik bir masraf karsiliginda ya da hig {icret alinmadan
ciftcilere dagitilmasini saglamistir.

e 1862’de Birlesik Devletler Tarim Boliimiiniin (USDA) yani Tarim Bakanliginin
kurulmasi, merkezi kurumsallagma sagladi ve tarim politikalarinda etkili oldu.
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e 1862’deki Morrill kanunu, federal hiikimetin tarimsal ve mekanik sanatlar
egitiminde fakiilteleri desteklemek icin eyaletlere arazi tahsis ederek Land-Grant
universiteler ve iginde ziraat fakiiltelerinin kurulmasini sagladi.

e 1887’deki Hotch kanunu, tarimsal arastirma icin eyaletlere yillik hibeler temin etti
ve eyalet tarimsal deneme istasyonlari sisteminin kurulmasini sagladi.

e 1902°deki tarim arazilerinin kullanigh hale getirilmesi kanunu, 160 acre (1 cre
4.047 dekara esittir) kadar olan biiyiikliikteki aile isletmelerine federal hiikiimet
tarafindan finanse edilen sulama suyunun verilmesini saglamistir.

e 1914’teki Smith Lever Kanunu, tarimsal egitim, arastirma ve yayim sistemini
tamamlayan ve federal-eyalet isbirligini saglayan tarimsal yayim servisi olusturdu.
Boylece aragtirma sonuclarinin ¢iftcilere ulastirilmasi temin edilmis oldu.

e 1916°daki Federal Cift¢i Kredi Kanunu, 12 adet Kooperatif Federal Arazi Bankasi
olusturdu. Bu kanun, kisa, orta ve uzun dénem tarimsal kredilerin en biiyiik payini
elinde bulunduran bugiinkii tarim kredi sisteminin baslangici olmustur.

e 1917°deki Smith-Hughes Kanunu, liselerde mesleki tarim egitimi i¢in federal
hiikiimetten destek saglamistir.

Bu kanunlar tarafindan yonlendirilen programlar tarim sektoriine ve ¢iftcilere yardim
eden hiikiimetin, ¢ift¢ilerin hangi {iriinii ekecegi, ne kadar arazinin islenece8i ve
iirlinlerin nasil pazarlanacagi gibi ¢iftgilerin ekonomik kararlarima dogrudan bir etkisi
olmamustir. Bu durum, on yil i¢inde tiim ekonomiyi i¢ine alan 1920’lerin sonundaki
biiyiik ekonomik buhran sonucu ortaya ¢ikan tarim krizine kadar devam etmistir.

Yeni Anlasma Donemi (1929-1954)

1920 ve 1930’1u yillarda ciftciler 20. ylizyilin en uzun doénemli finansman sikintisini

yasadilar. Tarimsal fiyatlarin 1920-1921 {iriin yilindaki yiiksek diisiisle baslayan sikinti
ara vermeksizin 1920 ve 1930’lu yillarda da devam etti ve bu biiyiik kriz doneminde
ekonomik sartlar kotiiden daha koétiiye gitti. Bu donem igindeki 1929 yilindan 1932
yilina kadar ciftlik fiyatlar1 indeksi % 56 oraninda diistii ve net tarimsal gelir % 70
oraninda diisiis gdsterdi. Ulkenin problemlerine radikal ¢oziimler aramaya calisildi.
Bir¢ok fikir 6nerildi, tartisildi ve reddedildi.

Bu fikirlerden bazilar1 zamanla tekrar giindeme gelmis ve tartisilmistir. Bunlardan
Metvary Haugan Programi enteresan olanlardan biri olmustur. Bu program eger bagkan
Coolidge tarafindan veto edilmeseydi, iki fiyat programu yiiriirliige girecekti. ABD’de
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uygun bir fiyat belirlenecek, piyasada kalan iiriin hiikiimet tarafindan satin alinacakti.
Bu politika AB’ndeki 1980’11 yillarin politikalarina benzemektedir.

Federal tarim kurulu, 1929 yilinda kurulmus, fakat hemen arkasindan ¢ok kisa zamanda
bu kuruldan vazgecilmistir. Toplam 500 bin dolarlik bir mali kaynak, bol iiriin yillarinda
iirlin satin almak icin ayrilmistir. Bu diisiince zaman zaman giindeme gelmis, fakat
1970’lerdeki sik1 arz donemi hari¢ basarilt olamamaistir.

Cok ciddi durgunluk sartlari, temel bir reformu ve daha detayli yaklasimlar
gerektiriyordu. Bu yaklagim, baskan Roosevelt’in kampanya doneminde s6z verdigi
“Yeni Anlagsma” temeline dayali olan bir tarim politikas1 olarak bilinmektedir. 1933
yilindaki “Tarimsal Ayarlama Kanunu” ve pesinden gelen 1930’lu yillarda olusturulan
tarimsal programlar, buglin mevcut olan tarim kanununun kurumsallagmasini
saglamustir. Tk 1933 programinin bazi kisimlarinin yasal olmadigi ilan edilirken, temel
tarim politikas1 araglari bir biitiin olarak kalict olmustur. Bunlar,

e Parite fiyat1 politikasi

e CCC yoluyla fiyat destegi kredilerinin kurulmasi

e Yonlendirme 6demeleri yoluyla iiretim kontroliiniin saglanmasi
e Uriin depolama politikas1

e Bitkisel iirilin sigortasinin saglanmasidir

Tiim donem boyunca “yeni anlagsma” programlarinin temel amaci, tarimsal fiyatlarin
yiikseltilmesi olmustur. Bu ilk kamu politikas1 tesebbiisleri problemin yanlis teshisi
sonucu engellendi. Gereginden c¢ok sayida kaynaklarin tarima yonlendirilmesi
probleminin dogru bir sekilde teshisi yerine, diisiik tarimsal fiyatlar ve gelirler,
1930’lardaki depresyon sartlarindan sonuglanan diistiriilmiis talebe ilk basta yanlis bir
sekilde dayandirilmistir. Bu nedenle kamuoyunun egilimi problemden ziyade belirtileri
tedavi edilmeye ¢alisilmistir. Yani ilk politikalar ve programlar, fazla kaynaklarin tarim
disina c¢ikarilmasi ve fazla iiretimin azaltilmasi ¢abasi yerine, uygun olmayan hububat
stoku ve fiyat destekleme programlarina 6nem verilmistir. Bu yanlis teshis, 1949
yilindaki tarim programia kadar devam etti. Politikalar, ekonomik sartlardaki
degismelere ve tarim problemlerinin temel tabiatini anlamada meydana gelen
gelismelere bagl olarak gelecek kirk yilda tedrici olarak gelistirildi. Buna ragmen
hafizalardaki bu kii¢lik yanlisliklar zaman zaman ortaya ¢ikmaktadir.
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Esnek Fivat Destekleri Donemi (1954-1970)

Kongre, 1954 yilina kadar % 90 ve hatta daha yiiksek bir parite seviyesinde destekleme
fiyat1 belirledi. Bu zorunlu minimum fiyat daha sonra taban fiyati oldu. Tarim Bakani
Benson’un istegiyle 1954 programinda destekleme fiyati paritenin % 75-90°1 arasinda
bir seviyede belirlenmistir.

Fiyat belirlemede olusturulan esneklik konusu, Tarim Bakanligina ve bundan sonraki
tarim programlarinda kolaylik ve esnek hareket edilebilme sansi saglamistir. Bu 1954
mevzuati, buna ilave olarak ti¢ 6nemli hususu daha i¢inde bulundurmustur.

e ilk defa hububat ve pamuk genel tarim programi i¢inde dikkate alind1. Bu tarihten
once her iirlin kendi programina dahil idi. Bir {riinle ilgili destekleme fiyatinin
yiikseltilmesi diger Uriinleri olumsuz yonde etkilemekteydi.

e Asirt kullanim kapasitesi konusunu agik bir sekilde ele alan ilk kapsamli araziyi
kullanim disinda tutma programi olusturuldu.

e fhracat piyasasi, tarim iiriinleri i¢in potansiyel bir ticari piyasa olarak kabul edildi.

Bu esnek programlar, 1960’11 yillara kadar yiiriirliikte kaldi. 1960’11 yillarin basinda
Kenedy yonetimi zorunlu iiretim kontrollerini olusturmaya calisti. Fakat bu kanun,
ireticiler arasinda yapilan oylama ile reddedildi. 1960’11 yillarin sonlarinda, belli bir
tarim alaninda tiretim yapilmamasi durumunda, karsilik olarak dogrudan 6deme
yapilmasi giindeme geldi. Bu, daha fazla piyasa baglantili tarimsal programlara dogru
ilk adim olmustu.

Pivasa Yonlendirme Donemi (1970’ler)

Tarimsal fiyat ve gelirleri destekleme 1970 tarim programi 6ncesinde tek ve birbirine
benzer politika araciydi. Fakat 1973 de tarimsal fiyat ve gelir desteklemesi ayirt edildi.
Fiyat destegi geleneksel CCC kredileri ile saglanirken, gelir destegi dogrudan ciftci
Odemeleri ile saglandi. Dogrudan 6demeler, 1970 ve 1980’11 yillar boyunca hiikiimetin
maliyetlerini artirarak devam etti.

Artarak verilen dogrudan 6demelerin amaci, diinya piyasasinda rekabet etmeyi tesis
etmek i¢in fiyat desteklemelerini diisiirmek olmustur. Giiglii yurt disi1 talebiyle ihracatta
bir patlama olmustur. Nispeten yiiksek piyasa fiyatlar1 karsisinda, gelir destegi
odemeleri diistik kalmisti. 1973 tarim programinda resmi olarak olusturulan hedef fiyat
politikasinin, beklendiginden daha iyi ¢alistig1 goriildii.
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Hizli degisen diinya talebi donemlerinde, hiikiimet iiriin depolama ve rezerv yapma
programlarina yoneldi. Hiikiimet stoklama programlarina alternatif olarak ciftcinin
sahip oldugu rezervler, fiyatlar istikrarli hale getirmek icin kuruldu fakat politikacilar
bunu destekleme fiyatlar1 gibi kullandi. Bu program 1970’li yillarin sonunda yine yiik
olmaya baglamsti.

Yeni Yonetmelik Donemi (1980°ler):

Bircok triine ait fiyatlar 1980’1i yillarin basinda kredi oranlarina dayanmaktaydi. Bu
durum gegici bir problem olarak dikkate alindi. Arazilerin tarimsal liretimden geri
cekilmesi i¢in c¢iftcilere iirlin formunda o6deme yapilmistir. Fazlalik giderilince,
problemin ortadan kalktig1 zannedilmistir. Halbuki yiiksek gelir destekleriyle giiclii
iiretim tesvikleri devam etti. Bu durumda, 1970’lerde olanlar bir sapma miydi1 sorusu
giindeme gelmeye basladi.

Tarimsal finansman krizi derinlestikce, ne kongre ne de hiikiimet, iiretim i¢in mevcut
olan gelir ve fiyat tesviklerini diislirme alternatifiyle problemi politik olarak ¢ozecekti.
Diinya piyasalarinda rekabeti tesis etmek amaciyla fiyat destekleri disiiriiliirken gelir
destekleri devam etti. Yeni bir program araci olan pazarlama kredisi, pamuk ve piring
taban destekleme fiyatina son verdi. Hiikiimet masraflar1 stirekli bir artis gosterdi.

Zorunlu tretim kontrolleri reddedildi, fakat istege bagli kontroller gittikge artt.
Ekonomik ag¢idan bakildiginda, diisiik piyasa fiyatlan, ciftcilere programa katilma
disinda baska alternatif birakmamusti. Hiikiimet kaybedilen piyasalar1 yeniden ele
gecirmeye c¢alisirken ihracat destekleri rekor seviyeye ulagmusti.

Siki para politikalar1 ve yiiksek dis ticaret agiklari tarim programlarinin beklenenden
daha fazlasinin yapmasimi gerektirdi. Yiiksek seviyedeki hiikiimet miidahalesinden
tarimin ¢ikarilmasi 1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin baglarinda miicadele edilecek bir
zorluk olarak goriilmiistiir.

Kisa bir tarihi Ozetten, ¢ok sayida degisik politika araclari ve programlarindan
faydalanildig1 anlasilmaktadir. Bu araclar ii¢ grup altinda ele alinabilir; fiyat ve gelir
destekleri, iirlin rezervleri ve tiretim kontrolleri. Her bir politika grubu iginde ¢esitli
farkli araglar kullanmak miimkiindiir. Bu araglarin kullanilis zamanini1 dikkate alarak
her bir kismin sonunda bazi yeni potansiyel yaklagimlari tartismak yararli olacaktir.



Amerika Birlesik Devletleri Tarim Politikalari - 103

8.7. Tarim Yasalar1 (Farm Bills)

Federal Tarimsal Iyilestirme ve Reform Yasasi (1996-2001)

Bu tarim yasasi ile fark 6deme sistemi yerine iiretim ve verimden tamamen bagimsiz
dogrudan gelir Odemelerine gecilmistir. Bu tarim yasasiyla maliyeti Onceden
belirlenebildidi i¢in biitge harcamalarini azaltmak, {iretici gelirlerini korurken piyasa
giiclerinin {iretim ve ticaretteki etkisini artirmak, liretim tizerindeki siirlama geregini
kaldirmak veya azaltmak ve en Onemlisi tarim {riinlerinin rekabet giiclinii ve ihracat
diizeyini artirmak hedeflenmistir. Odemeler hektar basimna iiretim miktarlarina bagh
olarak igletmelere yapilmistir. Programdan faydalanan iireticilerin; yiirtirliikteki cevre
ve dogal kaynaklar1 koruma planlarina, sulak alan ve ekim esnekligi ile ilgili 6nlemlere
ve araziyi tarimsal liretimde tutma sartlarina uymalari zorunlu tutulmustur.

Tarim Guvenligi ve Karsal Yatirnrm Yasasi (2002—2007)

Bir onceki tarim politikalariin yerini alan bu yasayla, Uretim Esnekligi Kontrat
Odemelerinin yerini, Sabit Dogrudan Odemeler almistir. Desteklemenin uygulama sekli
degismemis fakat dnceden destek kapsaminda olan bugday, musir, arpa, sorgum, yulaf,
pamuk ve pirince ilave olarak, soya fasulyesi, diger yagli tohumlar ve yer fistig1 da bu
destekleme kapsamina alinmustir.

Gida Koruma ve Enerji Yasasi (2008-2013)
Bu tarim Yasasi, %80’1 gida yardimi olmak tizere yillik yaklasik 100 miyar $ harcama

ile ABD Tarim Bakanligina asagidaki alanlarda destek imkan saglamistir.
e Uriin programi destegi
e Koruma ve orman
® Yenilenebilir enerji
e Ticaret
e (Gida kuponlar1 ve diger beslenme yardimlari

e Kirsal kalkinma

Uriin programlarinda piyasa kredi oranlar1 yeniden gdzden gecirilmis, dogrudan
odemeler artirilmig, gelir getirici geri-donilisim programlart olusturulmus, &deme
siirlart daraltilmis, korumay1 gelistirici 6deme alternatifi saglanmis, siit geliri kaybi1
kontrat programi olusturulmus ve seker programina devam edilmistir.

Koruma biitcesi artirilmis, yeni ¢evresel kalite tesvikleri programi gelistirilmis, sulak
alanlarin korunmasi ve Koruma Giivenlik Programu biit¢esi artirilmig, korumayla ilgili
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ozel sektoriin desteklenmesi amaglanmis ve diger koruma programlart bu yasa
kapsaminda olusturulmustur.

Ticarete konu olan iirlinlerde teknik yardim programlari olusturulmus, Piyasaya Ulagim
Programinin biit¢esi artirilmis, uluslararasi standartlar1 gelistirme icin biitge ayrilmus,
yaymm programlar1 desteklenmis ve Thracati gelistirme programiyla 6zel konulara
odaklanilmasi 6ne ¢ikmistir.

Tiiketim ve beslenme i¢in Gida Kuponu Programi yenilenmis, diger gida programlarinin
etkinligi i¢in ¢aba harcanmig, meyve ve sebzenin programa dahili i¢in kaynak ayrilmis
ve dar gelirli yerlerde obezite problemine ¢oziim i¢in kaynak ayrilmstir.

Kredi basliginda dogrudan miilkiyet isletme krediler yiikseltilmis, yeni ve sosyal olarak
dezavantajli ¢iftcilere verilen dogrudan isletme kredileri iki misline ¢ikarilmis ve yeni
ciftcilige baslayanlara daha fazla 6n 6deme ve 6demede kolaylik saglanmistir.

Kirsal kalkinma bashigi altinda, esneklik ve etkinligi artirmak i¢in kirsal kalkinma
programlart birlestirilmis, kirsal alanlardaki hayati ©6neme sahip hastanelerin
iyilestirilmesine 1,6 milyar $ biitce ayrilmis ve kirsal altyapiya 500 milyon $ civarinda
kaynak saglanmistir.

Bunlarin yaninda arastirma faaliyetlerine 1,5 milyar $ bir kaynak ayrilmis, Odun Enerji
Programi i¢in kaynak temin edilmis, orman idaresi sorunlarinin ¢oziimii i¢in program
gelistirmeye kaynak saglanmis ve biyoenerjiye bu tarim kanununda 6zel bir 6nem
verilerek 3,25 milyar $ kaynak ayrilmistir.

Son tli¢ tarim yasasinin tarimsal destekleri Sekil 8.1°de verilmistir. Bu verilere gére 1996
tarim yasasinda zirveye ulagan desteklerin, 2008 yasasinda daha az oldugu goriiliiyor.
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Sekil 8.2. ABD’de 2012 reel fiyatlar ile tarimsal destekler (1996-2013)
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2014 Tarim Yasasi (2014-2018)

Bes veya alt1 yillik stireler i¢in uygulanan tarim yasalarindan sonuncusudur. ABD, bu

yasay1 bir y1l gecikmeyle Temsilciler Meclisinden 29 Ocak 2014 tarihinde, Senatodan
4 Subat 2014°de gecirmis ve 7 Subat 2014°de bagkanin imzasiyla yiiriirliige sokmustur.
Yasadaki politika araglar1 ve bu araclara yonelik biitce dagilimi Tablo 8.1'de verilmistir.

Tablo 8.1. ABD tarim programlari ve biitce paylari1 (2014-2018)

Program Biitge (Milyar $) Toplam (%)
1 flave gida destegi programm 760 77
2 Bitkisel iiriin sigortas1 destekleri 87 9
3 Uriin destekleri 68 7
4 Koruma programlari 64 6
) Diger programlar 10 1

ABD tarimsal destek politikalarinda gida destek ve bitkisel iirlin sigortasinin en énemli
iki arag¢ oldugu goriilmektedir. 2014 Tarim Kanunu 6ncekilerden biraz farklilasmis olup
ve sadece ciftciligi degil ilgili baska basliklar1 da igermektedir. Kanunda tarimsal
destekler; iiriin destekleri, ¢cevre koruma, ticaret, beslenme, kredi, kirsal kalkinma,
arastirma, yayim ve ilgili konular, orman, enerji, bitkisel iirlin sigortas1 ve diger bazi
alanlar i¢in saglanmaktadir.

Heniiz yiiriirliige giren 2019 Tarimsal Gelisim Yasasi, 20 Aralik 2018’de Kongre’den
geemis ve yasa olarak imzalanmistir. Genel olarak bir 6nceki 2014 Tarim Yasasi’nin
yeniden yetkilendirilmesi seklinde olmustur. Bu yasada biit¢e paylari, gidaya % 76, tiriin
sigortasina % 9, desteklerine % 7, korumaya % 7 ve digerlerine % 1 pay ayrilmistir.

8.8. Tarim Politikalarinin Doniistiimii

Bu tarihi siiregte tarim politikast amaglar1 da degisim gecirmistir. Amaglardaki bu
degisim asagidaki gibi gosterebiliriz.

e Aile isletmeciligini koruma -> riski azaltici araglarin kullanimi

e Arz kontrolii = tiiketimi destekleme, rekabet ve uluslararasi piyasalara uyum
® Toprak koruma = siirdiiriilebilir liretim ve kaynak kullanimi

e Gida arz1 = gida giivenligi, gida giivencesi ve arazi giivenligi

® Yurtici talep = beslenme

e Gida, yem ve lif tedariki = gida, yem, lif, yakat, kanat, tiiy ve kiirk tedariki

Kaynaklarin muhafazasi, ¢evrenin korunmasi ve ¢evresel kalitenin artirilmasina yonelik
politikalar tarihi siiregte bir sonraki tarim kanununda daha fazla 6ne ¢ikmustir.
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ABD’de cifteilerin toplam gelirlerini olusturan net ¢iftlik geliri (Net Farm Income) ve
hiikkiimet 6demelerine (Government Payments) ait 1970 - 2010 doneminde Tarim
Yasalarina (Farm Bill) gore rakamlar milyar $ olarak Sekil 8.2'de verilmistir.
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Kaynak: USDA/ERC, 2014. http://www.ers.usda.gov
Sekil 8.2. ABD'de tarimda iiretici gelirleri ve desteklerin payi

Amerika Birlesik Devletleri tarim politikalarinin kisa bir degerlendirmesi

ABD tarim politikalar: incelendiginde bu politikalarla ilgili bazi ipuglart ortaya
¢tkmaktadir. Bunlardan en onemlisi destekleme politikalarindan once, ABD ’de
tarimsal egitim, arastirma ve yayim sistemi ve arazilerin hukuki durumu gibi yapisal
kararlar kanunlara dayali olarak alinmis, uygulanmis ve gelistirilerek
stirdiiriilmiistiir.

Destekleme programlar: kurumsallasmig ve ortaya ¢ikan yeni durum ve problemlere
bagl olarak belli donemlerle degisime ugramistir. Ozellikle destekleme politikalars,
tiretimin stnirlanmasi ve ¢evrenin korunmasi gibi bazi sartlara baglanmistir. Ayrica
1970°li yilardan sonra fiyat politikalarimin yanminda dogrudan gelir destegi
politikalart agirlik kazanmaya baslamis ve 1996 ’dan sonra daha ¢ok one ¢ikmistir.

Taruim yasasi olarak ifade edilen 5-6 yillik destekleme programlarinda fkirsal
kalkinmaya yonelik politikalarin agirlik kazandigi, dogrudan gelir desteklerinin
arttigi, enerjiye doniistiiriilen tarimsal iiriinlerin 6nemli 6lgiide tesvik edildigi ve
tiiketimin desteklenmesi ile tarim sektoriinde calisanlarin gelirlerini artirmaya
yonelik politikalar one ¢tkmigtir. 2000°li yillarda ise, risk onleme, enerji ve su basta
olmak iizere dogal kaynaklarin korunmasi agirlikli olarak desteklemeler arasinda
ver almigstir.
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Tarimun sektoriiniin gelismesi, biiyiik olciide iilkenin genel
ekonomik biiyiimesine bagh olmast yaninda, tarim sektoriine
yonelik diizenleme ve destekleme politikalarina da baghdr.

IX. TURKIYE TARIM POLITIKALARININ GELISIiMI
9.1. Giris

Mevcut tarim politikalariin isleyisini anlamak ve gelecekte takip edilmesi muhtemel
politikalari 1y1 bir sekilde yapilandirmak i¢in ge¢gmiste uygulanan politikalar1 incelemek
yararli olacaktir. Bu nedenle tarim politikalarinin mevcut durumunu ele almadan 6nce
geemiste ne gibi gelismelerin oldugu ele alinmaya ¢alisilacaktir. Hiikiimetlerin tarima
miidahaleleri ¢ok eski devirlere kadar gitmektedir. Gec¢miste Ozellikle Osmanli
doneminde giiniimiiziin tarimsal destekleri gibi sadece iireticileri desteklemek yerine
daha ¢ok tiiketicilere ve tiikketimin garanti edilmesi desteklenmistir.

Tarima yapilan ilk hiikiimet miidahaleleri, ilgili triinlerin arzinda meydana gelen
dalgalanmalar1 6nleme seklinde olmustur. M.O. 18. yiizyllda Misir hiikiimdarlig:
tarafindan hububat, bol oldugu yillarda alinarak depolaniyordu ve Misir o yillarda
hububat ambar1 gibi faaliyet gdsteriyordu. Bu durumu Kur’an-1 Kerim’de Ytasuf
Suresinin ilgili ayetleri bize aktarmaktadir. “Yisuf soyle dedi: Her zaman yaptiginiz
gibi yedi sene ekin ekeceksiniz. Sonra yiyeceklerinizden ibaret olan az bir miktar harig,
hasat ettiginiz {iriinii basaginda birakin -boyle saklayin- (47). Sonra bunun ardindan,
saklayacaklarinizdan az bir miktar -tohumluk- harig, o yillar i¢in biriktirdiklerinizi yiyip
bitirecek yedi kitlik -kuraklik- y1l1 gelecektir (48). Sonra bunun ardindan insanlarin bol
yagmura kavusacaklar1 bir yil gelecek; o zaman -bol rizka kavusup- sira ve yag
sikacaklar (49).” M.O. 10. yiizyilda Cin’de devlet adamlarindan biri olan Li-ko, bol iiriin
yillarinda iireticilerin, kit {iriin y1llarinda ise tiiketicilerin zarar gérdiigiinii belirterek, bol
tirlin y1llarinda iirlin devlet tarafindan alinip depolanarak, kit {iriin y1llarinda ise piyasaya
stiriilerek her iki tarafin da magduriyetinin 6nlenecegini belirtmistir. Bu oneri, Cin
hiikiimet yetkilileri tarafindan uygulamaya konulmustur. Yine M.O. 6. yiizyilda ¢ok sik
goriilen kitliklardan dolay1 zamanin Cin filozofu Konfiigyiis, dokuz yildan az bir zaman
icin yetecek iirlin stokunun yeterli olmadigini belirtmistir. Alt1 yildan az bir siire i¢in
yetecek stoklarin gerekli oldugu ve stoklarin ii¢ yildan fazla yetmeyecek olmasi
durumunda o devletin ayakta kalmaya devam edemeyecegini ilave ederek o gliniin
devlet adamlarina bazi 6giitler vermistir.

Hindistan’da 1770 ve 1886 yillarinda, Ingiltere’de 1804-1846 yillar1 arasinda “Misir
Kanunlar1” adi altinda tarim iirtinlerindeki fiyat dalgalanmalarina miidahale edilmistir.
Liberal akimlarin 19. yiizyilin ikinci yarisinda yayginlagmasi, tarima miidahaleyi
unutturmus ve fiyatlarin biiyilik pazarlarda arz-talep etkisi altinda serbest¢e olugmasini
saglamistir. Fakat 20. ylizyilin baslarinda 6zellikle biiylik buhran ve II. Diinya Savasi
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sonras1 miidahale zorunlulugu giindeme gelmistir. Savastan sonra da bu miidahaleler
devam etmistir. Kuzey Amerika, Avrupa Birligi ve Japonya gibi gelismis tilkeler, tarima
miidahale etmekte ve yliksek diizeylerde tarimi desteklemektedirler. Bu tilkelerin tarima
destekleri, Tiirkiye’ nin ¢ok tizerinde oldugu bilinmektedir.

Tarihin eski caglarinda degisik sekillerde uygulandigi bilinen tarim politikalari,
ozellikle tiiketimi garanti etmeye yonelik olmustur. Osmanli doneminde arazilerin
tahsisi, kullanim1 ve Istanbul basta olmak iizere biiyiik sehirlerin ve ordunun gida
ihtiyacini karsilamaya yonelik politikalar uygulanmstir. Ozellikle devlete ait arazilerin
Has, Zeamet ve Timar seklinde tahsisi dikkati ¢eken en 6nemli tarim politikasi olmustur.
Cumbhuriyet doneminde Medeni Kanunun yiiriirliige girmesiyle arazilerin kullanim
politikas1 degismistir. 1945°de Ciftgiyi Topraklandirma, 1973’de Toprak ve Tarim
Reformu ve 1984°de Sulanan Alanlardaki Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunlar ile arazilerin dagitilmasinda yeni diizenlemeler getirilmeye calisilmis ve
kismen basarilmistir. Bugdayla 1930’lu yillarda baglayan destekleme politikalari,
2000’11 yillarin basina kadar artarak gelmistir. Zaman zaman desteklenen iiriin sayisi
20’nin lizerine ¢ikmistir. Planli donemde yapilan bes yillik kalkinma planlarindaki
hedeflerinin ¢ogu zaman gerisinde kalimaistir.

9.2. Osmanh Donemi

Osmanli doneminde fethedilen araziler miilk olarak dagitilmis ve Osiir vergisi
alindigindan bu topraklara “Osiir Topraklar” denilmistir. Yenik diisen iilkelerin
topraklar1 kendilerine birakilip hara¢ alindigindan bu topraklara ise “Hara¢ Topraklar”
denilmistir. Fakat topraklarin biiyiik bir kismin1 olusturan ve ¢iplak miilkiyeti devlete
ait olup, kullanma hakki komutanlara verilen topraklara ise “Miri Topraklar”
denilmistir. Gelirlerine gore gruplara ayrilan bu topraklara Dirlik denmis ve Has,
Zeamet ve Timar siniflarina ayrilmistir. Has, 100 bin ak¢eden fazla geliri olan, padisah
ve vezirlere tahsis edilen ve mirasgilara devredilemeyen arazilerdir. Zeamet, geliri 20-
100 bin ak¢e arasinda olan, babadan erkek evlada intikal eden ve emir ve sancak
beylerine verilen arazilerdir. Timar, geliri 2-20 bin ak¢e arasinda olan, babadan erkek
evlada gecen ve sipahi beylerine verilen arazilerdi. Bu arazilerin gelirleri karsiliginda
belli sayilarda asker temin edilmesi Dirlik sahiplerinden istenmistir.

Ekonomisi toprak ve tarimsal iiretime dayanan Osmanli Imparatorlugu'nda halkin
ihtiyaglari, ordunun ihtiyaglar1 ve devletin gelirleri tarimsal tiretime baglilik arz etmistir.
Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan tarimdan, ¢esitli isimler altinda vergi alinmustir.
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Hububattan tahsil edilen Osiir ve Salariye vergileri yaninda ordunun sefer sirasinda
ithtiyacin1 karsilamak tizere alinan Niiziil ve Siirsat vergileri ¢ift¢ilerden alinan vergi
tiirleri olmustur. Hububat ihracati yasaklanmis ve bolgeler arasinda nakliyesi siki kayit
altina alinmig ve sinirlandirmaya tabi tutulmustur. Ordunun, sehirlerin, kasabalarin ve
baskentin gida maddeleri ihtiyacini karsilamak, Osmanli Imparatorlugunun ekonomik
politikasinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Tarimsal {riinlerin tretildigi bolgelere
civar sehir ve kasabalarin ihtiyaglarini karsilama sorumlulugu verilmis, iiriin fazlasi ise
biiyiik sehirlerin 6zellikle Istanbul’un ve ordunun ihtiyacini temin igin tiiketim
merkezlerine génderilmistir. Uriinlerin nakliyesi, nakliye i¢in izin alnus tiiccarlara
verilmis ve bunlarin faaliyetleri siki kontrol ve kayit altinda tutulmustur. Ayrica devlet
memurlar1 araciligityla hazinenin parasi kullanilarak iirlin satin alinmalar1 yapilmistir.
Bu iriinler, acil durumlarda kullanilmak iizere Istanbul’da Tersanei Amire’de
depolanmaktaydi. Zahire Nezareti olarak 1793 yilinda kurulan bakanlik, ordunun
ithtiyacini karsilamak tizere yetkiyle donatilmis tekel niteligindeki aracilarin yaptig isi
yliklenmis ve bu isi daha Oncesinde yapan oOzel kuruluslarin faaliyetlerine son
verilmistir.

Osmanli Imparatorlugunun tarim iiriinlerine yonelik miidahalesi sadece bu iiriinlerin
tasima ve ticareti lizerinde olmamustir. Esas amacg, gida maddeleri fiyatlarini kabul
edilebilir seviyede tutmak ve devletten maas alan askeri personel ve memurlarin
sikayetlerini ortadan kaldirmaktir. Bu amaca ulagsmak i¢in bir taraftan iiretim
merkezlerinde ilgili miilki amirler veya komisyonlar tarafindan fiyatlar belirlenirken,
diger taraftan tiiketim merkezlerinde de fiyat kontrolleri yapilmistir. Bu fiyat
belirlemelerini ve kontrollerini yapanlarin devlet memurlarindan olusmus ve daha sonra
komisyonlara satici ve Tretici temsilcileri alinmasi saglanmistir. Bu kesimlerin
komisyonlarda etkili olamamasi, uygulanan politikalarin asil amacinin fiyatlarin diisiik
tutulmasi oldugunu ortaya koymustur. Bu fiyatlar1 kabullenmeyen {iretici ve saticilar,
iriinleri depolayarak el altindan karaborsaya slirmiislerdir. Bu durumu 6nlemek ig¢in
komisyonlara tarafsizligiyla bilinen din adamlar1 katilmasina ragmen, anlasma
saglanamamis ve durum merkezi hiikiimete bildirilmistir. Bu defa fiyatlar komisyonlar
yerine, merkezi otoriteler tarafindan belirlenmeye baslanmistir.

Osmanli déneminde 19. ylizyilin baglarindan itibaren Misir’da Kavalali Mehmet Ali
Paganin tarima bir dizi miidahalesi, farkli bir uygulama olarak one ¢ikarilabilir. Bazi
kurum ve kuruluslara ait arazilere el konulmus, bunlarin tarima elverisli olanlar
ciftcilere dagitilmis ve bdylece bir toprak reformu gerceklestirmistir. Batida tekstil
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sektoriinlin gelistigini dikkate alarak, pamuk iiretimine 6nem verilmistir. Ciftgiler ne
ekecekleri konusunda serbest birakilmig fakat tiretimi artirilmasi gereken iirline yiiksek
fiyat verilerek, belirlenen amaglara ulasilmak istenilmistir.

Osmanli Imparatorlugunun izledigi tarim politikasinin, tarimsal {iriin {ireticilerini
korumaktan ziyade, tiiketicilerin gida ihtiyacimi diisiik fiyatlardan temin etmesini garanti
etmeyi amacladig: ifade edilebilir. Bu dogrultuda piyasaya yapilan miidahaleler, tavan
veya narh fiyat1 seklinde olmustur. Ozetlenirse bu politikalarn en 6nemli amaglari,
ordunun ihtiyaglarinin saglanmasi, devlete gelir temin edilmesi ve biiyiik sehirlerin gida
ithtiyaclariin karsilanmasi olmustur.

9.3. Cumhuriyet Déneminin flk Kirk Yih (1923-1962)

Cumbhuriyet doneminin tarimla ilgili ilk dnemli politikalar1, 1925 yilinda Asar vergisinin
kaldirilmasi ve 1926 yilinda Medeni Kanunun kabulii ile ¢ift¢ilerin toprak miilkiyeti
hakkinin resmen gergeklestirilmesidir. Bu iki politika da baslangicta ciftciler icin yararh
politikalar olarak kabul edilmistir. Fakat son yillarda Medeni Kanunun, miras yoluyla
arazilerin pargalanmasina ve dolayisiyla kiiclik ve ekonomik olmayan isletmelerin
ortaya ¢ikmasina neden olmasi sebebiyle mahsurlar1 ortaya ¢ikmistir. Yine
cumhuriyetin ilk yillarinda tiiketicilerin yararina ucuz bugday ve ekmek politikasi,
bugday fiyatlarinin yiikselmemesi igin Iktisat Bakanlig1 tarafindan bugday ithal edilip
piyasaya siirlilerek devam ettirilmistir.

Tiim diinyay1 olumsuz yonde etkileyen ve 1929 yilinda baslayan ekonomik buhran,
Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bu yil 12,8 kurus olan bugday fiyat1 1933 yilinda 4,3 kurusa
diismiistiir. Bu durum karsisinda hiikiimet, zor durumda kalan c¢iftcileri korumak i¢in
1932 yilinda 2056 sayili Bugday Koruma Kanununu ¢ikarmistir. Bundan bir ay sonra
13204 sayili kararname ile Ziraat Bankasina, belirlenen yerlerde 5,5 kurustan bugday
satin alma yetkisi vermistir. Daha sonra bugdayla beraber diger hububatlarin da
alinmasiyla bu yetki 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisine (TMO) verilmistir.

Ikinci Diinya Savasinin etkilerinin oldugu 1940’11 yillarda, savas sartlarinin da etkisiyle
tarimsal {irlin fiyatlar siirekli yiikselme gostermistir. Bu donemde hiikiimetler, tarimsal
iiriin fiyatlarimi diisiirmeye calismis ve bu yillara narh (azami fiyat) uygulama yillar
denilmistir. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu 11.6.1945 tarih ve 4753 sayili kanun ile
¢ikmis ve bu kanunla vakif, 6zel idare ve belediyelere ait araziler ve 5 bin doniimii gegen
0zel milk araziler kullanilarak topraksiz ¢iftcilerin topraklandirilmasi amaglanmustir.
Bu kanunla hazine arazileri dagitilmis, fakat yan tedbirler alinamadigindan yeterli basar1
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saglanamamustir. i1k taban fiyat uygulamasi 1947 yilinda toplam {iretimin %13’ii satin
alinarak tiitiinde baslamistir.

Enflasyon yillar1 olarak bilinen 1950°1li yillarda, diinya fiyatlarinin ilke igindeki
fiyatlarin altina diismesi nedeniyle, ihracatta tesvik uygulamalar1 baglamistir. Fiyat
artislarinin hizlandigr bu donemde tiiketiciyi korumak amaciyla hayvansal iirlinler,
piring, ekmek ve yag gibi tarimsal iirlin ve mamulleri fiyatlarina miidahale edilmistir.
Planli donemin baslangici olan 1963 yilina gelinceye kadar, baz1 6zel amaglarla bir dizi
tarimsal politikalar takip edilmistir. Sekerpancart ve c¢ay gibi iriinlerin {iretiminin
tilkede yayginlastirilmasi ve bu iiriinlere ait sanayiinin kurulmasi yoluyla ekonomiye
katkilarinin saglanmasi amaciyla, tarimsal destekleme ve fiyat politikalar1 takip
edilmistir. Uluslararas1 ticarette gerekli olan doviz talebini karsilamak yani gerek
yatirima yonelik teknoloji ve gerekse zorunlu tiiketim tiriinlerini satin almak i¢in gerekli
olan yabanci paray1 temin etmek i¢in, findik, kuru iiziim, kuru incir ve zeytinyag: gibi
irlinler desteklenmeye baslanmistir. Ayrica hashag ve tiitiin gibi kendine has 6zelligi
olan {irtinlerin {iretiminin smirlanmast ve planlanmasi yonilinde politikalar takip
edilmistir. Hayvancilik sektériinde EBK, YEMSAN ve TSEK sirasiyla 1952, 1956 ve
1963 yillarinda faaliyete ge¢mis ve sektoriin gelismesinde dnemli rol yliklenmislerdir.

9.4. Planh Dénem (1963-1999)

Birinci bes yillik kalkinma planinda (1963-1967), fiyatlara miidahale yerine iiretim
girdilerinin desteklenmesi 6n plana ¢ikmistir. Bu planda tarimsal destekleme i¢in tarim
satis kooperatiflerinin  gelistirilecegi, destekleme kapsamina sadece kooperatif
tiyelerinin alinacagr ve bu destekler ancak acil durumlarda biitceden siibvansiyon
verilmesi sartiyla yapilacagi ifade edilmistir.

Ikinci bes yillik kalkinma planinda (1968-1972), tarimin desteklenmesine ve tarimsal
fiyat politikalarina daha az 6nem verildigi goriilmektedir. Bu planda, tarim sektoriiniin
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fiyat politikalartyla siirekli desteklenmesinin, fiyatlarin yiikselmesine, yapisal
bozukluklarin meydana gelmesine ve kaynaklarin tahsisinde israflara neden oldugu
belirtilmistir. Bu onlemler, i¢ ve dis piyasada yeterli talebi olan iiriinlerin, gereksiz
stoklara neden olmadan artirilmasi, tarimsal destegi zamanla azaltacak yapisal
degismenin saglanmasi, fiyat dis1 tesviklerin One ¢ikarilmasi ve buna gore
orgilitlenmenin yapilmasi olarak siralanmigtir.

Uciincii bes yillik kalkinma planinda (1973-1977), tarimsal destekleme kapsamina
alman iriinlerde yiiksek fiyat politikasinin uygulanmasi, i¢ fiyatlarla diinya fiyatlari
arasinda blyiikk bir fark olugsmasina neden olmus ve bunun kapatilmasi i¢cin fon
kurulmasi 6nerilmistir. Bu donem i¢inde, Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 1973 tarih
ve 1757 sayili kanunla ¢ikarilmis olup, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'ndan farkli
olarak kamulastirilacak topraklar ilk sirada yer alirken, bunu kullanilmayan hazine
arazileri, mera, yaylak ve kislaklar takip etmistir. Fakat reform Anayasa Mahkemesinin
kamulastirmada emlak degerlerinin piyasa bedeli {izerinden 6denmesi esasini getirmesi
bu faaliyetleri onemli Olgiide sekteye ugramistir.

Dordiincli bes yillik kalkinma planinda (1979-1983), tarimsal iiretim hedeflerine
ulagmak icin dar ve orta gelirli iireticilerin desteklenecegi, destekleme fiyatlarinin
irliniin 6zelligine gore ekimden ve hasattan once acgiklanacagi, fiyat ve miidahale
alimlar1 yaninda tarimsal egitim, 6rgiitlenme ve ucuz girdi teminine de 6nem verilecegi
belirtilmistir. Tarimsal desteklemenin finansmaninin, prensip olarak kurulmasi
ongoriilen Tarim Uriinleri Destekleme Kurumu ve TMO tarafindan saglanacag ve
destekleme alimlar1 yapan tiim kuruluslarin finansman ihtiyacinin karsilanmasi
acisindan 6z kaynak artirimina gidilecegi vurgulanmaktadir.

Besinci bes yillik kalkinma planinda (1984-1989), tarimsal fiyat ve gelirlerde istikrar1
saglamak, pazarlamay1 kolaylastirmak, mevcut arazinin 6zelliklerine, i¢ ve dis talebe
uygun bir iiretim yapisiyla verimliligi artirmaya yardimci olmak esas olarak kabul
edilmistir. Tarimdaki gelir istikrarsizliklarina karsi {iriin sigortasit caligmalarinin
yapilacagi vurgulanmistir. Bu donem igerisinde, 1973 yilinda ¢ikarilan Toprak Reformu
ve bu yasanin yiirlirliikten kalkmas: ile ilgili tartismalar kamuoyunda devam etmistir.
22.11.1984 tarih ve 3083 sayili Sulama Alanlarindaki Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu ¢ikarilarak ayni yil yiiriirliige girmistir. Sadece devletce sulamaya
acilan alanlarda gecerli olmasi nedeniyle reformun etkisi sinirl kalmustir.

Altinct bes yillik kalkinma planinda (1990-1994), besinci planda oldugu gibi istikrar1
saglayacak, pazarlamay1 kolaylastiracak ve ekilen araziye, i¢c ve dis talebe uygun bir
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iiretim yapistyla, verimliligin artirilmasi esastir denilmistir. Tarimsal desteklemenin
kapsaminin, ekonomik ve sosyal Olgiitler dikkate alinarak tespit edilecegi belirtilmistir.
fhrag iiriinleri, enflasyon, fiyat disindaki desteklemeler ve Tarim Satis Kooperatifleri
gibi konular besinci plana ¢ok benzerlik gostermistir.

Yedinci bes yillik kalkinma planinda (1996-2000) “Tarimsal Politikalar ile {lgili Yapisal
Degisim Projesi”, bashigi altinda tarim sektorii ile ilgili ilkeler ve politikalar ele
alinnmugtir. Bu ilkeler ve politikalarda AB’ye uyum ve DTO antlasmalarinin getirdigi
yukiimliliikler vurgulanarak 2000 sonrasi tarim reformunun isaretleri verilmis ve
rekabetci bir tarim sektdrii meydana getirmek hedefi 6n plana ¢ikarilmistir.

Planli donemde uygulanan politikalar, hedefleri ulasma konusunda yeterince basarili
olamamistir (Cizelge 9.1). Rakamlar incelenmesinden hareketle ozellikle tarim
sektoriinde hedeflenenlerin ¢cok gerisinde kalindigi sdylenebilir.

Cizelge 9.1. Planh donemlerde (1963-2000) GSMH biiyiime oranlari

Yillar GSMH Tarim Sanayi
Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme Hedef | Ger¢eklesme
1963-1967 7,0 6,7 4,2 3,2 12,3 9,7
1968-1972 7,0 6,9 4,1 3,1 12,0 7,6
1973-1978 7,4 2,7 3,7 2,2 11,4 6,8
1979-1983 8,0 2,7 5,3 0,3 9,9 3,8
1983-1989 6,3 7,7 3,1 1,0 7,5 6,6
1990-1995 7,0 3,5 4,1 1,6 8,1 3,8
1996-2000 55-71 4,6 29-3,7 1,7 6-77 5,4

Kaynak: Kalkinma planlar1

9.5. Tarim Politikalariyla flgili Kurumlar ve Finansman Kaynaklari

Tarim politikalar ile ilgili kurumlari, karar ve etki organlar1 olmak iizere iki ana grupta
toplanabilir. Bu karar organlari ulusal ve uluslararasi diizeyde olabilirler. Ulusal
diizeyde olanlari, TBMM, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklara bagli kuruluslar olarak
siralanabilir. Etki organlari ise bu kararlar1 yayan ve bunlar iizerinde etkili olan iiretici
ve tiiketici birlikleri ve mesleki organizasyonlardir. Tiirkiye’de tarimsal kurulus ve
organizasyonlar, kamu, yar1 kamu ve 6zel kuruluslar olarak da siniflandirilabilir. Kamu
kurumlari, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Koy Hizmetleri ve Tarim Reformu Genel
Miidirliigi gibi bagh kuruluslar ve TMO ve EBK gibi kurumlar olmustur. Yar1 kamu
kuruluslart igerisinde Tarim Satis Kooperatifleri yar1 6zel kuruluslar olarak da Ziraat
Odalan ve Ciftci Birlikleri siralanabilir.
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Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalariyla ilgili kararlar baglica ti¢ kurul tarafindan
alimmistir. Bunlar Bakanlar Kurulu ve yetki verdigi kurullar, Yiiksek Planlama Kurulu
ve Para-Kredi Koordinasyon Kuruludur. Ayrica, Tarim, Sanayi ve Maliye Bakanliklar1
tarimsal destekleme ile ilgili kararlarin alinmasinda 6nemli etkiye sahip olmustur.
Gegmiste bakanlar kurulunun almis oldugu karar 6rnek olarak 29.6.1956 tarih ve 6747
sayili “Seker Kanunu”, 2.1.1961 tarih ve 196 sayili “Ekici Tiitiinleri Satis Piyasalarinin
Desteklenmesine Dair Kanun”, hububat ve baklagil alimlar1 ve Ziraat Bankasina olan
bor¢larin ertelenmesi ile ilgili 233 sayili kanun hiitkmiinde kararnamenin 35. Maddesi
ve 85/10151 sayili tohumculugu tesvik hakkindaki kararnameye uygun kararlar
siralanabilir. Bu kararlar, fiyat tespiti, destekleme alimlari, borglarin ertelenmesi ve
kredi faiz oranlarimin belirlenmesi ile ilgili olup her yil ilgili bakanligin teklifi ile
Bakanlar Kurulu tarafindan alinmistir. Yiiksek Planlama Kurulu tarafinda alinmis
kararlar1 ise 3186 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu
Hakkindaki Kanun” uyarinca destekleme fiyati ve destekleme kapsamina alinan {iriinler
ile ilgili kararlar ve finansmami Gelistirme ve Destekleme Fonundan saglanan
hayvanciligi tesvik ile ilgili kararlar olarak siralanabilir. Para-Kredi Koordinasyon
Kurulu ise tarimsal girdilerin siibvansiyonu, siit lireticilerine tegvik primi uygulamast,
giibre kredilerine uygulanan diisiik faizden dolay1 ortaya ¢ikan fark ve ihracat tesvik
primlerinin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan karsilanmastyla ilgili kararlar
almustir.

Bu kanun ve kararnamelere dayali olarak tarimsal iiriinlerin desteklenmesinde gorev
alan kuruluslarin dordii Iktisadi Devlet Tesekkiilii -sermayesinin tamanu devlete ait,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gdstermek iizere kurulan kamu iktisadi
tesekkiilii-, ikisi Kamu Iktisadi Kurumu -sermayesinin tamamu devlete ait olan ve tekel
niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak i¢in kurulan kamu
hizmeti Oncelikli kamu iktisadi tesekkiilii- ve on biri Tarim Satis Kooperatifleri
Birligidir.

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden ilk ii¢ii olan TMO, EBK ve TSEK Tarim Bakanligina,
digeri olan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi (TSFAS) Sanayi Bakanligina
bagh olarak faaliyet gostermistir. 1938 yilinda 3491 sayili yasa ile kurulan TMO’nun
amact, “yurt icinde basta bugday olmak iizere, icabina gore muhtelif hububat nevilerinin
alim ve satim iglerinin gerek miistahsil ve gerekse miistehlik bakimindan fiyatlarin
tanzimi, islenmesi, standartlastirilmasi, bu suretle ihrag¢ kabiliyetlerinin artirilmasi ve
ayn1 zamanda bu mahsullerin istihsalleriyle siki alakaya haiz afyon mahsulii ihract
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isleriyle ugrasmak” seklinde belirlenmistir. 2.8.1952 tarih ve 781 sayili kanun ile
kurulan ve 16.5.1964 tarih ve 6/3093 sayili kararname ile Kamu iktisadi Tesekkiilii
(KIT) olan EBK’nin amaci, “et ve balik islerini tertip ve tanzim etmek, bu maddelerin
iiretim, ticaret ve sanayii ile mesgul olmak ve bunlarla ilgili her tiirli etiit ve
arastirmalar1 yapmak™ olarak ifade edilmistir. TSFAS, 6.7.1935 tarth ve 6747 sayili
seker yasasi ile kurulmus ve amaglari, “pancar iiretmek, pancar iiretimini organize
etmek, her c¢esit seker istihsalinde bulunmak, ¢ift¢iye avans vererek giibre ve ¢esitli
tohum ve araclarin teminini kolaylastirmak, bunlarin kullanimini ve miinavebeli tarimi
yerlestirmek amaciyla ¢alismalar yapmak, pancar {ireticilerini kooperatiflerde
toplayarak yardimlagmayi tesvik etmek ve sirketin alim ve satimu ile ilgili biitlin islerini
yonetmek” olarak siralanmistir.

Kamu iktisadi Kurumu olan TEKEL ve CAYKUR, Sanayi ve Ticaret Bakanligima bagl
olmustur. Tekel Genel Miidiirliigii, 1947 yilina kadar farkli sirketler tarafinda yiiriitiilen
tiitlin tireticilerini destekleme gorevini Milli Koruma Kanununa dayanarak almistir. Bu
kanunun yiiriirliikten kalkmasiyla 7.1.1961 tarih ve 196 sayil1 Ekici Tiitiin Piyasalariin
Desteklenmesine Dair Kanunla bu gorev TEKEL’e verilmistir. Kendine ait fabrikalarin
thtiyacini karsilamak ve iireticiyi desteklemek amaciyla serbest tiiccarla rekabet halinde
tiitlin satin almustir. Tekel tarafindan yapilan yas cay alimi, 1973 yilinda 1497 sayih
kanunla kurulan CAYKUR’a devredilmistir. Bu kurumun amaglari, ¢ay ireticilerini
desteklemek, iirtinlerin alimi, islenmesi, tiiketicilere arzi, ekim alanlarinin kontrolii ve
teknik bilgilerin tireticilere ulastirilmasidir.

TARIS

Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagli Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri, Taris (pamuk,
zeytinyagi, ¢ekirdeksiz kuru tiziim, kuru incir), Antbirlik (pamuk), Cukobirlik (pamuk),
Fiskobirlik (findik), Trakyabirlik (ayg¢igcegi), Karadenizbirlik (soya, ay¢icegi),
Kolzabirlik (kolza), Glineydogubirlik (zeytinyagi, antep fistigi, fasulye, mercimek,
kirmizibiber), Tiftik ve Yapag T.S.K. (tiftik, yapagi1), Yerfiskobirlik (yerfistigl) ve
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Giilbirlikten (giil ¢igegi) olusmustur. Tiizel kisilige haiz olan ve 21.10.1935 tarih ve
2834 sayili kanunla kurulan Tarim Satis Kooperatiflerinin amaglari, ortaklarinin
irlinlerine satig garantisi vermek, gerektiginde islemek ve pazarlamak, bu yolla tiretici
gelirlerini artirmak ve ortaklarina gerekli girdileri uygun olarak temin etmek olmustur.

Tarimsal  desteklemelerle ilgili  finansman  kaynaklari, teskilatlanmis  ve
teskilatlanmamus kredi kaynaklari, fonlar ve biitce olarak dort grup altinda toplanmustir.
Tiirkiye tarimini finanse eden teskilatlanmis kredi kaynaklari igerisinde en dnemli ikisi
Ziraat Bankasi1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri olmustur. Bunlarin diginda kredi kaynagi
olarak bazi bankalar1 saymak miimkiinse de bunlarin yekiin i¢indeki paylar1 diisiik ve
stireklilik arz etmemektedirler. Toplam tarimsal krediler i¢cindeki pay1 % 98,9 olmus
olan Ziraat Bankasmnin ana amacit 3202 sayili kanuna gore “Tiirk ciftcisinin
kalkinmasina, tarimsal iiretimin artirilmasina ve tarim sektoriiniin gelismesine yonelik
kredileri diizenlemek, dagitmak, denetlemek ve tarimin gelismesine katkida bulunacak
her tirli kurulusu kurmak, korumak ve gere§inde bu kuruluslarin sermayesine
katilmaktir” seklinde ifade edilmistir. Ziraat Bankasinin kaynak kullanimini, tarimsal
tretim kredileri, Tarim Satis Kooperatifleri Birligine agilan krediler, tarimsal sanayi
kredileri, tarimsal ihracat kredileri, tarimsal kamu kuruluslari, Toprak Mahsulleri Ofisi
ve digerleri olarak simiflandirilabilir. Bu kaynak kullaniminin % 50°den fazlasini
tarimsal tiretim kredileri olusturmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri 1920 yilinda 1470
sayil1 kanunla kurulmus olup, 8.6.1984 tarih ve 237 sayili kanun hiikmiinde kararname
ve 7.6.1985 tarih ve 3223 sayili kanun ile degisiklige ugramis ve halen faaliyetlerini
2474 kooperatif, 16 bolge birligi ve bir merkez birligi ile siirdiirmiistiir.

Teskilatlanmamus krediler, akrabalardan veya yabanci sahislardan yiiksek faiz karsilig
alman kredilerden olusmustur. Fonlar, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Gelistirme ve
Destekleme Fonu ile Kaynak Kullanimi ve Destekleme Fonu olmustur. Bu fonlar, girdi
stibvansiyonu, tesvik primi ve ucuz kredi temini gibi desteklemelere kaynak saglamistir.
Diger bir finansman kaynagi olan biitge, gérev zararlari, sermaye transferleri ve
O0denmeyen vergi ve fonlara kaynak aktarimi ki bunlardan en fazla pay1 TSBK, TMO ve
TEKEL gibi kuruluslar almistir.

9.6. Gecmisteki Temel Tarimsal Destekleme Bicimleri ve Uygulamalar

Tarim sektoriinde uygulanan destekleme politikasi bigimlerini, fiyati, dogrudan gelir,
dolayli gelir ve diger destekler seklinde dort grup altinda ele almak miimkiindiir. Sinir
miidahalelerini de gerekli kilan fiyat: destegi kapsaminda fiyat siibvansiyonlari, tesvik
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primleri, ithalat kotalari, tarifeler, ithalat vergileri, ihracat iade ve kredileri sayilabilir.
Dogrudan gelir destegi kapsaminda, dogal afet 6demeleri, zarar 6demeleri, birim hayvan
ve tarim alan1 bagina yapilan ddemeler ve stoklama yardimlari yer almaktadir. Uretim
masraflarin1 azaltan dolayli gelir destekleri; girdi siibvansiyonlari, ayricalikli krediler,
sermaye bagislari, sigortalama ve depolamadir. Diger destekler grubu i¢inde ise tarimsal
egitim, arastirma ve yayim, tarimsal yapiy1 iyilestirme, bolgesel kalkinma, {iriin isleme
ve pazarlamaya yonelik uzun donemli politikalar ele alinmaktadir. Tirkiye’deki
tarimsal destekleme politikalarini, destekleme alimlari, girdi slibvansiyonlari, iriin
bazinda verilen siibvansiyonlar, kredi siibvansiyonlar1 ve tarim kesimine yonelik diger
siibvansiyonlar olusturmustur. Bu politikalar i¢inde en yaygin olarak kullanilan ikisi
taban fiyat tespitiyle birlikte uygulanan destekleme alimlar1 ve girdi siibvansiyonlaridir.

Taban fiyat ve destekleme alimi politikasinda amag, ilgili riiniin tretiminde
yonlendirici olmustur. Burada fiyat belirlendikten sonra hiikiimet gerektiginde yani
piyasa fiyatlar1 belirlenen fiyatin altina diistiigiinde, bu fiyattan alic1 olarak piyasaya
girer ve destekleme alimi yapar (Sekil 9.1). Bu durumda yiiksek fiyat (Pt) belirlemeden
dolay1 tiretim artarken (Qa), piyasa talep miktar1 (Qt) serbest piyasa sartlarina gore diiser.
Piyasa talebinin iizerindeki miktar (Qa-Qt) belirlenen taban fiyatindan (P:) devlet
tarafindan satin alinir. Bu uygulama sonucu iireticiler, serbest piyasaya gore daha fazla
trettigi lirliniinii daha yiiksek fiyat olan taban fiyatindan devlete satarak gelirini
artirirken, tiiketici fiyat1 yiikseldigi i¢in olumsuz yonde etkilenir. Piyasaya miidahale
oldugundan kaynaklarin etkin kullanilamamasina ve dolayisiyla toplumun timii
acisindan refah kaybina sebep olmustur.

A

Fiyat

Pt """""""""""""

0 Qt Q (I?a - > Miktar

Sekil 9.1. Taban fiyat uygulamasimin etkileri
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Bu sekilde destekleme kapsamina alinan bitkisel iiriin sayisi, yillar itibariyle degisiklik
gostermistir. 1970’11 yillarda 20 civarinda {iriin desteklenirken, 1980°’1i yillarda serbest
piyasa ekonomisi politikalar: etkisiyle giderek 10’a kadar diismiistiir. Ancak, bu rakam
90’lh yillarda tekrar 20’nin iizerine c¢ikmustir. Gegmiste siirekli olarak desteklenen
irlinler, bugday, arpa, ¢avdar, hashas kapsiilii, seker pancar1 ve tiitiin olmustur. Ara
verilen birkag y1l dikkate alinmadigi takdirde pamuk, ay¢icegi, ¢cekirdeksiz kuru iiziim,
kuru incir ve findikta da siirekli destekleme alimi yapilmistir. Ayrica 1990’1 yillarda
nohut, mercimek ve ¢eltik yeniden, zeytin ve ¢oplii kirmizibiber ise ilk defa destekleme
kapsamina alinmistir.

Girdi siibvansiyonlar1 giibre, tohum, yem, tarimsal ilag, sulama, damizlik hayvan ve suni
tohumlamada uygulanmistir. Girdi siibvansiyonu iiretim maliyetlerini diisiirdiiglinden
irlin arzini artirict bir rol oynar (Sekil 9.2). Arzin artmasi (A’), hem fiyatlarin diismesini
(P’) hem de iiretim miktarinin artmasini (Q’) saglar. Bu durum maliyetlerin diismesiyle
tireticiyi, fiyatlarin diigmesinden dolay1 tiiketiciyi olumlu yonde etkilerken maliyeti
devlet tarafindan karsilanmaktadir.

A
Fiyat A’
o . S
Phbeceeeee A __ I:___
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Sekil 9.2. Girdi siibvansiyonunun etkileri

Bu siibvansiyonlar siireklilik arz etmeyip yildan yila degisiklik gostermistir. Uriin
bazinda verilen siit ve et tesvik primi gibi slibvansiyonlar, hayvancilik sektoriinde
uygulanmis, fakat siireklilik arz etmemistir. Kredi siibvansiyonu ise genellikle girdi
temininde kullandirilmis ve piyasa sartlarindan ¢ok daha ucuza saglanmistir. Diger
siibvansiyonlar, ucuz elektrik enerjisi, ucuz akaryakit, islenmis tirtinlerin digsatimini
tesvik, gelir vergisinde ¢iftci muafiyeti ve benzeri destekler olmustur.
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9.7. Tiirkiye’nin Ge¢mis Tarim Politikalarimin Bir Degerlendirilmesi

Bir tilkede tarim sektoriintin kalkinmasi o tilkenin ekonomik gelismisligi ile yakindan
alakalidir. Diinya iilkeleri dikkate alindiginda, gelismis iilkelerde tarim, gelismekte olan
iilkelere gore daha fazla desteklenmektedir. Bunun nedeni, stratejik 6neme sahip olan
tarim sektoriinii desteklemede bu tilkelerin ekonomik giice sahip olmalaridir. Gelismis
hi¢ bir iilke gosterilemez ki tarim sektorii mevcut tarimsal kaynaklari Olgiisiinde
gelismemis olsun. O halde tarim sektdriiniin gelismesi ve tarim politikalarinin etkin bir
sekilde uygulanmasi, o lilkenin ekonomik gelismisligine ve tiim sektorlerin kurum ve
kuruluslarinda etkinligin saglanmis olmasina baglidir. Bu kurum ve kuruluslarin
etkinligi, dogrudan o iilkenin demokratik ve serbest piyasa ekonomisinin isledigi bir
ortama sahip olmasi ve boylece halkin dinamizmini arkasina alan bir sistemi kurmus
olmasina baglidir. Yani halkla barisik ve i¢ i¢ce olan bir sistem, ancak etkin kurum ve
kuruluslarin olusturulmasini saglayabilir. Tiirkiye’de bu sistemin tam anlamiyla
olusturulamamasi ve gecmis yillardaki siyasi istikrarsizlik, diger sektorlerde oldugu gibi
tarim sektoriinii de olumsuz yonde etkileyen temel makro problemler olmustur.
Gegmiste yasanan bu makro problemlerin ¢oziilememesi, tarimdaki olumsuzluklarin da
ortadan kalkmasini engellemistir.

Tarimda her ne kadar bilimsel aragtirmalarla durmadan yenilenen tarim teknigi ve
teknolojilerinin iireticiye ulastirilmasi, verimliligin temel sartlarindan biri ise de tarimsal
teknoloji meselelerinin ¢6ziimiinde biitliin giicliikler, siyasi, sosyal ve ekonomik
problemler iizerinde diiglimlenmektedir. Tarimsal iirlinler i¢in uygun fiyat ve pazar
emniyeti saglanmadan, iiretime yoneltilmis tarim teknigini iyilestirme tedbirlerini almak
miimkiin olmayacag gibi, kdylliniin ve ¢ift¢inin toptan maddi ve manevi giiciinli
harekete gecirecek teskilatlart kurmadan ve yeni sistemler viicuda getirmeden ve hele
koylin alt yapi imkanlari iyilestirmeden tarim sektoriiniin gelismesi miimkiin
olmayacaktir. Bunlarin yam sira, kirsal alanlardaki mevcut yetersiz altyapi, tarimsal
problemlerin en 6nemlilerinden birini olusturulmustur.

Cumbhuriyet doneminde yiiriitiilen tarim politikalar1 gézden gecirildiginde dikkati ceken
en Onemli problemlerin, bu politikalarda siirekliligin olmamasi, desteklenen tirtinlerin
seciminde dengenin saglanamamasi, politikalar1 olusturan ve uygulayan kurumlar
arasinda yeterli uyumun temin edilememesi oldugu goriiliir. Ayrica politika olusturma
ve uygulama mekanizmalarinin bilimsellikten ziyade siyasi miilahazalarla yapildig ve
politikalarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan kaynak yetersizligi oldugu goriilmektedir.
Tarim politikalarinin kapsamina giren iiriinlerin se¢ciminde ve destekleme yontemlerinde
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belli bir gelisme istikametinde olmayan siirekli degismeler olmustur. Bunlara ilave
olarak diger elestiriler; agirligin fiyat desteklerinde olmasi, fiyatlarin ekim mevsiminden
once ilan edilmemesi, destekleme ve Orglitlenme diizeninin daginik olmasi, desteklerin
1yl planlanamamasi sonucu stok, ihracat tikanikligi ve i¢ lretim agiklarinin ortaya
ctkmast ve desteklere finansmanin tamama yakininin kamu tarafindan saglanmasi

sonucu enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasi seklinde siralanabilir.

Ornegin destekleme kapsamina alian iiriinlerin sayisinda bazi dénemlerde artma bazen
azalma olurken, bazen destekleme alimlar1 ve fiyat miidahaleleri 6n plana ¢ikarken
bazen girdi slibvansiyonlarina agirlik verilmistir. Bu durum ge¢miste Tiirkiye’de
tarimsal destekleme politikalarinin nasil olacagt konusunda bir karara heniiz
ulagilamadig1 ve devlette devamlilik ilkesinin sik sik degisen siyasi iktidarlar tarafindan
tam uygulanamadigini ortaya koyulmustur. Destekleme kapsamina alinacak iirtinlerin
se¢ciminde hayvancilik aleyhine bir dengesizlik s6z konusu olmustur. Hayvansal
irtinlerin desteklenmesinde bir siireklilik olmadigi gibi bu sektdriin gelismesinde amaca
ulasacak bir politika olan taban fiyat1 ve destekleme alimi politikalar1 bitkisel tiretimde
oldugu gibi uygulanamamistir. Bu dengesizlik, hayvancilik sektoriiniin toplam tarimsal
tiretim degeri igerisindeki paymi 2000’11 yillarin ¢eyrek asir dncesinde % 29,7’den %
23,3’e diistirmiistiir.

Belirli politikalarin uygulanmasinda birden fazla kurumun sorumlu olmasi ve bundan
dolayr kurumlar arasinda da uyum olmamasi, ilgili politikalarin olusturulmas: ve
uygulamasin1 olumsuz yonde etkilemistir. Politikalarin olusturulmasinda bilimsel
temellere dayanma yani yapilacak arastirma ve etki analizi sonuglarina gore hareket
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etme yerine politik kararlarla hareket etme ve uygulamalarda siyasi miidahalelerin
olmas1 destekleme politikalarinin amacina ulagsmasini O6nemli Olgiide etkilemistir.
Olusturulan politikalarin uygulanmasinda zaman zaman yeterli finansman kaynaginin
olmamis olmasi, politikalarin uygulamasini aksatmis, etkinligini azaltmis ve amacina
ulagimini engellemistir.

Tarimsal politikalarin muhatabi olan ¢ift¢ilerin durumlari da bu politikalarin uygulama
basarisin1 6nemli dl¢iide etkilemektedir. Ciftgilerin egitim seviyelerinin diisiik olmasi,
iyl oOrgiitlenememesi, genclerden c¢ok yash kisilerden olusmalart ve sermaye
yetersizliklerinin olmas1 gibi problemler tarimsal politikalarin uygulanmasinda
zorluklara neden olmustur. Tiirkiye geneline gore ¢iftgilerin egitim seviyelerinin diigiik
olmasi, yeni tarim teknolojilerinin tarima uygulanmasini geciktirirken piyasaya gore
iiretimde bulunabilme sanslarin1 da azaltmis ve orgiitlii bir sekilde hareket etmelerini
engellemistir. Orgiitlenememe, ciftcilerin hem girdi temininde hem de iiriinlerinin
sattiminda piyasa giicliniin zayif olmasina neden olmustur. Cift¢ilerin yaslilardan
olusmasi, tarim sektoriiniin gelismesinin oniindeki en biiyiik engellerden biri olmustur.
Ayrica ¢iftgilerin yashi olmalari, egitim seviyelerinin diisiik olmasinin bir nedeni
olmustur. Yash ciftcilerin genclere gore gelecege yonelik plan yapma orani diisiik
oldugundan, calisma sartlarim1 diizelterek ciftligini gelistirme ve hayat standardinmi
ylikseltme konusunda fazla istekli degildirler. Bu durum gelir seviyesinin diisiik
olmasina dolayisiyla sermaye yetersizligine neden olmustur. Sermaye yetersizligi ise
tiretim faktorlerinin orantili kullanimini engelleyerek verimliligin dolayisiyla iiretimin
diismesine sebep olmustur. Goriildiigii gibi ciftgilerle ilgili problemler, birbiriyle i¢ ige
ve birbirini 6nemli sekilde etkileyerek ortaya ¢ikmustir. Ciftgilerle ilgili bu problemlere
yonelik ¢cok yonlii ¢ézlimler, uygulanacak politikalarin etkinligini artiracaktir.

Tarimsal egitim, arastirma ve yayim faaliyetleriyle ilgili politikalarin koordineli
yapilmamasi ve bu politikalar1 yiirliten kurumlar arasinda yeterli organik bir bagin
olmamasi, tarimsal egitim, arastirma ve yayim zincirinin giiclenmesini engellemektedir.
Bu yiizden, yapilan arastirma sonuclar1 c¢ift¢iye yeterince ulastirilamadigi gibi,
ciftgilerin karsilastiklar1 sorunlarda aragtirmacilara istenen diizeyde ulastirilamamustir.
Buna bagli olarak tarimsal egitimin daha ¢ok kitabi ve daha az uygulamali bir sekilde
yapilmasi temel problemlerden biri olmustur. Ayrica, tarim sektoriine yonelik kirsal
kalkinma projelerine yonelik politikalar, yukaridan asagi olmus ve ¢ift¢inin katilimini
yeterince saglanamadigi i¢in istenen bagari elde edilememistir.
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Tiirkiye tarim politikalarinin geligsimini degerlendirme ézeti

Tarimsal destekleme politikalarimin  kapsamindaki iiriinlerin  se¢ciminde ve
destekleme yontemlerinde belli bir gelisme istikametinde olmayan stirekli degisimler
olmustur.

Destekleme kapsamina alinacak tiriinlerin se¢iminde hayvansal iiretim aleyhine
devamli bir dengesizlik olmustur. Bu durum, hayvanciligin toplam tarimsal tiretim
degeri icerisindeki zaten az olan paymin daha da diismesinde etkili olmustur.

Destekleme politikalarinin uygulanmasinda birden fazla kurumun sorumlu olmast
ve bundan dolayr kurumlar arasinda da uyumun saglanamamasu, ilgili politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasini olumsuz yonde etkilemistir.

Destekleme politikalarimin  olusturulmasinda ¢ogu zaman ani ve yeterince
irdelenmeyen kararlarla hareket edilmis ve uygulamalarda pragmatik ve siyasi
miidahaleler etkili olmustur.

Desteklemelerin biitcedeki gercek yiikii seffaf bir bicimde belirlenmemis, yiikiin
biiyiik boliimii KIT lerin ve Ziraat Bankasinin gérev zararlarina yol agmistir.

Tarimsal politikalarin hedef kitlesi olan ciftcilerin egitim seviyesinin duistikliigu, iyi
orgiitlenememeleri ve yasli olmalari, politikalarin hedeflerine ulasmasini
gliclestirmistir.

Tarim politikalarimin muhatabi olan kesime yonelik bir kayit sistemi bulunmadigt
icin, destekler aracilar vasitasiyla yapilmis, ancak dolayli desteklerin hedef kitleye
ulasmadigr  goriilmiistiir.  Desteklerden — agwrlikli  olarak  biiyiik  ¢iftciler
yararlanmigtir.

Diinya fiyatlar: gozetilmeksizin belli tiriinlerde agiklanan yiiksek taban fiyatlari,
desteklenen iiriin miktarimin artmasina ve dolayisiyla stoklarin olusmasina neden
olmugtur. Stoklarin ihrag yoluyla eritilmesi ise gorev zararlarini dogurmustur.

Fiyat yoluyla destekleme alimlarinin iktisadi gostergeler yerine siyasi kaygilarla
belirlenmesi, iiretici gelirlerinde belirsizlik yaratarak istikrarsiziiga yol agmig ve
zaten var olan gelir dengesizligi daha da bozmustur.

AB’de diger destek bicimleri ile birlikte uygulanan DGD, Tiirkiye’'de 2000-2005
villarinda  biitiin  piyasa desteklerinin  yerine iiriin cinsi ve miktariyla
iliskilendirilmeden koyulmustur.

Tiirkiye 'deki tarim politikalarinin uzun vadeli olmamast, iireticilerin uzun dénemli
ve kalici karar vermesini engellemistir. Ozellikle hayvanciulikta bu sorun daha
belirgin olarak ortaya ¢ikmistir.

Destekleme uygulamalarindan yararlanacak iireticilerden her destek icin ayri ayri,
veniden ve gereginden fazla belgeler istenmesi ve boylece biirokrasinin artirilmast
tireticilerin bu desteklerden yararlanmasin giiclestirilmistir.




Tiirkiye’deki tarim politikalari, 2000°li yillarda ARIP ile onemli bir degisime ugramus,
2006°da degisimin olumsuz yonlerini telafi eden Tarim Cergeve Kanunu ve Tarim
Strateji Belgesi ile ve 2017°de Milli Tarum Projesiyle yeni bir siirece girmistir.

X. TURKIYE TARIM POLITiKALARI

10.1. Giris

Kiiresellesen diinyada piyasa ekonomisi, kabul goren ve yayginlasan bir sistem olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sistemde, hiikiimetlerin rolii daralmakta ve sadece diizenleyici
destekleyici ve denetleyici olarak belirlenmektedir. Ancak, piyasa ekonomisinin
basarisiz oldugu durumlarda hiikiimetler, bu miidahalelerle roliinii oynamaktadir.
Ayrica, tarim sektoriiniin kendine has ozelliklerinden dolay1r diger sektorlere gore
dezavantajli oldugu belirtilerek, 6zellikle gelismis tlilkeler basta olmak iizere, her tilkede
bu sektore destek anlaminda daha fazla miidahale edilmektedir. Tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de hiikiimetler politikalarin1 belirlerken, {iyesi oldugu ve birtakim
taahhiitler altina girdigi Diinya Bankas1 (IBRD), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya
Ticaret Orgiiti (DTO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi olusumlarin
politikalarini dikkate alarak faaliyetlerini yiirtitmek zorunda kalmaktadir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillara kadar uygulanmig tarimsal destekleme politikalari; taban fiyat
ve destekleme alimlari, girdi, iiriin ve kredi siibvansiyonlar1 ve diger desteklerdir. Fiyat
destegi kapsamina alinan bitkisel iirtin sayis1, 1970’1i yillarda 20 civarinda iken, 1980’li
yillarda piyasa ekonomisi politikalarinin etkisiyle giderek 10’a diismiis, fakat 90’
yillarda tekrar 20’nin lizerine ¢ikmustir. Girdi siibvansiyonlar1 giibre, tohumluk, yem,
tarimsal ilag, sulama, damizlik hayvan ve suni tohumlama siirekli olmasa da
uygulanmistir. Uriin bazinda verilen siit ve et tesvik primi gibi iiriin siibvansiyonlari
hayvancilik sektoriinde kesintili olarak da olsa uygulanmistir. Kredi siibvansiyonu ise
genellikle girdi temininde kullandirilmis ve piyasa sartlarindan daha uygun kosullarda
saglanmistir. Bu destekleme politikalarinin istenen diizeyde tarim sektoriinii bagariya
gotlirememesi ve biitgeye agir yiikler getirmesi, uluslararasi kuruluglarin da destegi ile
DGD basta olmak iizere yeni destekleme politikalarina gecisi saglamistir. Bu degisimde,
Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) temel rolii oynamustir.

ARIP, Tiirkiye’nin giindemine Diinya Bankasi ile yapilan anlagsma cercevesinde 2000
yilinda girmistir. Biit¢e tizerindeki baskiy1 azaltmak ve tarim sektoriindeki biiylimeyi
tesvik etmek amacina yonelik tarim reformu {i¢ ana unsur igermektedir. Bunlar: (1)
Dogrudan gelir destegi, (2) Fiyat ve girdi desteklerinin asamal1 olarak kaldirilmasi ve
(3) Tarimdaki devlet isletmelerinin Ozellestirilerek tarim iiriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasinda hiikiimet miidahalesinin azaltilmasidir. Bu ¢ercevede, fiyat, giibre ve
kredi gibi desteklerin kaldirilarak DGD’nin bu desteklerin yerine ikame edilmesi, iiretim



124 - Tarim Politikasi

fazlasinin oldugu alanlardan alternatif {iretim sahalarina gecisin desteklenmesi ve Tarim
Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) iiye hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi
amaclanmaktadir. Projenin 2004 yilinda yapilan orta donem gozden gec¢irme caligmalari
sonucunda projeye yeni bilesenler eklenmis ve 2006 yili sonuna kadar uzatilmasina
karar verilmistir.

Bugiine kadar uygulanan genelde tarim politikalari, 6zelde tarimsal destekleme
politikalari ile ilgili olarak asagidaki degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir:

Genelde Tiirkiye ekonomi tarihine, 6zelde de tarim sektdriine bakildiginda, siyasi
istikrarin ve gii¢lii hiikiimetlerin oldugu donemlerde, politikalar uzun vadeli ve sonug
alir sekilde planlanirken, siyasi istikrarin olmadigi ve ¢ok kisa donemli ve politik amagh
politikalarin veya politikasizligin hem ekonomiye hem de tarim sektoriine katkisindan
ziyade zarar1 olmustur.

Kisa vadeli, yeterince bilgiye, analizlere ve dogru ihtiyaca dayanmayan bu politikalar,
hedefledikleri amaglara da hizmet edememistirler. Hele uluslararasi fonlardan saglanan
kaynaklardan yararlanilarak yapilan bliyiik c¢apli projeler sektére beklenen katkiy1
yapmadig1 gibi, iilkenin bor¢lanmasina ve agir bir faiz yiikiine neden olmustur.

Siyasi istikrar sonucu ortaya ¢ikan ekonomik biiyiime hem tarim sektoriiniin lokomotifi
olacak ve hem de daha dogru ve uzun vadeli amacina ulasan tarim politikalar1 tiretme
imkan saglayacaktir. Zaten tarihi tecriibe bunu gostermektedir.

Tarim politikalarinda ve Ozellikle destekleme politikalarinda ortaya ¢ikmis olan bu
sorunlar 2000’li yillarin bagsinda Tarim Reformu Uygulama Projesini (ARIP)
dogurmustur. ARIP projesinin yetersizlikleri ve eksiklikleri, AB’ye uyum ve DTO
kurallar1 ¢ergevesinde yeni bir arayisa ve sonug olarak Tarim Cergeve Kanunu ve Tarim
Stratejisi 2006-2010’un hazirlanmasina ve sonraki gelismelere neden olmustur.

Bu bolimde 2000°lerdeki tarim politikalarinin degisim siireci, Tarim Kanunu ve
Stratejisi 2006-2010°daki tarimsal desteklemelerin ¢ergevesi, 2000’lerin basinda
sekillenen ve gelisen mevcut destekleme politikalari ve AB ve DTO iliskileri
cercevesinde Tiirkiye tarim politikalariin etkilenisi verilecektir.

10.2. Tarim Politikalarinda Degisim

Destekleme politikalarinin degisim siirecinde etkili olmus ve olmasi muhtemel
dinamikleri iki baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi, Tiirkiye’ nin
tiyesi oldugu ve/veya bir sekilde iligkilerinin bulundugu uluslararasi organizasyonlar,
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iilke topluluklarindan dolay1 ortaya ¢ikan bir takim ytlikiimliiliikk ve sorumluluklardir ki,
bunlar dis dinamiklerdir. ikincisi ise iilkenin ekonomik sartlaridan, ihtiyaglarindan ve
tarimsal problemlerinde dogan i¢ dinamiklerdir.

Di1s Etkenler

Diinya Ticaret Orgiitii: Uluslararas ticareti serbestlestirme amacindan hareket eden
DTO, ticaret politikalarin1 dogrudan, iilke icerisindeki destekleme politikalarin1 da
dolayli yoldan yonlendirmektedir. DTO, yiiriirliikteki ve uygulanacak destekleme
politikalarinin, piyasa mekanizmasimi en az diizeyde etkileyecek yapida olmasini
saglama yoniinde faaliyetler i¢inde bulunmaktadir.

Avrupa Birligi: Tirkiye’nin liyesi olmak i¢in ¢aba gosterdigi ve liyelik i¢in uyum
calismalar1 yaptig1 Avrupa Birligi’nin tarim ve tarimsal destekleme politikalarina uyum
yonlendirici olmaktadir.

IMF ve Diinya Bankasi: Makroekonomik dengelerin saglanmasi, girilen ekonomik
darbogazlardan c¢ikilmast amaciyla IMF ve Diinya Bankasi, ekonominin
yapilandirilmast ve finansman kaynagi saglama konusunda iilkelere yardimci
olmaktadirlar. Bu uluslararasi kurumlar ile yapilan anlagmalar ve bunlara sunulan niyet
mektuplar ¢ergevesinde tarimsal desteklerin yonlendirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Ic Dinamikler

Desteklerin biitceye yiikii: ARIP gercevesinde destekleme politikalarinda meydana gelen
degismelerin temel gerekgelerinden biri, 2000’11 yillara gelinceye kadar destekleme
alimlar ve girdi siibvansiyonlarinin biitgeye 6nemli bir yiik getirmesidir.

Dis borg¢ ve krediler: Mevcut dis borg yiikii ve krediler, biitge imkéanlar1 agisindan
destekleme politikalar1 {izerinde sinirlayict bir etki yapmaktadir.

Cari islemler acigi: Bu agik dolayl olarak kredi alimimi ve borg ylikiinii artirdigindan
destekleme politikalarini etkileyici bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye tarimimin problemleri: Tarimin problemleri, zaman zaman destekleme
politikalarimin belirlenmesinde rol oynamissa da, ge¢misteki tarim politikalarina
bakildiginda bu faktoriin etkisi istenen diizeyde olmamustir.

Siyasi istikrarin etkileri: Geg¢miste yasanan siyasi istikrarsizliklar, uzun vadeli
politikalar ve yapilanmalar yerine daha ¢ok kisa vadeli tarim politikalarin1 6n plana
¢ikarmig, bu durum da basarisizlig: tetiklemistir.
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Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)

ARIP, Diinya Bankasiyla yapilan Ekonomik Reform Kredisi (Economic Reform Loan,
ERL) anlagmasi sonucu ortaya c¢ikmistir. 2000 yilmin ilk aylarinda yapilan bu
anlasmanin temelde bes ayagi bulunmaktadir. Bunlar: (1) Daha siki mali politikay1
desteklemek i¢in yapisal mali reformlar1 gelistirmek, (2) Adil ve finansal olarak
stirdiiriilebilir sosyal gilivenlik sistemini tesis etmek, (3) Finansman sektoriiniin
giivenirliligini korumak, (4) Banka ve 6zel finans kuruluslar1 gibi finansal aracilarin
etkinligini artirmak, (5) Tarimsal biiylimeyi ve tarimsal gelir olusturmay1 tesvik etmek
ve (6) Enerji ve altyap: sektdrlerinin kisitlarini kaldirmak ve POAS, TUPRAS, THY,
ERDEMIR ve PETKIM gibi kamu kuruluslarin 6zellestirmesini hizlandirmak olmustur.
Bu alt1 unsurdan besincisi olan tarimsal biiylimeyi ve tarimsal gelir olusturmay1 tesvik
etmek ARIP projesinin baglangicini olusturmustur.

Tarimla ilgili reformun ilk asamasinin sinyalleri 7. ve 8. bes yillik kalkinma planlari
yaninda yukaridaki anlagsma g¢ergevesinde verilmistir. Bu anlasma g¢ergevesinde biitge
tizerindeki baskiy1r azaltma ve tarim sektoriindeki biiyiimeyi tesvik etme amacina
yonelik tarim reformu li¢ ana unsurdan olugmaktadir. Bunlar: (1) Dogrudan gelir destegi
(DGD) uygulanmasi, (2) Daha ¢ok biiyiik isletmelere kazang saglayan fiyat ve kredi
desteklerinin tedrici olarak kaldirilmasi ve (3) Tarimdaki devlet isletmelerinin
ozellestirilerek, tarim {irtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasindaki hiikiimet
miidahalesinin azaltilmasidir. Bu ¢er¢cevede ARIP, fiyat, giibre ve kredi gibi desteklerin
kaldirilarak DGD’nin bu desteklerin yerine ikame edilmesi, tiitiin ve findik gibi tiretim
fazlasinin oldugu iirlin alanlarindan alternatif iiretim sahalarma gec¢isin desteklenmesi
ve hiikiimet baglantili tarim satis kooperatiflerinin liyelerine hizmet etmede yeniden
yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesini amaglamistir.

DGD ile amag, piyasaya miidahaleci olan ve Onemli mali yiik getiren desteklerin
kaldirilarak, piyasaya miidahale etkisi en az olan, diinyada gittikce kabul goérmiis olan
ve agirlik kazanan DGD’nin bes yillik bir donem igerisinde uygulamaya sokulmasidir.
Alternatif iiriin politikalarinda amag, 6zellikle fiyat destekleriyle etkin olmayan tiretime
kaymis olan ¢iftgilerin piyasa sinyallerine gore daha etkin olacak iiretim alanlarina
donmesine yardimci olmaktir. Tarim satis kooperatiflerin yeniden yapilandirilmasiyla
ilgili kisimdaki amag¢ ise, Haziran 2000’de c¢ikarilan kanunla ozerklestirilen bu
kooperatiflerinin kanun dogrultusunda yapilanmasi yoniinde desteklenmesidir. Bu
desteklemenin Onemli bir kismi, idare maliyetlerini diisiirmek i¢in yapilan isten
cikarmalara finansal kaynak saglanmasidir.
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ARIP’deki bu unsurlarin yol haritas1 da projede verilmistir. Buna gore, projenin ilk
yilinda DGD uygulanmasina uygun arazi toplaminin % 25’ine, 2002°de toplam i¢inde
kayith ciftci sayisinin % 75’ine ve proje siliresi sonu olan 2005’de ise % 95’ine
ulasilmas1 hedeflenmistir. Uriin déniistiirmede ise projede belirtilen doniistiirme
sartlarina uygun cifteilerin % 25’ine ilk yilda, geri kalan % 75’ine ise ikinci yilda ayrilan
yardimlarin saglanmasi amag¢lanmaktadir. Kooperatiflerin, 2004 yilina kadar tamamen
ciftciler tarafindan sahip olunan ve ciftgiler icin ¢alisan kooperatifler olarak yeniden
yapilanmasmni  tamamlamis olmasi beklenmektedir. Ayrica etkin olmayan
kooperatiflerin faaliyetlerinin 2005 yil1 itibariyle durdurulmasi hedeflenmistir.

Degisimin Etkileri
Belirtilen olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla tarim sektoriinde geleneksel
destekleme yontemleri yerine DGD, 2001-2005 donemi i¢in uygulamaya sokulmustur.

Geleneksel desteklerin kaldirilmasi ile meydana gelen boslugun DGD uygulamalar ile
doldurulmasi1 amag¢lanmustir.

Fiyat, girdi, kredi, desteklerinin kaldirilmasi ile beraber DGD 6demelerinin toplam
tarimsal destekler icindeki pay1 devamli artan bir seyir izlemistir. Cizelge 10.1°de 2000-
2004 yillar1 arasinda tarim sektoriine verilen desteklerin miktar1 genel basliklar altinda
verilmektedir. 2001 yili tarim sektoriine verilen toplam destekler igerisinde DGD’nin
pay1t % 7,6 iken 2003 yilinda % 74’ler seviyesine yiikselmistir. 2008 yilinda itibaren
DGD destegi kaldirilmustir.

Cizelge 10.1. Dogrudan Gelir Destegi uygulamalarinin cesitli acilardan sonuclari

Gostergeler 2001 2002 2003 2004
Ust Limit (Dekar) 200 500 500 500
Alt Limit (dekar) 5 1 0,1 0,1
Odenen (t/da) 10 13.5 16 16,0
Bagvuru Siiresi (ay) 3 2 4 3,5
Kayit Altina Alinan Bilgiler Ciftci+ | Ciftci | Ciftci + arazi | Ciftgi+arazi+irin+tiizel kisilik +
arazi | + arazi + {iriin ilge bazinda verim ve {iretim
Veri Girisi Off-line | On-line On-line On-line
Ciftci Sayis1 (milyon) 2.18 2.58 2.75 2,75
Kayit Edilen Alan (milyon da) 122 163 167 167
Desteklenen Alan (milyon da) 118 162 165 166
Desteklenen Miktar (Milyar ) 1.18 2.18 2.64 2,66

Kaynak: TKB, 2005a

Diinya Bankasininl8 Subat 2005’de yayimlanan genis raporunda projenin (ARIP)
basarili bir sekilde uygulandigi, tarimsal destekler biit¢esinde 5,4 milyar $’dan 0,7
milyar $’a bir diisiis sagladigi, iilke igindeki tarim triinleri fiyatlarinin uluslararasi
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fiyatlara yaklastigi, Tarim Satis Kooperatiflerin devletle iliskileri azaltilarak siki bir
biitce denetimi saglandigi, seker ve tiitiin piyasasindaki devlet isletmelerinin
ozellestirildigi, DGD’nin toplam tarim arazisinin % 80’inde uygulandigi, ¢ift¢i gelirinin
% 8’1ni olusturdugu ve onceki yillarda saglanan destegin % 50’sine denk geldigi, tiitiin
alanlarindaki doniisiimiin tersine findik alanlarinda ¢ok yillik bitki olmasi nedeniyle
istenenin ¢ok altinda bir sokiim oldugu ifade edilmistir.

10.3. 2000°li Yillarin i1k Tarim Politikalar
Bes yillik planlar

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda (2001-2005) ise “Genel Tarim Politikalar1”
baslig1 altinda tarim sektori ile ilgili ilkeler ve politikalar ele alinmistir. Bu ilkeler ve
politikalarda c¢ift¢i kayit ve tarim bilgi sistemlerinin olusturmak, tarim sigortasi
kanununu ¢ikarmak, kirsal kalkinma, tarim-sanayi biitiinlesmesi, tarim satis
kooperatifleri ve birliklerinin 6zerklesmesi, Tarim Cerceve Kanunun cikarmak ve
Bakanligin ve ilgili Kamu Iktisadi Tesebbiislerini yeniden yapilandirmak bu planin

hedeflerine dahil edilmis, ancak hedeflerin gerisinde kalinmistir (Cizelge 10.2).
Cizelge 10.2. Planh donemlerde (2001-2018) GSMH biiyiime oranlari

Yillar GSMH Tarim Sanayi
Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme | Hedef | Gergeklesme
2001- 2005 6,7 4.4 2,1 1,1 7,0 51
2007-2013 4,5 3,7 2,7 1,8 4,5 4,1
2014-2018 55 | = -----ee- 31 | e | e | e

Kaynak: Kalkinma planlari.

Dokuzuncu Kalkinma Planm1 (2007-2013), Planda, gida giivencesinin ve giivenliginin
saglanmasi ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ile o6rgiitlii ve rekabet giicii
yiiksek bir tarimsal yapinin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, yiiksek verimli
tarim alanlarinin tarimsal {iretim amaciyla kullanilmasi, su kaynaklarinin gelistirilmesi
ve suyun tasarruflu kullanimi, iiretimde verimliligi artirmaya yonelik yeni tarimsal
destekleme politikalarinin uygulanmasi, ¢iftlikten sofraya gida giivenliginin saglanmasi
amaclanmistir. Basta ila¢ ve giibre ile nitelikli tohumluk kullanimi, sulama, bitki ve hayvan
saglig1 ile gida hijyeni konularda egitim ve yayim hizmetlerinin artirilmasi 6ne ¢ikmuigtir.
Hayvan hastalik ve zararlilariyla miicadele, meralarin 1slaht ve kullanimmin diizenlenmesi,
kaliteli yem bitkileri tiretiminin artirilmasi ve AB’ye katilim 6ncesi rekabet giicliniin artirilmasi
konusunda c¢aligmalarin yapilacagi vurgulanmistur.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri
teknolojiye dayali, altyap1 sorunlarini ¢6zmiis, orgiitliiligii ve verimliligi ytiksek, etkin ve
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talebe dayali iiretim yapisiyla uluslararasi rekabet giliciini artirmig, dogal kaynaklari
stirdiiriilebilir kullanan bir tarim sektdriiniin olugturulmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, ¢ok
sayida ve daginik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde biitiinliigii saglanmak,
arazi toplulagtirma faaliyetlerini hizlandirmak, tarimsal destekleri tarim havzalar1 ve
parselleri bazinda sosyal amagli ve liretim odakli olarak diizenleyerek desteklerde cevre
ile bitki, hayvan ve insan saglig dikkate almak hedeflenmistir. Katma degeri yiiksek
irlinlerin gelistirilmesi, gen kaynaklarinin korunmasi, 1slah g¢alismalarinda nano ve
biyoteknolojiye yonelik aragtirmalara dncelik verilmesi, hayvancilikta etci tip sigir ve
koyunculugun gelistirilmesine agirlik verilerek bolgesel programlarin uygulanmasina,
cayir ve meralarin tespit, tasnif ve 1slahina devam edilecegi vurgulanmustir.

On Birinci Kalkinma Planm1 (2019-2023), ¢evresel, sosyal ve ekonomik olarak
siirdiiriilebilir, lilke insaninin yeterli ve dengeli beslenmesinin yani sira arz talep
dengesini gdzeten liretim yapistyla uluslararasi rekabet giiclinii artirmus, ileri teknolojiye
dayali, altyap1 sorunlarin1 ¢ozmiis, orgiitliliigi ve verimliligi yiiksek, etkin bir tarim
sektoriiniin olusturulmasini temel amag olarak 6ngdrmiistiir. Tarim sayiminin yapilmast,
tarimda dijital teknolojilerin kullanilmasi, piyasa izleme sisteminin olusturulmasi,
toprak ve su kaynaklarinin en etkin sekilde kullanilmasi ve korunmasi, yoresel liriinlerin
daha iyi degerlendirilmesi, gida deger ve tedarik zincirinin ¢ift¢ilerinde katilimiyla daha
etkin hale getirilmesi, tarimda gelir sigortasina gecilmesi ve tarimsal egitim, arastirma
ve yayim faaliyetlerinin aralarindaki iliskilerin gliclendirilerek etkinligin artirilmasi bu
plan doneminde One c¢ikmustir. Bu planin segilen bazi onemli tarimsal gostergeler
acisindan 2023 hedefleri Cizelge 10.3’de verilmistir.

Cizelge 10.3. On Birinci Kalkinma Planinda tarim sektorii hedefleri

Arazi Toplulastirma Faaliyet Alani (Milyon Hektar, Kiimiilatif)? 8,2 8,5
Tescil islemleri Tamamlanan Arazi Toplulastirma Alani (Milyon Hektar, 36 6
Kiimiilatif)! ! !

Sulamaya Agilan Net Tarimsal Alan (Milyon Hektar, Kiimiilatif)! 3,34 5,34
Tarla ici Basingh Sulama Sistemi Kurulan Alan (Bin Hektar, Yillik) 40 200
Sulama Orani (%) 64 68
Merkezi Yénetim Biitcesinden Yapilan Tarimsal Desteklerin Tarimsal Katma 68 22
Degere Orani (%) ! !

Yagh Tohum Uretimi (Milyon Ton) 4,02 5,40
Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Uretim Miktari (Bin Ton) 700 | 1.200
Sigir Varhg iginde Kiiltiir Irki Orani (%) 49 56
Kirmizi Et Uretim Miktari (Milyon Ton) 1,12 1,70
Mera Islah ve Amenajman Alani (Bin Hektar, Kiimiilatif) 68 518
Orman Alanlarinin Ulke Yiizél¢iimiine Orani (%) 29 30

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani, 2019
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Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan Gelir Destegi (DGD), iiriin ¢esidi ve liretim miktarindan bagimsiz olarak
tarimsal faaliyette bulunan ciftgiye yapilan sabit gelir destegi olarak ifade edilebilir.
Diinyadaki tarimsal destekleme uygulamalarinda gittik¢e daha fazla yer alan bir politika
olmasinin temel nedeni, piyasa mekanizmasina miidahalesinin en az olmasi ve
uluslararasi ticaretin serbestlesmesine katkida bulunmasidir. Tiirkiye’deki uygulama
bicimiyle onceki tarimsal destekler yerine ikame edilen ve herhangi bir sart kosulmadan
tamamen islenen arazi basina verilen bir destek oldugu gibi, AB ve ABD’de birtakim
sartlara bagl olarak ve belirlenen {irlinler i¢in uygulanan bir destek seklinde de
verilmektedir. Azalan diger desteklerin yerine bu destekleme politikasinin ikame
edilmesi yaninda iiretimin kontrol altina alinmasi ve dogal kaynaklar ve cevrenin
korunmasi da amaclanmaktadir. Hatta AB’de yapilan diizenlemelerle gida, hayvan ve
bitki sagligint dikkate alan tretim sekli DGD alabilmek i¢in zorunlu hale
getirilmektedir. Halbuki Meksika, Romanya ve Tiirkiye gibi iilkelerde ise ana amaglarin
yaninda sirasiyla tarimsal yapinin iyilestirilip tiretimin artirilmasi, girdi kullanimimnin
yayginlagtirilmasi ve biit¢e yiiklerinin azaltilmasi asil hedef olmustur.

DGD ’nin amaci, hedefleri ve uygulamalart

Tiirkiye’de DGD uygulamasina gecilmesi ile asagidaki hedeflerin gergceklesmesi
amaclanmustir.

e Uretim faktorleri i¢in gerekli finansmanin dolayli ydntemlerle degil, dogrudan
iireticilere ulastirilmasi,

e Dogrudan gelir desteginden 6nce uygulanan tarimsal destekler gergek lireticilere
yeterince ulasmadigindan, bu desteklerin zamanla kaldirilmast ve {ilke
ekonomisine getirdigi asir1 finansman yiikiiniin azaltilmasi,

e Devlet tarafindan saglanan baz1 siibvansiyonlarin kaldirilmasi siirecinde,
tireticilerin biitge olanaklar1 ile desteklenmesi ve desteklerin biit¢e disiplini
igerisine alinmasi,

e Piyasa miidahalesinin azaltilarak, fiyatlarin serbest piyasada olusmasinin
saglanmasi,

e Ulke genelinde iiretici kayitlarinin dogru alinmasi, elde edilen bu kayitlarin her yil
giincellestirilerek saglikli tarim politikalarinin olusturulmasi ve Avrupa Birligine
uyum i¢in gerekli zeminin hazirlamasi,

e Uygulamanin seffaf yiiriitiilmesi ve secilen hedef kitleye bagli olarak daha adaletli
gelir dagilimimin saglanabilmesi.
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DGD kavramu, Tirkiye’de ilk defa 1990’1 yillarin ikinci yarisinda VIII. Bes Yillik
Kalkinma Planinda ve ARIP projesi ¢ergevesinde IMF’ye 1999 ve 2000 yillarinda
verilen niyet mektuplarinda yer almistir. Bu yaklagimlar neticesinde, DGD sistemi 2000
yilinda ilk 6nce pilot olarak 4 ilde, daha sonraki yillarda iilke genelinde uygulanmustir.

DGD’ye geg¢is yili olan 2001°den sonra Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) biiyiik bir gelisme
gostermistir. Ilk iki yila ait uygulamalarda sadece ¢iftci ve arazi bilgileri, 2003 yilinda
ise ¢iftei, arazi ve lirlin bilgileri toplanmustir. Bu veriler kullanilarak illere gore {iriin
deseni elde edilmeye baslanmistir. CKS araciligi ile ¢iftei, koy, ilge, il ve bolgeler
seviyesinde arazi, Uriin, miilkiyet durumu, kadastro durumu vb. bilgilere ulagilmasi
miimkiin olmustur. Daha sonralar1 2010’lu yillarda bu destekler alan bazli desteklere
donlismiis, mazot, giibre ve toprak analizi destekleri olarak, toplamda dekar basina {iriin
gruplarina gore degisik seviyelerde 6denmektedir.

Prim Odemeleri

Prim 6demeleri ilk basta pamuk, ayc¢icegi, zeytinyagi, soya ve kanolaya yapilmistir.
Sonra 2004 yilinda bu uygulamaya misir da dahil edilmistir. Bunlara ilave olarak siit ve
et tesvik primleri de “prim 6demeleri” bashigr altinda ele alinabilir. Prim 6demelerinin,
tiretim miktar1 ve ekim alanlarinda istenen artis1 saglamadigi, buna karsilik liretim
miktarinin belirli diizeyde tutulmasinda, {iretimin kayit altina alinmasinda ve
iireticilerin gelir seviyelerinin korunmasinda etkili oldugu goriilmiistiir. O zamanki yil
gibi uzun bir siireyle prim Odemeleri incelendiginde iki hususun One c¢iktigi
gozlenmistir. Birincisi, prim Odemelerinin giderek azalmis olmasi, ikincisi ise
o0demelerin ti¢ y1l gibi uzun bir siireye yayilarak gecikmeli 6denmis olmasidir.

Pamuk

Pamuk fiyatlarinin bugday fiyatlarina gore onemli Slgiide diistiigii, girdi fiyatlar
karsilastirildiginda da birim pamuk miktar1 ile satin alinan girdi miktarinda 6nemli
azalmalar oldugu goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye, pamuk kullaniminda yaklasik
%50 oraninda disa bagimli oldugundan pamuk {iretiminin devamliligi i¢in prim
O0demesi kaginilmaz hale gelmistir. Bu nedenlerle, iireticinin eline gecmesi gereken
hedef fiyat ile diinya fiyatlarini yansitan Izmir Ticaret Borsas1 Ege Standart 1 Pamugu
arasindaki fiyat farki {ireticiye pirim olarak 6denmistir.

Aycicegi

Son ceyrek asirda aycicegi fiyatlarinin alternatif iirlin olan bugday fiyatlarina gore
onemli oranda geri kaldig1, aycicegi fiyatlari ile girdi fiyatlar1 karsilagtirildiginda birim
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aycicegi miktar1 ile satin alman girdi miktarlarinda 6nemli diisiisler yasandigi
gorliilmiistiir. Bu gelismeler {ireticileri aygigegi iiretiminden vazgegirecek noktaya
getirmistir. Tirkiye’nin yagl tohumlar tiiketiminde 6nemli oranda disa bagimli olmasi
ve bu nedenle aycicegi iiretiminde acgigin giderilmesi ve iiretimde devamliliginin
saglanmas1 agisindan prim 6demesi gerekli goriilmiistiir. Bu degerlendirmelere gore,
ireticinin eline gegcmesi gereken fiyat ile uluslararasi borsa olarak kabul edilen
Rotterdam’da ayn1 donemde olusan fiyat arasindaki farkin ireticilere prim olarak

o0denmesi esas kabul edilmistir.

Sovya fasulyesi

Soya fasulyesi fiyatlari ile girdi fiyatlar1 karsilastirildiginda birim soya fasulyesi miktari
ile satin alman girdi miktarlarinda 6nemli distisler yasandigi goriilmiistiir. Bu
gelismeler iireticileri soya iretiminden vazgecirecek noktaya getirmistir. Yagh
tohumlar tiiketiminde ve yem sanayinde onemli oranda disa bagimli olundugu goz
Ontline alindiginda, soya iiretiminin artirilmasi i¢in prim 6demesi zorunlu goriilmiistiir.
Yapilan bu degerlendirmelere gore, lreticinin eline ge¢mesi gereken fiyat ile
uluslararasi borsalarda olusan fiyat arasindaki farkin iireticilere prim olarak 6denmesi
esas almmustir.

Kanola

Tiirkiye’de kanola prim 6demesi, lireticinin eline gegmesi gereken fiyat ile uluslararasi
borsalarda ayn1 donemde olusan fiyat arasindaki farkin iireticilere prim olarak 6denmesi
biciminde uygulanmuistir.
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Zeytinyagi

Zeytinyag: lreticisinin eline ge¢cmesi gereken fiyatin, dis piyasa fiyat1 karsiliginin
tizerinde olmast hedeflenmistir. Bu nedenle {iretici maliyetlerinin kargilanmasi,
direticinin gelir diizeyinin korunabilmesi, gelecek donemlerde de zeytinyag iiretiminin
tesvik edilebilmesi, zeytinyag iiretiminin ve zeytinliklerin kayit altina alinabilmesi ve
sanayiciye dis piyasa fiyat1 diizeyinden hammadde temin edilebilmesi i¢in prim
verilmesi karara baglanmistir.

Bu iiriinlere ilave olarak, dane musir, aspir, bugday, arpa, cavdar, yulaf, tritikale, celtik,
kuru fasulye, nohut, mercimek ve caya fark ddemesi destegi olarak prim 6demesi
yapilmistir.

Siit tesvik primi

Siit tesvik primi, c¢ift cidarli kazana ve pastorizator veya UHT sistemine sahip siit
iiriinleri imal eden siit isleme tesislerine siit satan {ireticilere beher litre siit i¢in her y1l
Para ve Kredi Kurulu tarafindan belirlenen miktarda 6denmis olan miktardir.

Tiirkiye’de hayvanciligin lokomotifi olan siit iiretiminin tesviki, siit lireticisinin gelir
seviyesinin yiikseltilmesi, iiretilen ¢ig siitin modern tesislerde pastorize ve/veya
sterilize (UHT) edilerek hijyenik imalat yapan isletmelere akisinin saglanmasi,
kullanilan teknolojinin yurt ¢apinda iyilestirilmesi ve sonug olarak halkin daha kaliteli,
hijyenik siit mamulleri tiiketmesini saglamak amaciyla 1987 yilinda baslayan siit tesvik
primi uygulamasi devam etmektedir. Kilogram bagina 2014 yilinda inek siitiine 0.06 1,
manda, koyun ve kegi siitiine 0,2 b tesvik primi 6denmistir

Kiiltiir irk1 hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla soy kiitiigli uygulamasi baslatilmig
olup, soy kiitligline kayith olmayanlara siit tesvik primi 0,2 H d6denirken, soy kiitligiine
kayith hayvanlar1 olan ireticilere 0,4 b O6denerek soy kiitiigline kayit cazip hale
getirilmistir. Trakya bolgesinde “Hastaliktan Ari Saglik Sertifikasi” alan isletmelerden
elde edilen beher litre siit i¢in ayrica %50 oraninda ilave siit tesvik primi 6denmektedir.

Siit isleyen tesislere Bakanlikca siit tesvik kod numarasi verilmekte olup, bu tesislerin
sayist siit tegvik priminin ilk basladig: yillarda 1357 adet ve kurulu kapasitesi yaklagik
6 milyon ton/y1l iken 2003 yilinda isletme sayis1 1160’a diismiis, ancak kapasite yaklasik
8 milyon ton/yila yiikselmistir.

Et tesvik primi

Mayis 1990°da baslamis olan ilk et tesvik primi uygulamasina Ocak 1995°te son
verilmistir. Yem fiyatlarinin et liretim maliyetlerine gore yiiksek olmasi, et alim
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fiyatlarinin diistik kalmast, kredi faizlerinin yiiksekligi, hayvan pazarlari ile kombina ve
mezbahalar1 ruhsatlandirma ile etkinliginin tam olarak kazandirilamamasi ve en
onemlisi kagak hayvan ve et girislerinin etkin olarak dnlenememesi 2000’li yillarin
basinda besicilik yapan yetistiricileri zor durumda birakmistir.

Tim bu nedenlerle et tesvik primi tekrar 2004 yilinin ikinci yarisinda glindeme
gelmistir. Besilik erkek sigir destegi olarak 2014 yilinda hayvani bagina 300 © olarak
odenmistir.

Bakanlik tarafindan ruhsatlandirilan kombina ve mezbahalarda kesimin tesvik edilmesi
ve buralarda kesilen hayvan sayilarinin artirilmasi ile saglikli ve giivenilir tirtinler elde
edilmesini amaglayan 2004/21 sayili Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Kararinda Degisiklik Yapilmasina Dair Karara ait Uygulama Tebligi
yaymlanmistir.

Et tesvik primi 6demesi, bakanliktan ruhsatli kombina veya mezbahalarda kesilen
bliyiikbas sigir cinsi erkek hayvanlarin yetistiricilerine karkas kilogrami iizerinden
yapilmaktadir. Tesvik Primi, tosun, dana, boga gibi 190 kg karkas agirlig1 lizerindeki
sigir cinsi erkek hayvan yetistiricilerine verilmekte olup manda yetistiricileri bu primden
yararlandirilmamaktadir.

Bu uygulama sirasinda asagidaki problemlerle karsilagilmstir.
e Bakanligin ruhsatlandirdigi kombina veya mezbahalarin kapasitelerini diisiirmesi,

e Tanimlanan ve veri tabanina aktarilan hayvanlarin miikerrer kesilerek prim talep
edilmesi,

e Satin aliman hayvanlarin, bu isle istigal eden kisilerce kendi isletmelerine
aktarilarak tesvik priminden emeksiz kazang saglamalari,

e Isletmelerin bulundugu yerden farkl1 bir yerde bulunan muhtarlik veya belediyeden
alinan menge sahadetnamesi ile hayvanlarin kesime getirilmesi,

e Standartlar ile Tebligde ad1 gecen karkas taniminin farkli olmasi nedeniyle, bobrek
ve bobrek yaglarinin da 6demeye esas kilograma dahil edilmesi.

Prim 6demeleri ve DTO kararlart

Tiim tesvik primleriyle ilgili en 6nemli problem, bu politikalarin 6zellikle Cenevre’de
yaymlanan DTO Genel Konsey Taslak Karar1 sonuglariyla uyumlu olmasidir. Ig
destekler adi1 altinda yer alan kirmiz1 kutu tedbirleri arasinda bulunan girdi destekleri,
fiyat yolu ile desteklemeler ve primler, toplam destekleme biitgesinin igerisinde kiigiik
bir paya sahiptir. Kirmizi kutu tedbirleri i¢in ongoriillen %10’luk istisna dikkate
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alindiginda bugiin icin ek bir yikiimliilikk altina girilmesi olas1 goriilmemektedir.
Ancak, Asgari Destek (de minimis) istisnasinin %10’un altina ¢ekilmesi halinde prim
destegi verilen lirtinlerde sorunlarla karsilagilmasi olasidir. Ayrica prim 6demesi hedef
fiyat ve fark 6demesi destekleme mekanizmasiyla verildiginde mavi kutu kategorisinde
sayilabilir.

Alternatif Uriin Destegi

ARIP ¢ercevesinde, liretim fazlalii olan tirlinlerin yerine, alan daraltilarak kazanilan
arazilerde ithalat yoluyla karsilanan iirlinlerin yetistirilmesi planlanmistir. Findik ve
tiitiin iiretimi her gecen yil artarak devam etmistir. Alternatif Uriin Projesi devlet
hazinesine yiik haline gelen bu iirlinlerin iiretim alanlarini1 daraltarak yeni iiriin desenleri
olusturmay1 hedeflemektedir. ARIP kapsaminda 2001 yili Kasim ayinda uygulanmaya
baslanmis olan bu proje, 2006 yil1 sonuna kadar devam etmistir.

Findikta alternatif iirlin projesi

Tiirkiye’nin findik ihracati ve i¢ tiiketimi 2000’11 yillarin basinda yilda 450 bin ton
civarinda kabuklu findiga esdeger olmustur. Yillik ortalama tiretim 550 bin ton
civarinda oldugundan her y1l 100 bin ton kadar tliretim fazlas1 bulunmaktaydi. Bu liretim
fazlaliginin gelecek yillarda ihra¢ sansinin olmamasi nedeniyle yagliga ayrilmasi ya da
ekonomik degeri olmayan amagclarla kullanilmasi, her y1l biitgeye biiyiik yiik getirmistir.
Bu yiikiin 6niine gecebilmek i¢in Karadeniz bolgesinde 16 bin hektarlik diiz alanda
yetisen 28 bin ton findigin yerine alternatif liriin yetistirilmesi hedeflenmistir. Alternatif
Uriin Projesinden yararlanan iireticilerin gelir kayiplarinin énlenmesi amaciyla dekara
65 $ sokiim, 135 $ girdi-bakim-hasat 6demesi olmak iizere toplam 200 $ 6denmesi
planlanmustir.

Bu projenin uygulanmasi sirasinda yasanan en Onemli zorluklar, asagidaki gibi
siralanabilir.

e Findik bahgesinin bulundugu ilin disinda yasayan ailelerin fazla olmasi
e Findik yetistiriciliginin kolay olmasi ve {ireticinin fazla zaman ayirmamasi
e ARIP kapsaminda yiiriitiilen kamuoyu bilgilendirme kampanyasinin ge¢ kalmasi

® Findik iiretim alanlariin bir kisminin kadastro gegmeyen alanlarda veya orman ve
orman vasfini yitirmis (2b) alanlar i¢inde olmasi, dolayisiyla tireticilerin elindeki
findik bahgesini kaybetme endisesi tasimasi
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e Ozellikle sivil ¢iftci orgiitleri 6nderliginde gegis iiriinlerinin findik kadar gelir
getirmeyecegi ve yeni lrlinlerin findik gibi pazarlanamayacagi yoniinde bir algi

olusmas1 ve bu alg1 dogrultusunda bolgesel direng gruplarinin olmasi

Tutiinde alternatif iiriin projesi

Bu projenin amaci, liretim fazlaligi olan ve biitceye bliylik yiik getiren tiitiin iiretim
alanlarinin azaltilmasi ve azaltilma nedeniyle kazanilan bu tarim alanlarinda, tiretim
ac1g1 olan triinlerin yayginlastirilmasidir. Bu amagla, Dogu ve Giliney Dogu Anadolu
Bolgelerinde tiitlin iiretimi yapilan toplam 36 bin hektar alanin 9 bin hektarlik alaninda
iiretilen 8,1 bin ton tiitiiniin yerine alternatif {iriin yetistirilmesi hedeflenmistir.

Alternatif Uriin Projesinden yararlanan iireticilerin gelir kayiplarmin 6nlenmesi
amaciyla girdi-bakim-hasat masrafi olarak dekara 80 $§ 6denmistir. Tiitiin liretiminden
vazgegilerek, kazanilan alanlara alternatif olabilecek iirlinler olarak bugday, aycicegi,
kanola, kuru fasulye, nohut, kirmiz1 mercimek, pamuk, fig, korunga, bag, meyve, sebze,
sera, aromatik ve tibbi bitkiler 6nerilmistir.

Projenin uygulamasinda karsilasilmis olan 6nemli zorluklar asagidaki gibi siralanabilir.
e Kota sahibi olan iireticilerin biiyiik bir kisminin arazisinin olmamasi
e Tiitiin yetistiriciliginin emek yogun bir is olmas1 nedeniyle bolgede yasanan igsizlik
sorununa bir derece ¢ozliim getirmis olmast

e Bolgede tiitliniin uzun yillar yetistirilmesinden dolay1 iireticilerin yetistiriciligini
bilmedikleri tiriinlere yonelmek istememesi

e Tekel'in iireticilere 2003 yil1 basinda 100 Milyon b nakit avans 6demesi
e Alternatif Uriin Projesi basvurusunun DGD basvurusu ile ayn1 déneme gelmesi

e Ureticilere tesvik ve drnek olabilecek onder ciftcilere yaptirilacak olan alternatif
iriin yetistiriciliginin gosterildigi demonstrasyon c¢aligsmalariin tamamlanmamis
olmasi
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e Ureticilerin tiitiin {iretiminden kendiliginden vazge¢mesi halinde dahi ilerde
devletin destek saglayacagi beklentisiyle kotalarini kaybetme endisesi tasimalari

e Ureticilerin, yetistirecekleri alternatif iiriinleri pazarlama endisesi tasimasi
e Hibe ddemesinin tek yil olmasi ve lireticilerin sonraki yillar i¢in endise tagimasi

e Hibe ddemelerinin 2002 yilinda gecikmesi ile iireticilerin gliveninin sarsilmasi

Seker pancarinda alternatif iriin projesi

Bakanlik ile Ticaret ve Sanayi Bakanligi arasinda “Seker Pancari1 Kotalar1 ve Telafi
Edici Odeme Uygulama Protokolii” 01.04.2003 tarihinde imzalanmustir. Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. tarafindan 2003/2004 pazarlama yilinda, Seker Kurumu tarafindan
tahsis edilen A sekeri kotas1 ve Sirket stoklar1 dikkate alinarak 10,3 milyon ton pancar
kotas1 dagitilmistir. Dagitilan bu miktar 2002 iiriin yilinda satin alinan 12,123 milyon
ton pancara gore iilke genelinde % 15 oraninda daralmay ifade etmektedir.

S6z konusu uygulama ile 2003 yili seker pancari iiretimi kotalarinin daraltilmasiyla
olusacak alanlarda {ireticilerin alternatif iirlin olarak misir ekimi yapmalar1 halinde
dekara 132 b, aycicegi ekimi yapmalar1 halinde 126 b, soya fasulyesi ekimi yapmalari
halinde 116 H ve yem bitkisi ekimi yapmalar1 halinde 94 H 6deme yapilmasi
ongorilmiistiir.

11 Sekerpancar1 Komisyonu kararlar1 ile yaklasik 6 bin ¢iftci ailesinin 13 bin dekar musir,
15 bin dekar yaglik aycicegi, 3 dekar soya fasulyesi ve 8 bin dekar yem bitkileri olmak
lizere toplam yaklasik 36 bin dekar daralan kota alaninda telafi edici 6demeye esas
ekilisleri oldugu tespit edilmistir. 2004 yil1 mali biit¢esinden bu giftcilere toplam 4,5
milyon b 31.05.2004 tarihinden itibaren 6deme yapilmustir.

Hayvancilik ve Yem Bitkileri Destekleri

Hayvanciligin gelistirilmesi ve hayvansal iiretimin artirilmasi amaciyla, nitelikli kaba
yem agiginin kapatilmasi i¢in yem bitkileri iiretiminin tesvik edilmesi, genetik 1slahi
daha etkili ve yaygin hale getirmek i¢in suni tohumlama ile soy kiitiigli kayitlar
tutulmasi ve belgeli damizlik kullaniminin tesvik edilmesi gibi hususlardan olusan
Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 2000-2004 yillarini
kapsamaktadir. Benzer bakanlar kurulu karariyla 2005 yilinda hayvancilik daha fazla
kaynakla desteklenmeye devam edilmistir.

e ilgili evrak ve belgelerini tarim il ve ilge miidiirliiklerine veren cift¢ilere ektikleri
yem bitkileri i¢in nakliye, ilag ve gilibre bedelleri hari¢ olmak sartiyla ¢cok yillik
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yem bitkisi ekenlere uygun goriilen masraflarin % 35°1, ekilis alanlar1 ile uyumlu
alet ve makine alim giderlerinin % 30’u, tek yillik yem bitkisi ekimi yapanlarin
uygun goriilen isletme giderlerinin ve ekilis alanlar1 ile uyumlu alet ve makine alim
giderlerinin %20’s1 oraninda destekleme 6demesi yapilmustir.

AW e

e Bakanlik ve yetkili Bakanlik kurumlarinca sertifika verilmis, 15-27 aylik yaglarda
ve en az 3 aylik, aym1 boga ile tohumlanmis ve gebe kalmis diive satin alan
sahislara 3 ay icinde ilgili makamlara bagvurmasi kosuluyla bir kereye mahsus
olmak tizere saf irk sertifikali diivelere 200 t/bas, damizlik sertifikali diivelere de
400 t/bas destekleme 6demesi yapilmastir.

e Hayvanina yetkili veteriner hekim ve tiizel kisilerce suni tohumlama yaptirarak suni
tohumlama belgesini alan kisilerin miiracaatlarinda her hayvana bir kez olmak
sarttyla 7,5-15 b suni tohumlama destek 6demesi yapilmustir.

e On soy kiitiigii ve soy kiitiigiine kayitli hayvanlarma ayni irk bogadan suni
tohumlama yaptirarak buzagi alan yetistiricilere her buzagi icin bir kez olmak
izere, 30-60 b/buzag destek 6demesi yapilmistir.

e Kalkinmada oncelikli illerde suni tohumlama ekibi kuran gercek ve tiizel kisilere
2,25 b, diger illerde ekip kuranlara ise 1,125 b destekleme primi 6demesi
yapilmustir.

e Bakanlikga iiretim izni verilmis isletmelerden o yila ait iiretim sezonu boyunca ana
ar1 satin alarak kullanan ftreticilere, ana ar1 basina 5 milyon b, desteklemeden
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yaralanacak aricilarin Ar1 Yetistiriciligi Birligi iiyesi olmasi halinde ise, ana ari
basina 10 milyon b dogrudan destek 6demesi yapilmustir.

Bu hayvancilik desteklemelerle ilgili 6demeler 2000-2005 yillart itibariyle Cizelge
10.4°de verilmistir. Bakanlik tarafindan onaylanan hak edislere gore, T.C. Ziraat
Bankasi1 tarafindan Hazine Miistesarligina intikal ettirilen listeler uyarinca, bankaya
kaynak aktarilmakta ve 6demeler banka tarafindan hak sahiplerine ulastirilmaktadir.

Cizelge 10.4 Hayvancihiga yapilan toplam destek 6demeleri (bin T)

Hayvancilik Odemeleri 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

|Gebe Diive 183 2.222 2.865 2.428 3.135 5.000
Yem 11.669 35.329 35.574 61.796 51.945 145.512
Suni Tohumlama 145 1.073 1.280 2.064 3.923 36.000
Sigir ve Manda 2.829 29.322 0 0

Siit 17.546 38.192 57.487 84.675
Buzagi 365 3.326 34.000
Ar1 108 801 11.935
Balik 799 5.753 19.000
Hastaliktan Ari Siit Hayvanlarn 6 58 70.800
Telef Olan Hayvan Tazminati 662

|Et 69.029 75.000
Diger 34.323
Toplam 11.997 41.453 86.587 103.578 196.119 516.245
*Tahmin

10.4. Tarim Kanunu ve Stratejisi 2006-2010

2004 yilinda hazirlanan ve 2005 yilinda ¢ikmasi muhtemel olan Tarim Kanunu, tarim
politikalarii belli bir ¢ergceveye oturtmaktadir. Bu kanun metninden ¢ikarilan Tarim
Stratejisi 2006-2010 ise oniimiizdeki 5 yilda nasil bir strateji ile tarim politikalarinin
yiirlitiilecegini ortaya koymaktadir.

Kaynaklarin etkin kullanimi g¢ergevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi
gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, stirdiiriilebilir
bir tarim sektoriiniin olusturulmasi bu stratejinin temel amacidir.

Bu temel amag dogrultusunda tarim stratejisi belgesi, 2006-2010 yillar1 arasinda, AB’ye
uyum da gozetilerek, tarim sektoriiyle ilgili kesimlerin karar almalarini kolaylastirmak,
sektoriin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak ve 2005
sonuna kadar ¢ikarilacak Tarim Cergeve Kanunu ile bu kanuna dayali olarak
hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini olusturmak i¢in hazirlanmistir.

2 Tarim Kanunu Taslagi ve Tarim Stratejisi 2006-2010°dan aktarilmistir.
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Stratejik Amacglar

Siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢er¢evesinde kaliteye dayali iiretim artis1 ile gida giivenligi ve
gida giivencesinin saglanmasi,

e Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, iiretim
maliyetlerini azaltic1 ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirlerin uygulamaya
konulmasi yoluyla tireticilerin rekabet diizeylerinin yiikseltilmesi,

e Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve lreticilerin pazara erisim
diizeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme
sanayinin rekabet edebilirligini artirict nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin
temin edilmesi ile tiiketici tercihlerinin karsilanmasina yonelik tedbirlerin
alinmasi,

e Ureticilerin katilmimi ve sorumluluunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi
ve sOz konusu projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek bigimde
uygulanmasi,

e Kamudan bagimsiz bir yapida fireticilere, iiretimden pazarlamaya kadar olan
sathalarda hizmet vermek {izere; kar amaci giitmeyen Tarimsal Uretici
Birliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger orgiitlerin
gelistirilmesi, s6z konusu orgiitlerde denetimin 6zerklestirilmesi, temel stratejik
amagclardir.

Temel Ilkeler

Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politikalarina Uyum ve Diinya Ticaret Orgiitii
Tarim Anlasmasi esas alinmistir.

Piyasa kosullarinda tarimsal {iretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarini
bozmayacak destekleme araclar1 uygulanmstir.

Tarim ve kirsal kalkinmada biitiinciil yaklasim ve katilimcilik benimsenmistir.

Tarim sektorii ile ilgili temel taraflarin kurumsallagsmasin1i ve etkin g¢alismasini
saglayacak tedbirler alinmistir.

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yiiriitiilen tarimsal program, proje ve faaliyetlerin
tarimsal tiizel kisiliklerin gelisimini 6zendirici bir ¢ergevede uygulanmasi saglanmistir.

Kamu ve o0zel sektoriin kirsal alandaki uygulama kapasitesinin gii¢lendirilmesi
saglanmustir.
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Tarimsal destek yontemlerinin uygulanmasinda ekonomik ve sosyal etkinligin yani sira,
bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi, sektorel stirdiiriilebilirlik ve gida
giivencesinin saglanmasi esas alinmstir.

Destekler belirlenirken 6deme miktari, sekli ve zamani1 6nceden ilan edilen usul ve
esaslara dayali olarak diizenlenmistir.

Tarim Uriinlerinin pazarlanmasinda, adil rekabet sartlarina dayals, iiretici ve tiiketicilerin
yararina isleyen, etkin ve verimli bir yapinin olusturulmasi esas alinmistir.

Tarimsal Destekleme Araglar:

Tarmmsal destekleme araclari; Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Odemeleri, Fark
Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amacli Tarimsal Alanlarm Korunmasi
(CATAK) Progranu Destekleri, Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortas1 Odemeleri,
Kirsal Kalkinma Destekleri ve diger desteklerdir.

Dogrudan Gelir Destegi (DGD)

DGD Odemeleri tarimsal iiretim amaciyla islenen araziler iizerinden her yil tespit edilen
birim 6deme miktar1 dekar basina b iizerinden yapilmistir. Odeme miktarlars, iireticilerin
tarim politikalar1 amacglarina uyumunu kolaylagtirmak iizere farkli diizeylerde
belirlenebilmistir,

Ciftci kayit sisteminin gelistirilmesine paralel olarak, 6demeler belli iiriinleri yetistiren
iireticilere yapilacaktir. Ancak, alana dayali 6deme kriteri degistirilmeyecektir. Sera
ireticileri, meyve ve sebze yetistiricileri ve Cevre Amacli Tarimsal Alanlarin
Korunmasi (CATAK) Program alanlart DGD uygulamalarinin disinda tutulmustur.

Ancak bu alan ve iireticiler kirsal kalkinma destek ve CATAK programima dahil
edilecektir. Bu uygulama, {iriinlerin tarimsal politika amaclarina daha iyi hizmet
etmesini ve farkli destek araglar1 arasinda baglantinin kurulmasina yardimci olacaktir.
DGD sistemi i¢in ayrilan % 78’lik biitce pay1 asamali olarak azaltilarak % 45°e
indirilecek ve ihtiya¢ duyuldugunda Bakanlar Kurulu tarafindan artirilip,
azaltilabilecektir. DGD 6demeleri, 2006 yilina kadar mevcut 6deme seviyesinde
sabitlenmistir.

Fark Odemesi Uygulamasi

Fark Odeme uygulamasinin temel amaci arz acigi olan iiriin yetistiricilerini
desteklemektir. Mevcut durumda pamuk, ay¢icegi, soya fasulyesi ve diger yagl bitkileri
kapsayan uygulama, misir ve bazi yemeklik baklagilleri kapsayacak sekilde
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genisletilecektir. Uygulama ile hedef fiyat ve pazar fiyati arasindaki fark iireticilere prim
olarak 6denmektedir.

Uygulamanin kapsami ve uygulama alaninin genislemesi ile birlikte, fark 6deme
uygulamasinin tarim destekleme biitgesi igindeki pay1 % 9’dan % 13’e yiikselmistir.

Havyvancilik Destekleri

Hayvancilik faaliyetlerinde 1rk 1slahi, kaba yem iiretiminin artirilmasi, verimliligin
artirllmasi, isletmelerin ihtisaslagsmasi, isletmelerde hijyen sartlarinin saglanmasi,
hayvan sagligi ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tegviki, hayvansal diiriinlerin
islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve standartlarin iyilestirilmesi
amaciyla mevcut destekleme araglarina ek olarak et primleri, pazarlama destekleri,
hayvancilik isletmelerinin modernizasyonu destekleri ile ¢evresel onlemlere yonelik
tedbirler uygulamaya konulacaktir. Su iiriinleri iiretiminin artirilmast amaciyla, i¢ SU ve
deniz balik¢iliginin gelistirilmesi, avciligin kontrolii ve desteklenmesi, isletmelerin
kurulmasi ve modernizasyonu, su iirlinleri isleme tesislerinin iyilestirilmesine yonelik
desteklemeler yapilmistir.

Yeni destekler yoluyla hayvancilik alt sektoriinde ihtisaslagmis hayvancilik
isletmelerinin sayisinin artirilmas1 da saglanacaktir. Uygulamanin kapsaminin
geniglemesi sonucunda hayvancilik desteklerinin tarim destekleme biitcesi igindeki pay1
% 30 seviyesine kadar yiikselmistir.

Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde; katilimcilik, tabandan yukari
yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsallagmasi ilkesi ¢ercevesinde, tarim
dis1  sektorlerde istthdamin gelistirilmesi, {retici gelirlerinin  artirilmast  ve
farklilastirilmasi, kadin ve geng niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesi
ile uygun kirsal teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi esas alinmustir.

Kirsal kalkinma yardimlari;
e (Ciftei ve ¢iftei gruplar tarafindan yapilan koyii temel alan yatirimlari,

e Ozel sektor, Sivil Toplum Kuruluslari ve ¢iftgi kuruluslari tarafindan yapilan kirsal
yayim hizmetleri,

e Arazi toplulastirma faaliyetleri,
e Mikro-finans faaliyetleri,

e Kadin ve dezavantajli gruplara yonelik programlar basliklarin1 kapsamaktadir.
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Telafi Edici Odemeler (Alternatif Uriin Programi)

Mevcut durumda findik ve tiitiin iiretiminden vazgecip alternatif iirlin yetistiren
iireticilere yapilmakta olan telafi edici 6demeler, yine ayni ¢ercevede iireticilerin arz
fazlas1 olan diger lriinlerin iiretiminden vazgegerek alternatif iirlinlere yonelmeleri
durumunda, gelir kayiplarinin telafi edilerek tesvik edilmesi ve bu sayede asir1 arz
problemlerinin 6nlenmesi amaciyla uygulanmustir.

Uygulama kapsaminda hem iiriin kapsaminin hem de uygulama alaninin genisletilmesi
hedeflenmektedir. Bu sayede tarimsal destekleme biitcesinden % 3 oraninda pay alan
telafi edici 6demelerin % 5 seviyesine yiikselmesi saglanmistir.

Uriin Sigortast Odemeleri

Tarim {ireticilerinin iiretim, fiyat ve gelir risklerine kars1 korunmasinda tarimsal sigorta
ve risk ydnetim araglarinin gelistirilmesi esas alinacaktir. Uriin sigorta destek programu,
gerekli tesviklerin saglanmasi i¢in bagslangic asamasinda sigorta priminin belirli bir
oraniin desteklenmesini igermektedir. Tarimsal sigorta sisteminde devlet tarafindan
karsilanacak prim destek orani1 azami % 50 ile sinirlandirilmigtir.

Cevre Amacli Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Program Destegi

Erozyon ve olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim
yapan lreticilerin, arazilerini dogal bitki ortiileri, cok yillik yem bitkileri, organik tarim
ve agaclandirma gibi yontemleri kullanmalarii tesvik etmek iizere, talep etmeleri
durumunda tarim tiizel kisileri/tiretici gruplar ile devlet arasinda en az bes yil siireyle
ve birim alan basina belirlenen yillik 6demelere dayali sézlesme karsiliginda yem ve
ortii bitkileri ile agaglandirma faaliyetleri yapilacaktir.

Diger Destekler

Rekabete dayali arastirma hibeleri dahil AR-GE Hizmetleri, ihracat tesvikleri,
gerektiginde bazi girdi destekleri, kredi destekleri ve benzer araclar kullanilmistir.

Tarimsal Destekleme Biitcesi

Biitce imkanlarmin kisithh olmasi, tarimsal destekleme Odemelerinde gerek ilave
yiikiimliiliikler gerekse DGD 6demelerinin zamaninda bitirilememesi nedeniyle cari yil
biitce yiikiimliiliiklerinin sonraki yillara tasinmasi sorununu getirmekte oldugundan
2005 y1l1 sonuna kadar tiim yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine ¢alisilmustir.

Tarim sektorii desteklemeleri i¢in ayrilan kaynagin GSMH’nin % 1’in altina
inmemesine, sektoriin dnem ve 6zellik arz etmesi nedeniyle, 6zen gosterilmistir.
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Tarimsal destekleme araglarinin, tarimsal destekleme biitcesi igerisindeki pay1 Cizelge
10.5’te verilmistir.

Cizelge 10.5. Tarimsal destekleme araclari ve paylar

Tarimsal Destekleme Araglari Biitce Pay1 (%)
DGD Odemeleri 45
Fark Odeme Uygulamasi 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma Destekleri 10
Telafi Edici Odemeler 5
Uriin Sigortas1 Odemeleri 5
CATAK Programi Destekleri 5
Diger Destekler 5
Toplam 100

Tarimsal destekleme aracglarinin tarimsal destekleme biitcesi igindeki paylari,
gerektiginde Bakanlar Kurulu’'nca cari biitge yilinda + % 25 oraninda
degistirilebilecektir. Tarim sektoriindeki altyapr yatirimlari ve cari tarimsal harcamalar
tarimsal destekleme biitgesi kapsami digindadir.

Uygulama Esaslar

e Ureticilere yapilacak her tiirlii destekleme ddemelerinde, Cift¢i Kayit ve Hayvan
Kayit Sistemleri esas alinmistir.

e Destekleme 6demeleri; bolge, isletme, arazi, iirlin, tarim sistemi, sdzlesmeli liretim
ve ¢evre gibi konularda Kalkinma Planlar1 ile Yillik Programlar ve biitce dengeleri
esas almarak Bakanligin goriisleri dogrultusunda farkli miktarlarda yapilmustir.

e Destekleme Odemelerinin gerekcesi, hedef kitlesi, 6deme bigimi ve 6deme
zamanlamasi ilgili mevzuatta belirtilenmistir.

e Desteklenecek iirtinlerin ve destekleme 6deme miktarlarinin belirlenmesinde kalite,
standart ve hijyen kriterleri dikkate alinmustir.

e Bir ciftcinin alabilece§i azami toplam destekleme miktar1 yillik olarak
belirlenmistir.

Alternatif destekleme araglar

Tarim sektoriiniin en 6nemli problemlerinden biri, tireticilere belirli bir pazar ve gelir
garantisi saglanamamasidir. Bu problemin ¢6ziimiinde stratejik bazi tarim alt
sektorlerinde uygulanmasi muhtemel ve mavi kutu i¢inde yer alan hedef fiyat ve fark
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O0demesi aract kullanilabilir. Yapilacak calismalarla, ABD ve AB’deki ornekler de
dikkate alinarak hangi alt sektorlere ve ne miktarda bu desteklemenin uygulanacag:
belirlenebilir. Diger bir pazar garantisi yontemi ise, sozlesmeli ¢iftciliktir.

Hedef fivat ve fark 6deme sistemi

Son donemlerde gerek tarim kesiminin biinyesinde ger¢ceklesen doniisiimler, gerekse i¢
ve dis ekonomik kosullarda meydana gelen degisiklikle, geleneksel tarim politikalarini
ve politika araglarini etkisiz hale getirmistir. Disarida DTO ve AB kisitlari, igeride mali
ve yapisal kisitlar yeni politika tanimlariyla birlikte yeni politika araglarin1 da ister
istemez glindeme getirmektedir. Ancak yeni bin yilda geleneksel politikalarinin yerini
alan DGD destegine dayal1 tarim politikalar1 da soruna ¢6ziim olamamistir (Sahindz,
2004). Eger Pazar ekonomisi kosullarinda tarim kesiminin etkili bir bi¢imde
desteklenmesi isteniyor ise en uygun yontem, fiyatlar lizerinde saptirici etki yapmadan
iretim ve verimliligi gelistiren ‘fark 6deme’ sistemidir.

Bu sistem, tarimsal fiyatlarin piyasa kosullarinda olusmasina yol agarak diinya piyasa
fiyatlarina uyumu kolaylastirmakta ve tiiketiciye diisiik fiyatlarda {irtin sunulmasini
saglamaktadir. Bu nedenle, bu sistem ilk bakista, kaynaklarin etkin dagilimini
engelledigi ve tiiketici refahim1 agindirdig1 i¢in sikga elestiri konusu yapilan ‘fiyat
destegi’ sistemine gore daha cekici bulunabilir. Ancak ‘fark 6deme’ sisteminin
uygulanabilmesi; vergi gelirleri ile beslenen gii¢lii bir kamu maliyesi, tarimda ayrintili
bir kayit sistemi, iiretici Orgiitlenmesi, iireticilerin en diisiik maliyetlerde calisabilecek
teknolojik olgunluga ulagsmis olmasi, girdi piyasalarinin rekabet¢i bir yapida olmasi ve
nihayet iirlin borsalar1 gibi gerekli yapisal, kurumsal ve hukuki kosullarin olugsmasina
baghdir. Bu bakimdan su anda uygulanmakta olan ‘prim destegi’ sisteminden ‘fark
O0deme’ sistemine gecis, asamali bir bicimde, gerekli kosullar olustukca mutlaka
gergeklestirilmelidir.

Sozlesmeli tarim

Son yillarda tarimin bazi alt sektorlerinde gelisen sozlesmeli tarim (dikey entegrasyon),
diger alt sektorlerde de yaygin hale getirilmelidir. Bu tip sozlesmelerle, ¢ift¢inin
iirlinline pazar garantisi saglamasinin yani sira, sanayici de hammadde teminini garanti
altina almis olur. Sozlesmeli liretimi gerceklestiren Orgiitlii ciftciye prim destegi,
sanayiciye ise yatirim ve uygun isletme kredisi destegi saglanabilir. Bu s6zlesmelerin
sigorta kapsamina sokularak garanti altina alinmasi da saglanmalidir. Bu baglamda
sozlesmeli tarim seklinin hukuki alt yapisi, tarimsal {iretim yapan {ireticilerle bunlarin
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iirlinlerini satin alacak 6zel veya tiizel kisiler arasinda 1/8/1998 tarihli Resmi Gazetede
yayimmlanan “Sézlesmeli Tarimsal Uriin Yetistiriciligi ile Ilgili Usul ve Esaslar
Hakkindaki Teblig” de gerekli degisiklikler yapilarak olusturulmalidir.

Tarim Danismanlig1 Destegi

Tiirkiye’de uygulamaya giren kontrollii ortii alti tarimi ve iyi tarim uygulamalar
yonetmeligi dogrultusunda ciftgilerimizin tiretim yapabilmesi i¢cin danismanlik hizmeti
thtiyaci ortaya ¢ikmistir. Buna ilave olarak diger tiretim teknik ve yontemleri konusunda
dreticilerin dogru yerden bilgi alma ihtiyaci da bilinen bir gercektir. Bu nedenle,
ciftcilerin bu bilgilere ulasabilmesi i¢in 6zel danmismanlik hizmeti almasina destek
verilmelidir.

10.5. Mevcut Tarimsal Destekleme Politikalar:

Dogrudan tarimsal destekler son on alt1 yilda siirekli artarak yaklasik 1,8 milyar ¥’den
14,5 milyar b’ye, bu destekler i¢indeki hayvancilik destekleri de 83 milyon b’den
yaklasik 4 milyar B’ye yiikselmistir (Cizelge 10.6).> Nominal degerinin sekiz misli
arttig1 goriinen tiim desteklerin reel degeri hesaplandiginda son on alt1 yilda (2002-2016)
€ cinsinden 2,1 Kkat, reel b cinsinden 2,6 misli arttig1 hesaplanmistir. Toplam tarimsal
desteklerin 2019°da 17 milyar b, 2020°de 22 milyar  ve 2021°de 24 milyar b’ye
yikselmis ve yiikselmesi ongoriilerek programlanmustir.

Cizelge 10.6. Yillar itibariyle toplam destekleme tiirlerinin dagilim (bin b)

Destek 2002 2007 2012 2017 2018 2019* 2020**
Kalemleri
AlanBazhi | ) oeg 600 | 2461.038 | 2.166.841 | 2.696.054 | 3.561.106 | 4.439.000 | 5.546.000
Destekler
Fark 186.149 | 1.782.203 | 2.378.701 | 3.927.947 | 3.623.511 | 4.590.000 | 5.842.000
Odemeleri
Hayvancilik 83.200 | 722.676 | 2.241.556 | 3.847.098 | 3.745.241 | 4.639.000 | 6.602.000
Destekleri
Diger / 41507 | 174841 | 292.819 697.603 | 1.055.756 | 1.168.000 | 1.402.000
Telafi Edici : : : : U099, 108 AUz,
Kirsal

0 79.987 | 291.891 877.118 | 1.478.186 | 1.063.000 | 1.436.000
Kalkinma
gfg(‘)ﬁ;al 0| 320350| 263.276 853518 | 1.060.565 | 1.020.000 | 1.140.000
TOPLAM | 1.868.856 | 5.544.002 | 7.637.096 | 12.901.355 | 14.526.383 | 16.974.000 | 21.968.000

Kaynak: TKB, 2014 *Tahmin, **Programlanan

3 Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarimsal Desteklemeler Daire Baskanligi kayitlar1, 2019.
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Tarimsal destekleri; alan bazli, fark 6demesi, hayvancilik, kirsal kalkinma, tarimsal
sigorta ve diger tarimsal amacli ve telafi edici destekler seklinde alt1 baglik altinda ele
almak karsilagtirma agisindan yararli olacaktir. Sekil 1°de goriildiigii gibi bitkisel iiretim
desteklerini olusturan alan bazli ve fark 6deme destekleri orani son 18 yilda toplamda
% 93’den % 50’ye diismiis, ancak bu siirecte 2009’a kadar alan bazli destekler ¢ok hizl
diiserken fark 6deme destekleri artarak % 45’e kadar yiikselmis, ancak son 5 yilda
toplam destekler icindeki paylar1 her ikisinin de % 25 civarinda sabitlenmistir.
Hayvancilik destekleri, 2002°de % 4,5 iken istikrarl bir artig géstermis ve son 6 yilda
% 30’a yakin bir oranda seyretmistir. Detaylar1 ders notlarinin bir sonraki boliimiinde
verilen ve 2008°de baslayan kirsal kalkinma destekleri % 10 dolayina, 2007°de baslayan
tarimsal sigorta destekleri % 7’ye, diger tarimsal amacli desteklerin pay1 da % 7’ye
ulasmistir. Gegmise ait bu verilerdeki karsilagtirmali degisimlerin ve egilimlerin bir
degerlendirmesi, tarimsal destekleme politikalar1 ve uluslararasi gelismelerine uyum
acisindan bir fikir verecek ve kisa/orta vadede gelecek bes yilin, uzun vadede ise gelecek
yillarin planlanmasinda yol gosterici olacaktir. Tarimsal destek kalemlerinin her yil ilan
edilen miktarlar1 Tarim ve Orman Bakanlig1 web sayfasindan saglanabilir.

TARIMSAL DESTEKLERIN ORANLARI, 2002 -2020
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Sekil 10.1. Tarimsal destekleme gruplarimin toplam destekler icindeki paylar*

Bitkisel Uretim Destekleri

Bitkisel Uretim Destekleri, alan bazli ve fark 6demesi destekleri seklinde temelde iki
baglik altinda toplanmaktadir. Alan bazli desteklerden mazot, giibre, yem bitkileri,
sertifikali tohumluk kullanimi ve findik alan bazli gelir destekleri ile fark 6demesi

* Tarim ve Orman Bakanlig1, Tarimsal Destekler Daire Baskanhi kayitlari, 2019
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desteklerinin tamami sadece havzalar icin belirlenen bitkilerin ekildigi alanlara
verilmektedir. Bu desteklerinin toplam destekler igerisindeki orani son 16 yilda %
90’lardan % 50’lere diismiistiir.

Alan bazli destekler, mazot-giibre, toprak analizi, organik tarim, iyi tarim uygulamalari,
findik alan bazli gelir, bes dekardan kiiciik aile isletmesi ve geleneksel zeytin
bahgelerinin rehabilitasyonu destekleri olarak uygulanmaktadir. 2001 yilinda baslayan
dogrudan gelir destegi uygulamasi en son 2007 yilinda uygulanarak sonlandirilmistir.
Alan bazli destekler 2002-2003 yillarinda ¢ogu dogrudan gelir destegi olmak iizere
toplam desteklerin %80°den fazlasini olustururken, degiserek ve cesitlenerek bugiin %
25 dolayma diismiistiir. Alan bazli desteklerle ilgili en 6nemli problemin, desteklerin
onemli bir kisminin {iretim yapmayan arazi sahiplerine gittigi ve dolayisiyla amacindan
saptig1 ifade edilmektedir.

Fark-prim 6demeleri, dane musir, zeytinyagi, yas ¢ay, yagli tohumlu bitkiler, hububat ve
bakliyat grubu desteklerden olusmaktadir. Uriin bazinda ise kiitlii pamuk, yaglik
aycicegi, soya fasulyesi, kanola, aspir, dane misir, zeytinyagi, cay, bugday, celtik, diger
hububatlar, kuru fasulye, mercimek ve nohut olmak iizere toplam 17 iiriine prim destegi
verilmektedir. Bu desteklerin 6nemli bir kismi1 2010 yi1linda uygulamaya baslayan havza
bazli destekler kapsaminda verilmektedir ve uygulamada bolgesel farkliliklarin
gdzetilmesi amaglanmugtir. i1k uygulamada 30 olan havza sayisi, 2016 yilinda ilge
diizeyinde 945 havza olarak yeniden diizenlenmistir. Cok zengin iklim cesitliligine
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sahip Tiirkiye’de bolgeler aras1 “mukayeseli iistiinliik” prensibi dikkate alinarak bir
bolgede ekonomik bakimdan en avantajli veya en az dezavantajli durumda bulunan
driinlerin Oncelikli desteklenmesi hedefi dogru olmasma ragmen kurgulamada ve
uygulamada bazi problemler yasanmaktadir. Mukayeseli Ustiinliigli dikkate alarak
uygulanmaya calisilan tarimsal havza bazli destek modelinin problemleri giderilerek
gelistirilmesi hedeflenmelidir. Akdeniz bolgesinde pamuk ve misir destegi daha fazla
one ¢ikarilirken Orta Anadolu’da bugday destegi daha 6ncelikli olmalidir.

Hayvancilik Destekleri

Tiirkiye’nin hayvansal {irtinler tiretim degeri 2017 y1li rakamlarina gore 70 milyar b’dir.
Toplam tarimsal iiretim degeri icerisinde hayvansal iirlinlerin iiretim degerinin pay1
1995°te % 18 iken 2003’te % 25’e, 2017°de % 34’c yiikselmistir. Bu oran Avrupa
ortalamasinda % 43 iken Kuzey Avrupa iilkelerinde % 50 civarindadir.® Dolayisiyla
Tiirkiye’de toplam tarimsal iiretim degeri i¢inde hayvansal iirlinler iiretim degerinin
stirekli ylikselmesi tarim sektoriiniin gelisiminin dogru yonde oldugunun gostergesidir.

Ekonomik gelismenin sagladigr daha uygun iiretim ve pazarlama ortami, kisi bagina
gelir, niifus, gbcmen ve turist sayisindaki artisin neden oldugu et ve siit iirtinlerine
talebin artmasinin sagladig1 fiyatlardaki yiikselmeye dayali ekonomik canlilik ve
hayvancilik desteklerinin 2003’ten sonra artarak devam etmesi hayvansal iiretimdeki
gelismelerin  temel nedenleri oldugu Ongoriilebilir. Bu donemde hayvancilik
desteklerinin toplam destekler igindeki pay1 % 5’lerden % 30’lara yiikselmistir. Bu
payin daha da artmasi hayvansal {iretim degeri oranini gelismis iilkelerdeki orana
yaklastirmak acisindan gereklidir. Bu bagarida katkisi olan hayvancilik destekleri; yem
bitkileri, siit, aricilik, su iirlinleri, tiftik, biiylikbas hayvan, buzagi, bombus arisi, 1slah
amacl kiigiikbas yetistirici birlikleri, hayvan hastaliklar1 tazminati, asi, biyolojik ve
biyoteknolojik miicadele, hastaliklardan ari igletme, ipekbdcegi, siit tozu, miidahale alim
fiyat farki, et-besi, gen kaynaklari, biiylikbas damizlik hayvan alimi, kiipe, atik, siirii
yoneticisi istihdami, malak-manda, siit analizi, anag manda, damizlik ana ar1 ve onayl
stit ¢iftligi destekleri olmak tizere 27 kalem destekten olusmaktadir. Cizelge 10.7°de
hayvancilik destekleri 2012-2019 déneminde 2.2 milyar £’den 4.2 milyar H’ye artmistir.
Bu hayvancilik desteklerinin 2019 yilina gore 2020 yilinda %40,7 oraninda artarak 5,8
miyar }’ye ulasacag 6n goriilmiistiir.®

®Yavugz, F., S. Dilek, 2019. Tiirkiye Tarimma Yeniden Bakis, SETA Yaymlar1 137, ISBN: 987-605-7544-47-6,
1. Bask, Istanbul.
® Cumhurbagkanligi 2020 Y1l Yillik Prograni
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Cizelge 10.7. Hayvancihgi destekleme kalemleri (bin b)

Destekleme Kalemleri 2012 2014 2016 2018 2019
Yem Bitkisel Uretim Destegi 293.504| 334.501| 344.594| 507.001| 849.983
Damizlik Biiyiikbas Hayvan Destegi (Diive) 10.557 1.334
Buzagi Destegi 82.871 95.534| 127.995( 1.223.596 | 1.341.991
Aricilik ve Bal Destegi 34.568 45.887 67.998 67.830 70.666
Bombus Destegi 4.224 6.175 8.006 8.447 9.094
Su Uriinleri Destegi+ Balik¢i Tekneleri 181.340| 158.455 96.490 64.447 52.641
Islah Amag. Kiigiikbag Hay. Yetistirici Destegi 281.573| 421.020| 506.949| 542.733| 538.575
Tiftik Uretimi Destegi 2.565 4.164 4.125 5.401

Ipek Bocegi Destegi 2.847 2.519 4.387 5.132

As1 Destegi 32.530 1.065 923 1.493
Hastaliktan Ari Hayvan Tazminat1 + Isletme 73.932| 114.276| 115.668| 227.798 80.033
Siit Destegi 434.814 487.459( 451.969( 694.949( 913.375
Hayvan Gen Kaynaklar1 45,292 57.470 68.679| 131.741 11.163
Biiyiikbag Hayvan Destegi (anag sigir + manda) 495.680( 577.338( 732.538 18

Siit Analizi Destegi 789 23.620 46.718
Cig Siitiin Degerlendirilmesi (Siit Tozu) 95.028 19.765| 357.804 1.957 218
Biiyiikbag Hayvan Besi Destegi 150.063| 253.846 68.061| 105.834 50.438
Biyolojik Miicadele 1.733 8.841 10.261 16.638 11.495
Yem Destegi (Van ili deprem nedeniyle) 3.646

Siirii Yéneticisi Istihdami Destegi 14.895 26.919 35.265
Miidahale Alimi Fiyat Farki 20.040 55.471| 150.456
Kiipe Destegi 680 3.301 1.817
Atik Destegi 604 207
Manda 9.514 17.933
Damizlik Ana Ar1 Destegi 389 1.404
Onayl Siit Ciftligi destegi 248 75
Malak 9.605 8.139
TOPLAM 2.216.210] 2.589.106 | 3.002.060 | 3.745.241| 4.193.024

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, Tarimsal Destekler Daire Baskanligr kayitlari, 2019

Besicilik isletmeleri hari¢ Tiirkiye biiylikbas hayvanciliginda kadim hayvancilik kiiltiirii
ve yapisi itibariyla gelirini kasaplik, damizlik ve kurbanlik seklinde canli hayvan ve siit
satiglarindan elde eden kombine bir {iretim hakimdir. Bu yapidaki hayvancilikta canl
hayvan ile siit satislarindan kazanilan gelir yapilan hesaplamalara gore basa bas
gitmektedir. Bir kisim eksiklere ragmen canli hayvan satisinda hedeflenen gelirin hemen
hemen tamamu elde edilirken siit satisindan saglanmasi gereken gelirin istenen diizeyde
temin edilememesi, siit iiretiminde soguk zincirin yaygin olmadigi bolgelerde biiylikbas
hayvanciligin karliligin1 engellemektedir.” Biiyiikbas hayvancilig: siirdiiriilebilir yeter

" Oktay Giiven, Fahri Yavuz. Biiyiikbas Hayvancilik Sektoriinde Siit Gelirini Belirleyen Unsurlarinin Analizi,
Tiirkiye XIII. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi, 12-14 Eyliil, 2016, Kahramanmaras.
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gelir elde edilen bir faaliyet haline getirmek i¢in c¢ift¢inin siitten kazanmasi gereken
geliri elde etmesi gerekir. Bu geliri saglayacak soguk zincirin olmayan yerlerde
desteklenerek tesis edilip yayginlastirilmasi kagmilmazdir. Siitten elde edilen siirekli
yeter gelir, damizlik hayvan yetistiriciligini ve besiciligi tetikleyecektir.

Tiirkiye’nin en iicra kosesinde kendiliginden yetisen ve yetistirilen tiim otlar1 hi¢ zayi
etmeden ete ve siite doniistiirecek yaygin ve diisiik maliyetli siirdiiriilebilir bir
hayvancilik tesvik ve tesis edilmelidir. Bu hedefe gotiirecek 1-2 biiyiikbas, 5-10
kiigiikbas hayvan sahibi olsalar da yetistiricilere yonelik destekleme politikalari
olusturulmalidir. Kadim Anadolu kiiltiirii ve uygun ekolojisi, kiiciikbas hayvanciligin
bu amagla daha ¢cok 6ne ¢ikmasini gerektirmektedir.

Tarimsal Sigorta Destekleri

Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Sistemi (TARSIM), tarimda karsilasilan gesitli
risklere ve dogal afetlere kars1, Tiirkiye’de tarimsal tiretimde siirdiiriilebilirlik, tireticinin
gelirinde istikrar ve tarim ekonomisinde dengenin saglanabilmesi amaciyla, 2005
yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu ile kurulmustur. Bu sistem ile tiim tarimsal
riskleri kapsayacak, topyekiin bir glivence sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi
hedeflenmistir.

TARSIM devlet-6zel sektor-sivil toplum kuruluslariyla is birligi iizerine kurulmus olup
tarim sektoriinde yer alan tiim paydaslar sistem iginde yer almaktadir. Tarim Sigortalari
Havuzu yénetimine Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S, Tarim ve Orman Bakanlig,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi ve Tiirkiye Sigorta Birligi
iiye vermektedirler. TARSIM’de devlet, verdigi prim destegi ile ciftcilere uygun
sartlarda ulasilabilir bir risk yonetim araci sunmakta ve dolayisiyla hasar fazlasi destegi
ile de sisteme giivence vererek sistemin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Ayrica
devlet, Tarim ve Orman Bakanlig aracilifiyla tarim yoniinden ve Hazine ve Maliye
Bakanlig1 araciligiyla da sigortacilik yoniinden destekleyerek sistemin saglikli bir
sekilde islemesine destek olmaktadir.

TARSIM, halihazirda iireticilere ¢ok ¢esitli tarim sigortasi branslar1 gercevesinde
hizmet sunulmaktadir. Bu alanlar, bitkisel {iriin sigortasi, sera sigortasi, kiigclikbas
hayvan hayat sigortasi, biliylikbag hayvan hayat sigortasi, kiimes hayvanlar1 hayat
sigortasi, su irilinleri hayat sigortasi, aricilik (arili kovan) sigortasidir. Bu kapsamda
TARSIM, ilk olarak bitkisel {iriin i¢in dolu riskini sigortalams, sonra Ilce Bazli
Kuraklik Verim Sigortasi’na ge¢ilmistir. Diger sigorta branglarinda da ayni sekilde
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giderek artan bir risk grubu teminat altina alinmistir. Tarim sigortalarinda devlet prim
destegi iirtin ve risklere degisiklik gostermekle beraber % 50 ile % 67 arasinda
degismektedir.2 TARSIM Uriin Ihtisas Borsasinin ve buna bagli olarak Vadeli Islem ve
Opsiyon Borsasinin gelismesi ¢ercevesinde Gelir Koruma Sigortast igin teknik
caligmalar yiiriitiilmektedir.

TARSIM, diizenli araliklarla dlgiimler gerceklestirmekte, firsatlar1 ve dnlem alinmasi
gereken noktalar1 belirlemekte ve tedbir almaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin
sonucunda yasanan dogal afetlerin siddet ve frekansimin artmakta oldugu
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin tarim alanindaki bolgesel ve {irline dayali risk
haritasinin ¢ikarilmis ve en efektif tarife sistemi olusturulmustur. Bu sayede iireticilerin
risk potansiyelleri daha 1yi degerlendirilebilir hale gelinmis, risk potansiyeline gore
police maliyetleri degisken hale gelmistir.

Ozellikle son zamanlarda, aniden ve dar zaman araliginda, yerel diizeyde gerceklesen,
etkileri biiyiik olan ve tarimsal alanlarda ciddi diizeyde zararlara yol acan dolu, sel-su
baskini ve firtina gibi dogal afetlerin artmasiyla tarim sigortalarina olan ihtiyacin daha
da artacagi beklenmektedir. Bu ihtiyaca binaen, iireticilerin tarim sigortasi ile ilgili
bilinglendirilmesine, fiyat ve verim dalgalanmalar1 nedeniyle olusan gelir
istikrarsizligin1 gidermeye yoOnelik ¢alismalara, ilgili istatistiklere ulasilarak agirlik
verilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.®

Diger Tarimsal Amacglh ve Telafi Edici Destekler

Bu kapsamda, ¢evre amagl tarimsal alanlarin korunmasi (CATAK), ¢iftlik muhasebe
veri ag1 (CMVA) katilim destegi, tarimsal yayim ve danmigmanlik destegi, sertifikali
tohum kullamim/iiretim ve sertifikali fidan kullanim/iiretim destegi, AR-GE destegi,
lisansli depo isletmelerine kira destekleme ddemesi, tarimsal sulama elektrik destegi
verilmektedir. Telafi edici destekler kapsaminda da ¢ay budama maliyeti/tazminati
destekleri mevcuttur. Bu desteklere 2002-2019 doneminde 5 milyar 834 milyon b 6deme
yapilmistir.'® Bu desteklerden 6nemli olanlari, problemleriyle beraber kisaca
irdelemekte yarar var.

CATAK programinda, toprak ve su kalitesinin korunmasi, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi, erozyonun 6nlenmesi ve tarimin olumsuz etkilerinin azaltilmasina

8 TARSIM, 2018. Tarim Sigortalar1 Havuzu 2018 Faaliyet Raporu, Ankara.
% Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Tarim Sigortalar1 ve Dogal Afetler Daire Bagkanhigi Kaytlari, 2019
10 Tarim ve Orman Bakanlig1, Tarimsal Destekler Daire Bagskanligi Kayitlari, 2019.
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yonelik alanlarin korunmasi amaglanmaktadir. Uygulamaya katilan ¢iftcilere 3 yil
stireyle alan bazli hibe destek 6demesi yapilan program, her yil genisleyerek 2018 yil
sonunda 58 ilde uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda, minimum toprak islemeli
tarim uygulamalarina, toprak ve su yapisinin korunmasi ve erozyonun engellenmesine,
cevre dostu tarim tekniklerine ve kiiltiirel uygulamalara destek verilmektedir. Yapilan
saha calismalarinda bu destekten yararlanan iireticilerin memnuniyeti belirlenmis ve
uygulamanin yayginlastirilmasi 6ngoriilmiistiir. !

CMVA, Avrupa Birligi iiye devletleri tarafindan gerceklestirilen bir anket ¢alismasidir
ve 1965 yilinda baslatilmistir. Her y1l 28 AB iiye iilkesindeki 80.000 tarimsal isletmeden
muhasebe verileri toplanmaktadir. Tiirkiye’de de tarimsal isletmelerin gelir, gider ve
faaliyetlerine iliskin muhasebe verilerinin toplanmasi, depolanmasi ve istatistiki
degerlendirmelerinin yapilmasi IPA projeleri kapsaminda AB Ortak Tarim Politikasina
uyum c¢alismalar1 ¢ercevesinde tamamlanan AB eslestirme projesi kapsaminda
yiiriitiilmektedir.!? Tiirkiye’de CMV A’ nin kurulabilmesi ve sistemin benimsenmesi igin
sisteme goniillii olarak dahil olan ve katilim anlagsmasi imzalayarak muhasebe yili
stiresince tarimsal faaliyetlerine iliskin verilerini belirlenen zamanlarda veri
toplayicilariyla paylasan ve verileri sorumlu birim tarafindan uygulanan testler sonunda
dogrulanan isletmelere, her yil belirlenen miktarda CMVA katilhm destegi
verilmektedir. Tiirkiye’de 2016 yili itibariyle tiim illerde uygulanmaya baglanmis olup
6.000 isletmeden muhasebe verileri toplanmaktadir.'* CMVA sistemi tarimsal
desteklemelerin etkisinin Ol¢iilmesi, tarimsal isletmelerin ekonomik yapilarinin etkin
olarak izlenmesi ve isletmelerin gelir durumlarmin mevcut politikalar paralelinde
degerlendirilebilmesi i¢in 6nemli ve gerekli bir sistemdir. Bu anlamda sistemin
devamliliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Tarimsal yayim ve danigmanlik sisteminin cogulcu, etkin ve verimli bir yapiya
kavusmasii saglamak tiizere 2009 yilindan itibaren tarimsal isletmelere tarimsal
danismanlik hizmeti sunan kisi ve kuruluslarin desteklenmesi amaglanmustir. Verim ve
gelir diizeyinde artis saglayamayan yani tarimsal yayim ve danismanlik hizmetinden
gerektigi yararlanamayan {ireticiler sistemden c¢ikarilarak yeni istekli iireticilerle
calisilabilecegi Ongoriilmektedir. Daha ¢ok istthdam boyutu ile 6ne ¢ikan tarimsal

11 Ela Atis ve ark., 2016. Tiirkiye’de Tarim-Cevre Politikalarmin Cevre Amagh Tarimsal Alanlarin Korunmasi
(CATAK) Uygulamalar1 Cercevesinde Degerlendirilmesi, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Ankara.

12 https://ec.europa.eu/agriculture/rica/concept_en.cfm

13 Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Kayitlari, 2019.
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yayim ve damigsmanlik desteginin, 6zellikle dogu illerinde tarimsal kooperatiflerle
iligkilendirilerek kooperatiflere islerlik kazandirilmasi 6nem arz etmektedir.

Tohumculuk ile ilgili politikalarin en basinda sertifikali tohum tiretim ve kullaniminin
artirllmasi, yerel cesitlerin kullanilmasi, gelistirilmesi ve tesviki, tohumculukta 6zel
sektoriin  giiclendirilmesi gelmektedir. Hububatta sertifikali tohum iiretim ve
kullaniminda ilerleme yasanmakla birlikte baklagiller ve yem bitkilerinde sertifikali
tohum iiretimi ve kullanimi yeterli diizeyde degildir. Ayrica hibrit tohumlarda ve sebze
tohumlarinda yurt i¢i iiretimin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.!* Bu ihtiyaca
binaen sertifikali tohum kullanimina 2005’ten beri verilen destek farkli iirlinlerde
dontime 4 ile 80 b arasinda degisen miktarlarda siirmektedir. Sertifikali tohum liretimine
2008’de saglanmaya baslanan destekler kg. basina 0,08 b ile 4,00 b olarak verilmeye
devam etmektedir.’®> Bu desteklerin ifade edilen problemlerin ¢oziimii dogrultusunda
gelecekte de cesitlenerek ve artarak siirmesi elzemdir. Tirkiye, tohumculuk AR-GE
caligmalari ¢esitlendirerek uluslararasi piyasada daha fazla pay kazanilabilir. Giderek
kiiresel biiyiik firmalarin kontroliine gecerek tekellesen tohumculuk sektoriiniin bu
gidisatina dur demek i¢in yerel/yerli tohumlar1 da dikkate alan alternatif politikalar
iiretilmeli ve bu amaglar dogrultusunda destekleme politikalar1 kurgulanmalidir.

Tarim ve Orman Bakanliginin ve tarim sektoriiniin ihtiya¢ duydugu 6ncelikli konularda
bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla uygun goriilen arastirma projeleri ile
arastirmacilara AR-GE desteklemesi 6demesi yapilir. Bu kapsamdaki 6demeler ile ilgili
sorunlar daha kaliteli projelerin sunulmasina engel olmaktadir. Ornegin; arastirmacilar
en erken proje basladiktan 6 ay sonra o6deme alabilmektedirler. Bu da proje
yliriitiiclislinii zora sokmaktadir. Bu anlamda arastirmaya baslarken yiiriitiicii hesabina
avans yatirilmali, proje yliriitliciisii ve arastirmacilara tegvik ikramiyesi verilmeli ve
iniversite projeleri icin bursiyer {licreti konulmalidir.

Lisansli depoculuk, iireticilerin saglikli ve sigortali depo imkanina kavusmasini,
iriinlerini fiyatlarin diisiik oldugu hasat donemlerinde ellerinden ¢ikarmak zorunda
kalmamasini, tarima dayali ticaret ve sanayi sektoriindeki isletmelerin ihtiyac
duyduklar1 iriinler i¢in depo insa etmeksizin talep edilen miktar, tiir ve kalitedeki iiriine
istenen zamanda kolaylikla ve giivenilir bir sekilde ulasabilmelerini amaglamaktadir.
Lisans alarak faaliyet gosteren depolarda muhafaza edilen tarimsal {iriinler i¢in kira,
ilave kira, nakliye ve analiz iicreti destekleme 6demesi yapilmaktadir. Bu desteklere

14 TURKTOB, 2019. Tiirkiye Tohumcular Birligi, Tohumculuk Sektoér Raporu 2019.
15 Tarim ve Orman Bakanlig1, Tarimsal Destekler Daire Bagskanligi Kayitlari, 2019.
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ragmen, Tiirkiye’de lisansli depoculugun karsilastigi sorunlar arasinda finansman
thtiyact ve tarim sektoriindeki {iretim 6lcegi diisiikliigii 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica
ciftcinin iirlin fiyatlarina karst duyarliligi konusu lisanshi depoculuk uygulamasinin
karsilasacag zorluklar arasinda yer almaktadir. Kiiclik aile gruplar1 olarak orgiitlenen
Tiirkiye’deki tarim sektorii lisansli depoculuk icin bir diger 6nemli sorun olarak
gosterilmektedir. Zira depoda muhataza edecek kadar elinde iirlinii kalmayan, diisiik ve
diizensiz sekilde iiretim yapan ciftcilerin yeteri kadar finansmana sahip olamamasi
maliyetlerin daha fazla artmasma yol agmaktadir.!® Tiim bunlardan hareketle
gelistirilecek sistemde bu sorunlar dikkat alinarak ¢oziimlerin tiretilmesi gerekmektedir.

Mevcut yasl ¢ay bahgeleri, genclestirilmesine yonelik olarak her yil 1/10 oraninda
verim budamasina tabi tutulmakta ve budanmadan dogacak gelir kayb1 ve budama
maliyeti ruhsatli yas cay {reticilerine ©6denmektedir. Uygulama on yil igin
programlanmis olup 2022 yilinda tamamlanacaktir. Budamaya 2018 yilinda verilen
173,2 milyon & destek ile birlikte giinlimiize kadar toplam 1,27 milyar H 6deme
gerceklestirilmistir. '’

10.6. Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tarim Politikalar
Destekleme fonunun olusumu

AB fonlarin1 yonetmek iizere sistemin omurgasini olusturan Ulusal Fon’un idari ve
teknik Orgiitlenmesi Hazine miistesarlifi biinyesinde tamamlanarak, 7 Nisan 2003
tarthinde AB Komisyonuna akreditasyon basvurusu yapilmis ve 8 Ekim 2003 tarihi
itibariyle akredite edilmistir. Boylece 2006 yilina kadar toplam 1 Milyar € tutarindaki
fonlarin Tiirkiye’ye aktarilmasinin 6nii agilmistir. AB’ye aday olan Tiirkiye i¢in, tam
iiye olundugunda FEOGA’ya devredilmek {izere boyle bir Ulusal Fon’un kurulmasi,
OTP’ye uyum agisindan da uygun olmustur. Zaten aday iilkelerin uyumu agisindan bu
yapilanma 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin hatta tarima yonelik yapisal ve kalkinma
politikalarinin finansmaninin tek elden yiiriitiilmesi i¢in “Ulusal Fon” olusturulmasi,
hem AB’ye uyum agisindan hem de tarim politikalarina harcanacak biit¢e kaynaklarinin
disipline edilmesi ve etkin kullanimi agisindan gerekli olmustur.

16 Kaya, M.,2017. Tarimda Lisansli Depoculuk Sistemi: Hububat Piyasas1 Ornegi, Kalkinma Bakanlig1,
Uzmanlik Tezi, Yayin No: 2971.
7 Tarim ve Orman Bakanlig1, Tarimsal Destekler Daire Bagskanligi Kayitlari, 2019.
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Destekleme fonunun kaynaklar

AB’ye uyum c¢ercevesinde bdyle bir fonun kaynaklarinin, AB’nin biit¢ce kaynaklari
seklinde olmas1 gerekir. Tiirkiye’nin AB’ye girmesi durumunda bu kaynaklar yoluyla
AB biitcesine kaynak aktarimi yapilacagindan, fonun kaynaklarimin da AB’deki gibi
diizenlenmesi, AB’ne uyum acgisindan da Tiirkiye i¢in 6nemli bir adim olacaktir. Bu
kaynaklar, (1) Giimriik vergileri, (2) Tarim {iriinleri ithalat1 vergileri, (3) Seker ve glikoz
vergileri, (4) Katma deger vergisi ve (5) Gayri Safi Milli Hasila katkisidir.

Destekleme fonunun harcamalart

Harcama kalemlerinin, Tirkiye tarim sektoriinin problemlerindeki farkliliklardan
dolayi, AB ile ayn1 olmas1 beklenemez. Fakat destekleme politikalarinin AB’de oldugu
gibi 6nemli bir yer tutacagi kacinilmazdir. Bu desteklerin miktar1 ve dagiliminin, tarim
sektoriinlin problemleri ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak belirlenmesi gerekir. Geligmis
iilkelerdeki egilimler ve DTO antlasmalar1 dogrultusunda desteklemelerin 6nemli bir
kismin1 piyasaya miidahaleci olmayan DGD benzeri destekler olmasi gerekmektedir.
Alan bazli destekler DGD benzeri destekler olarak uygulanmaktadir. Bunun yaninda
AB’de oldugu gibi ¢ift¢iye piyasa garantisi saglayan fakat piyasaya fazla miidahaleci
olmayacak hedef fiyat1 ve fark 6demesi araclar1 da kullanilmalidir. Bu arag, havza bazl
desteklerde farkli bir sekilde prim 6demelerinin mantigini olusturmaktadir.

Tiirkiye tariminin verimlilik, ekonomik olmayan isletme biiyiikliikleri, kirsal alanda
calisan isglicii fazlalig, ¢iftgilerin yeterince orgiitlenememesi ve bolgeler arasi cografi
ve ekonomik kalkinma dengesizlikleri gibi 6nemli yapisal problemlerinin ¢éziimiine de
kaynak ayrilmasi zorunlu olacaktir. AB biitgesinden bu alanlara kaynak aktarimi hizli
bir sekilde artmaktadir. Tiirkiye’de de bu yonde kaynaklarin artirilmasi, AB
politikalarina uyum agisindan paralellik gostermektedir.

Destekleme politikalarinin karar mekanizmalart

Destekleme ile ilgili karar mekanizmalari, tamamen Tarim ve Orman Bakanligi
icerisinde AB’deki “Odeme Kurumlarina” benzer bir sekilde olusturulmali ve gerekirse
ilgili bakanlik ve kurumlarin bilgisine basvurulmalidir. AB iiyesi tilkelerdeki 6deme
kurumlari, bu tilkelerdeki tarim bakanliklar1 biinyesinde gorev yapan ve AB kurallarina
gore belirlenmis kuruluslardir. Odeme kurumlarimin ana gorevi, iiye iilkelerde OTP’nin
ylriitiilmesi i¢in ayrilan finansmanin kullanilmasini saglamaktir. FEOGA Garanti
Boliimii'nden yapilan OTP harcamalart kullanicilara bu 6deme kurumlart yoluyla
odenmektedir. Odeme kurumlar1 temel olarak, s6z konusu 6deme yapilmadan dnce
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odemeye konu olacak faaliyetlerin Topluluk kurallarina uygunlugunu, 6demelerin
dogru olarak yapilip, muhasebe kayitlarina tam olarak gecirildigini ve gerekli belgelerin
zamaninda ve AB normlarina uygun sekilde teslim edildigini kontrol eder.

Destekleme politikalarinin uygulama birimleri

AB’de her iilkenin destekleme birimleri, kendi sorumluluk alanlarina diisen faaliyetleri
AB biitgesi kaynaklarindan yararlanarak Odeme Kurumu aracilignyla yiiriitmektedir.
Tiirkiye’de daha onceleri destekleme politikalarini yiiriiten TMO, TKK, TCZB ve
TSKB gibi kurumlar, iizerinde ¢alisilan Tarim Yasast’nin 6ngordiigii cercevede yeniden
yapilandirilarak bu amag¢ dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirebilirler. Buna alternatif
olarak, 6rnegin fiyat destegi ABD’deki Uriin Kredi Sirketi (CCC) seklinde TMO’nun
yapilanmasi saglanarak, dogrudan gelir destegi 6demeleri Ziraat Bankasi ile diger
bankalarin birimleri tarafindan daha etkin ve rekabet¢i ortamda yiirtitiilebilir.

Tarim ve Kirsal Kalinmay: Destekleme Kurumu (TKDK)

AB’den saglanan kaynaklarin tilkemizde kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina
yonelik faaliyetlerde kullanilmasini saglamak olan 5648 sayili “TKDK Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulan, 25 Subat 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilen, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Fonlar1 ile desteklenen
Tarim ve Kirsal Kalkinma Programini (IPARD) uygulayan kurumdur,

TKDK Destekleri
1. Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim
. Et Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim
. Uretici Gruplarinin Kurulmasi Destek

. Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

2
3
4
5. Et ve Et Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmas1 (Kirmiz1 Et ve Beyaz Et)
6. Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlamasi

7. Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlamasi

8. Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

9. Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi

10. Kirsal Turizm

11. Kiiltiir Balik¢iligiin Gelistirilmesi
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10.7. Diinya Ticaret Orgiitii Kurallarina Uyum Acisindan Tarim Politikalar

DTO miizakerelerine zemin olusturacak ve genel tavizleri icerecek bir ¢ergeve metin 30
Temmuz 2004 tarihinde DTO Genel Konseyi toplantisinda kabul edilmistir. Bundan
sonra, ayrintili nihai anlasma metninin hazirlanmasi: ve 2005 yilinda Hong Kong’da
diizenlenecek DTO Bakanlar Toplantisi’nda kabul edildikten sonra yiiriirliige konulmas:
ongoriilmektedir. Kabul edilen metin, uluslararasi ticaretin daha fazla serbestlestirilmesi
i¢cin temel bir yapiy1 olusturmaktadir. Bu yapinin temel taslar1 soyle tespit edilmistir:

e Serbest ticareti bozucu nitelikteki tarimsal desteklerin azaltilmasi,

e Ticarette haksiz rekabete neden olan ihracat tesviklerinin, belirlenecek bir siire
sonunda kaldirilmasi,

e I¢ pazarlarm korunmasima yonelik giimriik vergilerinin azaltilmas.

Gelisme Yolundaki Ulkelere (GYU), bu serbestlesme tedbirlerini daha az oranda ve
daha fazla siirede yapma ayricaligi taninmis, Cok Az Gelismis Ulkeler grubunda yer
alan yaklagik 50 yoksul iilke bu tedbirlerden muaf tutulmustur.

Tiirkiye, DTO smiflamasinda GYU’ler grubunda yer almaktadir. Bu nedenle GYU’lere
tanman ayricaliklardan yararlanacaktir. Bu arada Gelismis Ulkelerin (GU) ihracat
siibvansiyonlarin1 azaltmalari, glimriik vergilerini indirmeleri ve i¢ desteklerini
kismalar1 sonucunda, tarim iiriinlerinin dis pazarlardaki rekabeti agisindan bazi
kazanimlar da elde edilebilecektir. Muhtemel ylkiimliliikler ve kazanimlar ile
miizakerelerde izlenmesi gereken tutum i¢ destekler, pazara giris ve ihracat tesvikleri
basliklar1 altinda degerlendirilmistir.

I¢c Destekler

Kirmizi Kutu: Tarimsal destekleme politikasi, 2000 yilinda baglatilan reform paralelinde
daha ¢ok DGD’ye kaydirilmistir. Dolayisiyla i¢ destekler altinda yer alan kirmiz1 kutu
tedbirleri arasinda bulunan girdi destekleri, fiyat yolu ile desteklemeler ve primler,
toplam destekleme biit¢esinin icerisinde ¢cok az bir pay isgal etmektedir. Kirmizi kutu
tedbirleri i¢in 6ngoriilen % 10’luk istisna dikkate alindiginda Tiirkiye’nin bugiin i¢in bir
ek yikiimliilik altina girmesi s6z konusu degildir. Ancak, asgari destek (de minimis)
istisnasinin % 10’un altina ¢ekilmesi halinde prim destegi verilen pamuk, aygicegi, soya
fasulyesi gibi iirlinlerde sorun yasanmasi1 muhtemeldir.

Mavi Kutu: Mavi kutu tedbirleri altinda findik ve tiitinde uygulanmakta olan alan
daraltmasi ve ¢cay budama tazminatlar1 yer almaktadir. Bu tedbirler {iretim ya da verimle
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baglantili olmayip, alan ve kalite kriterlerine dayanmaktadir. Kabul edilen g¢ergeve
metinde mavi kutu tedbirleri i¢in miizakerelerde tarihsel bir siire tespit edilerek, bu
desteklerin toplam tarimsal iiretim degerinin % 5’in1 gecmeyecek sekilde azaltilmasi
ongoriilmektedir. Tirkiye’nin bu kutuya giren destekleme tedbirlerinin parasal
degerinin c¢ok diisiik olmasi nedeniyle, kararlarin, bu desteklemeleri olumsuz
etkileyecek bir ylikiimliiliige neden olmasi beklenmemektedir. Ancak eger Tiirkiye,
havza bazli desteklerde fark 6deme sistemine benzeyen prim édemelerinin 6niimiizdeki
yillarda artmas1 durumunda en yiiksek destek degerinin % 10’un altina ¢ekilecek olmasi
zorunlulugu bu uygulamayi kisitlayabilir.

Yesil Kutu Tedbirleri: Yesil kutu tedbirleri igerisinde yer alan basta DGD olmak flizere,
kirsal kalkinma, gida giivencesi, alt yap1 yatirimlari, genel hizmetler gibi desteklerin
oldugu gibi uygulanabilecegi konusunda sikint1 olmayacagi anlagilmaktadir.

Burada 6nemli olan husus Bakanligin 2006-2010 yillarim1 kapsayan Tarim Stratejisi’ni
hazirlamis olmasidir. Bu strateji belgesi hazirlanirken DTO’deki muhtemel gelismeler
dikkate alindigindan, prim uygulamasi disindaki destekleme tedbirlerinin gogunun Yesil
Kutuda yer almasi miimkiin olacaktir.  Tarim Strateji belgesi, miizakerelerde
Tiirkiye’nin izleyecegi tutum icin biiyiik kolayliklar saglamistir ve saglayacaktir.

Pazara Girig

Pazara giris yani giimriik vergilerinin indirilmesi konusu ile ilgili olarak ¢erceve metinde
GYU’ler i¢in bahsedilen ayricaliklar ve 6zel iiriin tespiti yoluyla, hayvansal iiriinler
basta olmak iizere bolgesel kalkinma, gida gilivencesi agisindan 6nem tasiyan tarim
iirlinleri i¢in ayricalikli islemlerden yararlanilmasi miimkiin olabilecektir. Bu husus
Bakanlik biinyesinde c¢ok iyi degerlendirilerek miizakereler sirasinda izlenecek tutum
tespit edilmistir, edilecektir.

Thracat Tesvikleri

Tiirkiye’nin tarim Uriinleri ihracati i¢in sagladigi tesvikler, ¢ok diisiik miktarlarda
kalmaktadir. Ayrica ihracat kredileri icerinde tarim firiinleri yer almadigindan
miizakerelerde ihracat siibvansiyonlarmin kaldirilmasi yoniinde atilacak adimlarin bu
tesvikleri azaltma yoniinde bir yilikiimliiliik getirmesi beklenmemektedir. Ancak,
GU’lerin uyguladiklar1 ihracat tesviklerinin kaldirilmas1 Tiirkiye ¢ikish tarim
iiriinlerinin dis piyasadaki rekabet giiclinii artiracagindan olumlu bir sonu¢ dogurabilir.

Sonug olarak; belirlenen ¢ergeve metin, bundan sonra yapilacak ticaret miizakerelerinin
dayanaca@ esaslarla ilgili bir mutabakat metni niteligindedir. Ulkeler, miizakerelerde,
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bu esaslar cergevesinde, kendi cikarlarma uygun tutum izleyecektir. Ulkemizin de
“Tarim Stratejileri” 1s18inda  kendi c¢ikarlarin1  savunacak hazirliklardan sonra
miizakerelere katilmasi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, 6zellikle 6zel ve hassas
iirlinlerin tanimi, strateji belgesinde yer alan tedbirlerin yesil kutuda yer almasi, asgari
destek (de minimis) istisnasinin GYU’ler i¢in % 10’nun altma diisiiriilmemesi gibi
konularda hazirlikli olarak miizakerelere katilmistir, katilacaktir.

10.8. Tiirkiye Tarim Politikalarimin Gelecegi

Tiirkiye’de tarimsal destek politikalarinin gelecegi asagidaki etkenler ve belirleyiciler
tarafindan sekillenmesi kuvvetle muhtemeldir.

e DTO miizakerelerinde meydana gelen gelismeler ve bu gelismelerin kurallara
yanstyacak sekli.

e AB politikalarinda meydana gelen gelismeler ve bunlarin uyum cergevesinde
Tiirkiye’deki tarimsal destekleri sekillendirmesi.

e Diinyadaki dogrudan destek, ekolojik ve/veya organik tarim, enerji liriinlerinin
desteklenmesi, daha ¢ok sektordeki riskleri ortadan kaldiran sigorta merkezli bir
destekleme politikas1 ve kirsal kalkinmaya agrilik verilmesi trendlerinin etkileri.

e Dogal kaynaklarin korunmasi ve g¢evreye duyarli politikalarin olusturulmasinda
ulusal ve uluslararasi yasal ¢ergeveye uyma zorunluluklari.

e (Gida giivenligi ve hijyeni konularindaki yasal diizenlemelerin destek politikalarina
muhtemel etkileri.

e Tiirkiye’deki ekonomik gelisme sonucu meydana gelecek olan kisi bagina diisen
gelirinin artmasi sonucu ¢ift¢i gelirlerini ylikselmesi ve miidahalesiz tarim

egilimlerinin artmasinin etkileri. Yani daha az miidahale edilen rekabetgi bir tarim.




Tiim diinyada oldugu gibi dzellikle AB’ye giris siirecinde Tiirkiye’de de Kirsal Kalkinma
Politikalart son yillarda biiyitk onem kazanmistir. AB hibe programlart etkin
kullanilarak bu siire¢ en verimli bir sekilde degerlendirilmelidir.

XI. KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI
11.1. Giris

Son 25 yilda “kirsal kalkinma” kavrami sik¢a giindeme gelmektedir. Buna paralel olarak
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, goniillii kuruluglar ve hiikiimetler
kirsal kalkinma olgusuna daha fazla kaynak, bilgi ve zaman ayirmaktadir.

Tiirkiye’de tarimin GSYH’den aldigi payin giderek azalmasi, gelir dagilimindaki
dengesizlikler ve kir ile kent arasindaki sosyo-ekonomik kalkinma farkliliklar1 yogun
bir bicimde kirsal alandan kente gdciin yasanmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin
icinde bulundugu genel sosyo-ekonomik durum ve kirsal alanda yasanan sorunlar ile
kirsal alandan kente goglerin getirdigi sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde kirsal alandaki sorunlarin tespiti ve bu sorunlara
kalic1 ¢oztimler bulunmast gereksinimi Tiirkiye’de de “kirsal kalkinma” konusunu
giindeme daha cok getirmistir. Dolayisiyla kirsal kalkinmaya yonelik ¢calismalar, AB’ ne
katilim Oncesi programlar1 yaninda diger diger programlarla hizlanmistir. Bu siiregte
sadece Avrupa Birligi kosullarina uymak icin degil, {ilkenin ihtiyaclarim1 ve
onceliklerini dikkate alan bir kirsal kalkinma stratejisi gercevesinde politikalar
gelistirilmeye c¢alisilmaktadir. Diger taraftan, AB’ye katilim siirecinde miiktesebatin
iistlenilmesine iliskin yiikiimliiliikkleri ¢ercevesinde, kirsal kalkinma politikalarinin ve
tedbirlerinin AB Ortak Tarim Politikalar1 ile uyumuna da 6zel bir 6nem verilmektedir.

Ozellikle 2007-2013 déneminde giindeme gelen Katilim Oncesi Malim Yardim Aract
(IPA) programi nedeniyle kirsal kalkinma politikalarina hem hiikiimetler tarafindan hem
de toplum tarafindan verilen 6nem artmustir. IPA kapsamindaki programlarda kirsal
kalkinmayla ilgili olan IPARD ¢agrisinin yapilmasi ¢alismalari 2014-2020 AB biitgesi
doneminde devam ettigi gibi 2021-2027 doneminde de devam edecektir.

11.2. Tiirkiye’de Kirsal Alan

Kirsal kalkinma politika ve uygulamalarinda sorunlarin tespiti ve buna gore hedef
olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kirsal yap1
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel Ozellikleri ile olduk¢a karmagik bir goriiniim
sergilemektedir. Kirsal alan, niifus, tarimsal iiretim, miilkiyet iliskileri, geleneksel yapi,
temel hizmetlere erisebilirlik, sosyal giivenlik agilarindan i¢ i¢e ge¢cmis bir¢ok sorunu
barindirmaktadir. Bundan hareketle, oncelikle kirsal alanin genel durumunun ortaya
konulmasi ve buna gore strateji belirlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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Kirsal alan denildigi zaman il ve ilce merkezleri disinda iiretime kaynak olusturan
alanlar olarak kabul edilmektedir. Kirsal alanda yasayan niifusun oranina iliskin farkl
istatistikler verilmesine ragmen Tiirkiye niifusunun yaklasik %30’unun kirsal alanlarda
yasadig1 sdylenebilir. Bu niifusun 6nemli bir kismi tarimsal faaliyetle ugragsmaktadir.

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal alan tanimi kirsal niifusun orani gibi
sorunludur. Kirsal alanin temel niteliklerini yansitan tek bir kirsal alan tanimi heniiz
yaptlamamistir. Ciinkii kirsal alan ayiriminda genel niifus sayimi, hane halki isgiicii
anketi, hane halki biitce anketleri ve genel tarim istatistikleri verileri derlenmekte ve bu
calismalarda ise farkli kirsal alan tammlar1 kullanilmaktadir. Ornegin, il ve ilge
merkezleri disinda kalan yerler, hane halki anketlerinde 20.000’den daha az niifusu olan
yerler, tarim istatistiklerinde ise tiim kdyler ve 5.000’den az niifusu olan ilge merkezleri
kirsal alan olarak kabul edilmektedir. Bunlara ilaveten biiyiiksehir olan illerde koylerin
mabhalle olarak statii degistirmesi, bu karmasay1 daha da artirmistir.

Tiim bu tanimlarin yaninda Tiirkiye’de kent statiisiinde kabul edilen fakat istthdam ve
ekonominin agirlikli olarak tarima dayandigi ve koy hayatinin yaygin oldugu bazi il ve
ilge yerlesim birimleri kirsal alan niteligindedir. Kirsal alan statiisiinde degerlendirilen
baz1 yerlesim birimleri de sanayi ve turizmin gelistigi kentsel alan goriiniimiindedir.

Kirsal Niifustaki Degisimler

En son yapilan 2019 yil1 genel niifus Sayimi kesin sonuglarina gore, Tiirkiye nin toplam
niifusu 83,2 milyondur. Bu niifusun % 92,8 milyonu il ve ilge merkezlerinde, geri kalan
% 7,7 milyonu da koy ve belde niteligi olan yerlesim birimlerinde yasamaktadir. Burada,
2012 yilinda yiriirliige giren 6360 sayili kanunla 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunda degisiklik yapilarak sayis1 30’a ¢ikan biiyiiksehirlerin oldugu illerdeki koyler,
il merkezine ve ilcelere bagli mahalle statiisiindedirler. Dolayisiyla il ve ilgelerde
yasayan niifustan hareketle kirsal niifus oranini ifade etmek dogru olmaz. Bu durum
Cizelgel.1’de verilen niifus rakamlarindan da anlasilmaktadir.

Kent niifusu, kirsal alandaki niifusa goére daha hizla artmaktadir. Ornegin, 1990-2000
doneminde kent niifusunun yillik artis hiz1 binde 26,8 iken koy niifusunun yillik artis
hiz1 ise binde 4,2 olarak gerceklesmistir. Kirsal niifus 1927°deki ilk sayimda toplam
niifusun % 75’inden daha fazla pay alirken, 6zellikle 1950°1i yillardan sonra tarimda
makinelesmeye gecis, ekonomik sistemde degisimler ve kente gog ile birlikte kir niifusu
azalmaya ve yaslanmaya baglamistir. Bu azalma 1980 yilindaki genel niifus sayimina
kadar oransal bir azalma iken, bu tarihten sonra mutlak azalma baslamstir.
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Cizelge 11.2. Tiirkiye’de yillara gore niifusun gelisim seyri

Kirsal Niifus Kentsel Niifus Toplam
Sayim Say1 0 Say1 o Say1

Yillare - vivony | @ | vityon) | 0| (Milyon)
1927 10,3 75.8 3.3 24,2 13,6
1940 13,4 75,6 43 24,4 17.8
1950 15,7 75.0 5,2 25.0 20,9
1960 18,8 68,1 8.8 31,9 27,7
1970 21,9 616 13,6 38,4 35,6
1980 25,0 56,1 19.6 43,9 44,7
1985 23,7 47,0 26,8 53,0 50,6
1990 23,1 41,0 33,3 59,0 56,4
2000 23,8 35,1 44,0 64.9 67.8
2007 20,8 29,5 49,8 70,5 70,6
2012 17.2 227 58,4 77.3 75,6
2019* 06,0 07,2 77.2 92,8 83,2

Kaynak: www.tuik.gov.tr
*Kirsal niifus belde ve kdyleri, kentsel niifus il ve il¢eleri kapsar

Kirsal alanda yerlesimlerin sayica ¢ok ve daginik olmasi, bir yandan kirsal niifusun
temel alt ve st yap1 hizmetlerine erisimini giiclestirmekte diger yandan kamu
yatirimlarin1  zorlastirmaktadir. Bu dagimikligi, 2002 yili itibariyle 2.265 kasaba
belediyesi, 36.527 kdy ve 42.098 bu kdylere bagli mezra benzeri kdy alt yerlesimi olmak
tizere toplam 80.890 yerlesim yerinin varlig1 gostermektedir. Bu zorlugu giderme amaci
da olan 6360 sayili kanunla belde sayis1 2012 yilindan sonra 1.977’den 395’e, kdy
idareleri sayis1 34.283’den 17.720’ye diismiistiir.’® K&y ve belde sayisindaki bu hizl
diisiisiin nedeni mahalle statiisiine gegmelerindendir.

Son tanimlamalara gore kirsal yerlesim alanlar1 kdyleri kapsadigr gibi niifusu 20 binden
az olan sehir ve kasabalar1 da icine almaktadir. Gegmiste niifusun % 75’1 kdylerde
yasarken, 2010 yili sonrasinda tam tersine niifusun % 75’1 kentlerde bulunmaktadir.
Niifus yogunlugu girdileri dikkate alinarak yapilan son hesaplamalara gore Tiirkiye’de
kirsal niifus % 30 civarindadir. Toplam is giiciiniin tarimda istthdam edilme orani ise
yaklasik % 20°dir. Avrupa’da kirsal niifus % 28, ABD’de % 18 iken tarimsal istihdam
Avrupa’da % 5, ABD’de % 2’dir. Dolayistyla kirsal niifus ile tarimsal niifusu
birbirinden ayirmak gerekmektedir. Kabaca hesaplanirsa Tiirkiye’de niifusun yaklasik
% 10’u, Avrupa’da % 23’1, ABD’de ise % 16’s1 kirsalda yasamakta ama tarim disi
faaliyetlerde bulunmaktadir.®®

18"Partig6g:, Nur Sinem, Kentlesme Siirecinde Kirsal Alanlarin Mekansal Degisimi ve Dontistimii: Denizli Kenti
Ornegi, Bilisim Teknolojileri Dergisi, Cilt: 11, Sayt: 1, Ocak 2018.

19 Yavuz, Fahri, “Orda Bir Kéyden Hadi K6yiimiize Dénelime!”, Pusula, 6 Aralik 2017.
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Goriildiigi gibi kirsalda yasayan niifustan ziyade tarimda istihdam edilen niifusun
azalmas1 gelismiglik gostergesidir. Etkin kirsal kalkinma politikalariyla kirsalda
yasayan niifusun artirilmasi kirsal alanlarda ekonomik aktiviteleri canlandiracaktir.
Bunun yaninda dogal kaynaklara sahip ¢ikilmasi ve bunlarin etkin kullanilmasi
sehirlerdeki niifus baskisinin azalmasini ve kirsal alana yonelik kalkinma politikalariin
daha etkili olmasini saglayacaktir. Yani kirsalda niifus artis1 ve kalkinma karsilikli
sinerji olusturacaktir. Giiglii go¢ egilimlerinin oldugu kirsal alanlarin insansiz
kalmasinin Oniine gecilmesi glinlimiizdeki kirsal kalkinma politikalarinin temel
amaclarindan biridir. Insanin olmadig1 yerde ekonomik faaliyetlerin canlanmasi, is ve
yagsam sartlarinimn iyilesmesi pek miimkiin olmamaktadir.?® Dolayisiyla kdye doniise
zemin hazirlayacak kirsal kalkinma politikalarina daha ¢ok agirlik vermek, tarimdan
cekilen niifusa kirsal alanlarda istihdam saglayacak basta gida ve icecek imalat1 sektorii
olmak tlizere yatirnmlar yapmak ve projeler iiretmek gerekmektedir.

Kirsal Alanda Altyapt ve Sosyal Hizmetler

Kirsal alt yap1 hizmetleri arasinda kdy yollar1 biiylik 6nem tasimaktadir. Yolu olmayan
kéy hemen hemen kalmamistir. Sorun, daha c¢ok iklimsel kosullardan ve yolun
niteliklerinden kaynaklanmaktadir. Bir diger Onemli husus ise, kirsal alanda
kanalizasyon eksikligidir. Bu konuda resmi ve giincel bir veri bulunmamakla birlikte,
iilkemizdeki kdylerin ¢ok azinda kanalizasyon altyapisinin yeterli bulundugu tahmin
edilmektedir. igme suyu temini agisindan, kirsal alanda son yillarda nemli galismalar
yapilmis ve niifusun biiyiik bir boliimiine igme suyu hizmeti gotiiriilmiistiir.

Tiirkiye’de kirsal alandaki okuma yazma orami kente gore daha diisiiktiir. Kirsal
yerlesimlerde egitim, ilkdgretim kademesinde yogunlagmakta olup, orta egitimin %
93’1 kentlerde gerceklestirilmektedir. Kirsalda 6zellikle geng niifusun ¢ok azalmasi ve
hatta kalmamasi nedeniyle 2003-2004 déneminde ilkdgretim okullarinin yaklagik 26
bini kdylerde, 10 bini ise kentlerde bulunmakta iken, 2020 yilina gelindiginde bu
okullarin ¢ogu kapanmak durumunda kalinmis ve tasimali egitime gecilmistir. Kirsal
alandaki O6grencilere egitim vermek icin tesis edilen yatili bdlge okullar1 (YBO) ve
pansiyonlu ilkdgretim okullar1 (PIO), egitim hizmetlerinin saglanmasinda sikint1 ¢ekilen
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri ile dagmik koy yerlesmelerinin oldugu
Karadeniz bolgesi illerinde sayilar giderek azalsa da egitime devam etmektedir.

20 “Tiirkiye’de Mevsimlik Tarim Iscilerine Dair Kisa Bir Degerlendirme”, Heinrich Béll Stiftung Dernegi,
https://tr.boell.org/tr/2014/06/16/turkiyede-mevsimlik-tarim-iscilerine-dair-kisa-bir-degerlendirme-yayinlar,
(Erigim tarihi: 13 Aralik 2018).
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Kirsal kesimdeki saglik hizmetleri genellikle saglik ocaklari, saglik evleri ve gezici
saglik ekipleri tarafindan karsilanmakta olup, bu hizmet birimlerinde yogun olarak
personel ve donanim sorunu yasanmaktadir. Kirsal alanda 6zellikle saglik ve egitim
hizmetlerinde personel planlamasi, kalifiye eleman temini ve bunlarin uzun siireli
istthdaminda yasanmaktadir. Toplumun oOnemli bir Olimii uygulamadaki bazi
eksikliklerine ragmen sosyal giivenlik sistemlerinin koruyucu semsiyesi altina alinirken,
en kalabalik kesimi olusturan tarim kesimi bu yasalardan ancak smirli bir bicimde
yararlanabilmektedir.

Cizelge 11.2°de goriilecegi gibi, Tirkiye genelinde toprak dagilimi dengesizlik
gostermektedir. 50 dekardan kiiciik isletmelerinin pay1 % 64,8 iken, bunlarin isledigi
arazi % 21,3 diir. Buna karsilik, 500 dekardan daha biiyiik araziye sahip olan tarim
isletmelerinin oran1 % 0,7 iken, bunlarin isledigi arazi miktar1 % 11,4 diir. Bu verilerin
2020’lerin basinda planlanan yeni tarim sayimu ile giincellenmesi beklenmektedir.

Cizelge 11.3. Tiirkiye’de toprak dagilim (%)

Isletme Biiyiikliikleri Isletme Say1s1 (%) Islenen Arazi (%)
5 dekardan kii¢iik 5,9 0,3

5-9 da. 9,6 1,1
10-19 da. 17,8 3,9
20-49 da. 315 16,0
50-99 da. 18,5 20,7
100-499 da. 15,9 46,6
500-999 da. 0,6 6,1
1000 + da. 0,1 5,3
Toplam Isletme Sayisi 3.021.190 -
Toplam Arazi Miktari - 184.329.487 dekar

Kaynak: 2001 y1l1 Genel Tarim Sayimi sonuglari, www.tuik.gov.tr

Kirsal alanda orgiitlenmeler kooperatifler, ziraat odalari, odalar, birlikler, sirketler,
vakiflar ve dernekler tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de iiretici orgiitlemesinin en
yaygin bi¢imini olusturan kooperatif¢ilikte daha ¢ok sayisal yonden artis olmus,
sektordeki etkinlikleri arzu edilen seviyeye ulasamamustir. Tiirkiye’de mevcut yaklagik
3 milyon adet tarimsal isletmenin etkili, yeterli ve esglidiimii yiiksek bir orgiitlenme
gelistiremedigi bilinmektedir. Kooperatifler basta olmak iizere ¢ift¢i orgilitlenmelerinin
daha islevsel ve profesyonel hale getirilmesi gerekmektedir.

Tarimin agirlikli oldugu bir toplumsal yap1 6zelligi gosteren Tiirkiye’de, kadinin
ozellikle tarimsal iiretimdeki pay1 kiiciimsenmeyecek kadar fazladir. Kirsal alanda
kadinin is giicline katilma orani iilke genelindeki is giiciine katilma oranina gore daha



166 - Tarim Politikasi

yuksektir. Kirsal alanda kadinin emek yogunlugu sadece tarimsal iiretimde degil, ayni
zamanda ev i¢inde de c¢ok yiiksektir. Ev ici istthdam baglaminda iicretsiz aile is¢isi
konumunda olan kadin ve gen¢ kizlar agir bir is yiikiine sahiptirler. Kirsal alanda
kadinlarin tamamina yakini tarimda istihdam edilmektedir. Kadinin kirsalda isgiicti
istthdamindaki yeri yliksek olsa da kara mekanizmalarinda yeterince yer almamaktadir.

Orman koyleri, kisi basina diisiik milli gelirleriyle Tiirkiye’nin en yoksul ve sosyo-
ekonomik ac¢idan en az gelismis kesimini olusturmaktadir. Bu koylerde ge¢im
kaynaklarinin siirli olmasi1 ve yiiksek issizlik oranlari kentlere olan goci
hizlandirmaktadir. Orman koéylerinin ekonomisi; ¢ok dar ve sarp arazilerde geleneksel
teknoloji ile yapilan tarim gelirine, orman i¢i otlak ve meralarda yapilan hayvancilik
gelirine ve ormancilik hizmetlerinden elde edilen gelirlere dayanmaktadir. Bu koylerde
onemli bir gecim kaynagi olan hayvancilik yogunlukla diisiik verimli yerli irklarla
yapilmaktadir olup meraya dayali hayvancilik yaygindir. Bu kdyler i¢in orman alti
kaynaklar1 etkin kullanan tarimsal ormancigin gelistirilmesi 6nemli bir adim olacaktir.

Ozellikle 1980°1i yillarda Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degisim siirecine
paralel olarak kirsal topluluklarda da 6nemli demografik ve yapisal degisimler ortaya
cikmistir. Kirsal topluluklardaki geleneksel genis aile yapisinin parcalanmasiyla,
modern kentsel ¢ekirdek aile yapisina doniisiim baslamistir. Bu siiregte, dogurganlik
hizinin da diismesiyle, kirsal yerlesimlerde ortalama hane halk: biiylikliigli azalmistir.

Verimli ve yeterli tarim arazisi olmayan isletmelerdeki tiretken erkek niifusun tarim disi
sektorlerde diisiik ticretle de olsa ¢alisma egilimi artmaktadir. Kirsal alanlarda yasanan
ekonomik ve toplumsal doniisiim, bdlgeler itibariyla farkli diizey ve kosullarda
ger¢eklesmektedir. Bolgelerin sosyo-ekonomik yapilart ve dinamikleri de dontisiim
niteligi tlizerinde etkili olmaktadir. Kentsel alanlara yakin olan kirsal yerlesimlerde
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanlarda hizli yapisal degisimler, 6zellikle kirsal turizm
faaliyetlerinin artmasiyla daha da hizlandirmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Yasasindaki Degisikligin Etkileri®t

6360 Sayil1 Yasayla Biiyliksehir Belediye Yasasinda yapilan degisikligi tarim ve kirsal
kalkinmaya yonelik getirdigi etkileriyle ilgili endiseler ve/veya algilar asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir.

2l Yavuz, Fahri. 6360 Sayili Yasayla Biiyiiksehir Belediyesi Yasasindaki Degisikligin Tarimsal ve Kirsal
Kalkmmayla Ilgili Yoniiniin Degerlendirilmesi, Tiirkiye Belediyeler Birligine Bilgi Notu, Kasim 2019, Ankara.
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e Biiyiiksehir Belediye Yasasindaki degisim gergekten yerel yonetim kaynaklarinin
daha etkin kullanilarak hizmetlerin daha iyi yiiriitiilmesi mi amaglandi?

e Bu yasayla koye ve kirsala ait baz1 degerler allak bullak oldu mu? Kadimden gelen
kdy kavrami ve koytin tiizel kisiligi gibi degerler bu gelismeden zarar gordii mii?

e Kirsal ve kentsel alan ayriminda kargasa olustu mu? Neresi kisal, neresi kentsel
alan birbirine karisti mi1? Bir hesaba gore kirsal niifus % 7, diger hesaba gore %
30°dur.

e Koy tiizel kisiligine ait varliklarin miilkiyetinin Biiyiiksehir Belediyelerine gecmesi
ve yapilabilecek satislarla kdylerin aleyhine sonuglarin dogma ihtimali var midir?

e Kirsalda ve kdylerde yasayanlarin yasa degisikligi ile {istlenecegi su ticreti, emlak
vergisi ve cevre temizlik vergisi gibi yiikiimliiliikler, zaten c¢ekici olmayan
kirsaldan insanlarin iyice uzaklagsmasina neden olacak midir?

Biiyiiksehir Yasasindaki degisikligin tarim ve kirsal ile ilgili kisstmlarinda yapilabilecek
iyilesmeler iizerine ortaya koyulan 6neriler:

e Kirsal ve kentsel mahalleler arasinda ayirim yapilmasi ve kirsal mahallelere
tarimsal tiretim islevsellikleri agisindan pozitif ayrimcilik yapilmasi ve koy (kirsal
mahalle) tiizel kisiligi korunmalidir. Bu oneri, 7254 Sayili Torba Yasadaki koy
statilistine iliskin diizenlemeyle 16 Ekim 2020 tarihli Resmi Gazeteyle yiiriirliige
girdi.

e Yasanin 7. Madde f bendine yonelik biiyliksehir belediyelerinin tarimsal
hizmetleriyle ilgili gorev ve yetkileri net olarak belirlenmelidir.

e Biiyliksehir belediyelerindeki tarim ve kirsal hizmet birimlerinin tiim biiytliksehir
belediyelerinde benzer sekilde yapilandirilmasi daha dogru olacaktir.

Tarimsal hizmet ile ilgili kurumlar arasindaki yetki ve sorumluluk kargasasi asagidaki
detaylardaki gibi giderilmeli ve kurumlar arasi isbirligi gelistirilmelidir:

e Biiyiiksehir belediyeleri, tarim ve kirsala yonelik hizmetlerinde Tarim ve Orman
Bakanliginin asli gorevlerinden ziyade ilin ihtiyaclarina gore kirsal kalkinma
saglayan projeli caligmalara yonelmeli ve ilge belediyelerini de bu yonde tesvik
etmelidir.

e Ildeki tarimla ilgili kurumlarin asli gorev alanlarma biiyiiksehir belediyeleri
girmemeli ve bu anlamda kurumlar arasindaki yetki ve sorumlulukta netlik
olmalidir.
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e Biiyiiksehir belediyelerinin tarim sektoriinde girdi temini, tarimsal {retimde
bulunma ve ¢ift¢i egitim ve yayimi yapma gibi faaliyetleri, zaman zaman Tarim
ve Orman Bakanlhiginin politikalariyla uyumlu olmadigi gibi tekerriir de
olusturmaktadir.

e Sulama kanali, mezbaha, hayvan pazari gibi biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
yapilan yatirimlar; yeterli ithtiyac ve siirdiiriilebilirlik analizi gibi aragtirmalar ¢ok
1yl yapilmadan ger¢eklesmemeli ve atil kalarak oOnemli israflara neden
olmamalidir.

e Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilan tarimsal ve kirsal kalkinma hizmetleri,
cogu zaman Tarim ve Orman Bakanligi teskilatlari, iiniversiteler ve STK’larla
isbirligi yapilmadan ve teknik destek alinmadan yapilmakta ve bunun sonucu
olarak bu faaliyetlerin basarisinda yiiksek risk ve isabetli olmama s6z konusu
olmaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri, ilk basta “Yol-Su-Su Elektrik”, daha sonra “Koy Hizmetleri”
ve son olarak “Ozel Idareler” den devredilen gérev alani olan kirsala, kirsal kalkinmaya
agirlik vermelidir. Bu faaliyetlerde asagidaki hususlara dikkat edilmelidir.

e Universiteler basta olmak iizere ilgili kurumlarla isbirligi ile problem ve ihtiyag
analizine yoOnelik ciddi arastirmalar yapilarak faaliyetler planlanmali ve
gergeklestirilmelidir.

e Yapilacak tiim tarima, kirsala ve kirsal kalkinmaya yonelik hizmetler kesinlikle

projeye dayal1 olarak gerceklestirilerek etkinlik yiiksek tutulmalidir.

e Ilce belediyelerinin belediyecilik hizmetlerinin 6nemli bir kismini iistlenen
biiyiiksehir belediyeleri, olusan boslugu il¢e belediyelerinin kirsal kalkinma
hizmetlerini listlenerek doldurmasini tesvik etmeli ve desteklemelidir.

e Yapilan kirsal kalkinma faaliyetlerinde:
* Yerel inisiyatifler mutlaka kullanilmali,
* Yerel kaynaklardan azami 6lgiide yararlanilmali,

« Iyi uygulama &rnekleri goriiniir yapilarak yayginlasmasi saglanmalidir.

11.3. Kirsal Kalkinma Politikalar:

Cumhuriyet’in kurulusundan beri kirsal alanlar1 kalkindirmak, ulusal kalkinma
calismalarina entegre etmek ve kent-kir dengesizligini gidermek amaciyla yerel,
bolgesel ve ulusal 6l¢eklerde 6nemli ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalar, tilkemizin
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gecirdigli ekonomik siirecler ve planlama agisindan iki donem olarak incelenebilir.
Bunlar, Planli donem “6ncesi” ¢aligmalar ile “sonrasi” ¢aligmalardir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda tarimsal iiretimdeki sikintilari gidermek, gida giivencesini saglamak ve
ozellikle kiictik tireticilere istihdam ve 15 alanlar olusturacak yaklagimlar hep 6n planda
yer almistir. Bu yillarda niifusun biiyiik boliimiiniin kirsal da yasamasi ve tarimla
ugrasmasi, insan kaynaklarinin yetersiz olmasi kirsal kalkinma politikalarinda devletgi
yaklasimlar1 6n plana ¢ikarmistir. Bundan hareketle, calismalar 6zellikle temel insani
gereksinimlerin  karsilanmasinda yogunlasmistir. Bu siirecte Onemli gelismeler
kaydedilmis ve model sayilabilecek girisimlerde de bulunulmustur.

Planli dénem oéncesi politikalar-uygulamalar

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti 1929 yilina degin dis ticaretine, giimriiklerine ve
O0demelerine Lozan Antlagmasi kosullar1 nedeniyle pek egemen olamamustir. Hele 1929
ve 1930 yillarinda diinya {tilkelerinin karst karsiya bulundugu ekonomik biiyiik kriz
Tiirkiye'yi de etkilemis, sadece tarim triinlerine dayali olan Tiirk ihracat olanaklarini
fel¢ etmis ve ekonominin ¢ok siddetli sarsint1 gegirmesine neden olmustur. Bu gercekler
Tiirkiye'nin tek yapabilecegi ise, tarimda ve kirsal kesimde gelisme saglanarak
kalkinmanin temellerini atmak olmustur.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda dénemin hiikiimetleri 18 Mart 1924'deki 442 sayil1 Koy
Kanununu yiiriirliige koymustur. Bu kanun iki agidan 6nemlidir. Birincisi, bu yasa ile
kalkinmanin kdyden baslama geregi vurgulaniyor, ikincisi de kdylere hukuki bir kisilik
taniniyor ve ilk defa koy kanunu ile koy topluluklar1 6zerk bir yapiya kavusturuluyordu.

Izmir'de 1. Tktisat Kongresi diizenlenmis ve kongrede iilkenin kalkinma sorunlari ele
almmis ve kirsal kesimin sorunlarina iligkin olarak; biiyiik toprak sahipleri Asar
Vergisinin kaldirilmasini, koyde dirligin gergeklesmesini, tarimin makinelestirilmesini
onermis ve tarimda kapitalistlesme siirecinin hizlandirilmasin1 savunmuslardir.
Kongrede ayrica, tarimsal kredi sorununun ¢oziilmesi, kirsal kalkinmanin en etkin araci
olarak kabul edilen tarimsal egitimin bu amaca gore yonlendirilmesi ve uygulamali
olmasi, yeniliklerin ¢ift¢iye bizzat uygulatilarak benimsetilmesi, koy kokenli ve kentli
aydin ve onder kisilerin kdylerde yerlesmeleri ve kirsal kalkinma girisimlerinde bir
misyoner gibi ¢aligmalar1 6nerilmistir.

Tarim Bakanlig1 tarafindan 1938'de diizenlenen I. Koy ve Ziraat Kongresi, tarimla ilgili
teknik konular yaninda, kdylerin baz1 sosyal ve ekonomik sorunlarini da kapsamustir.
Koy kalkinmasi ve tarimsal gelisme i¢in girisilecek ulusal seferberlikte, mali plan i¢in
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saglanacak kaynaklar konusunda da bir ¢alisma yapilmistir. Ayrica, kdyiin toplumsal
yapisi, yasantisi, altyapi ve ekonomik gereksinmeleri dikkate alinarak koy kalkinmasi
hakkinda bir rapor hazirlanarak kirsal kalkinmaya zemin hazirlanmustir.

Obiir taraftan 1934'de ¢ikarilan Iskdn Kanunu, az toprakli ya da topraksiz koyliileri
toprak sahibi yapmay1 6ngormiistiir. Bu yasayla, ikiden ¢ok niifuslu ailelere 6-15 hektar
arasinda toprak ile ¢ift hayvani, arag-gereg, tohumluk, ahir, samanlik gibi yerlerin de
verilmesi ongoriilmiistiir. Ayni1 yil ¢ikarilan Tapu Kanunu ile de sahipsiz topraklari imar
edenlere tapusunun parasiz verilmesi hedeflenmistir. Diger yandan, devlet miilkiyetinde
olup da kamuya ayrilmamis olan yerleri bag-bahge yapan kisilere de vergi degerinin
belli bir oran1 alinarak dagitim yapilmistir. Bu donemde ¢ikarilan 6nemli yasalardan biri
de 1945 yilindaki Cift¢iyi Topraklandirma Yasasidir.

Koy Enstitiileri, 6zellikle kir kokenli ¢ocuklarin basta 6gretmenlik olmak tizere kdy icin
gerekli ve gecerli mesleki bilgilerle donatilip yeniden kdye gonderilmesiyle kdylerin
kalkindirilmas1 amacglanmistir. Diinyada farkli bir egitim denemesi olarak Koy
Enstitiileri girisimi ile 6zellikle egitimde firsat esitligi, uygulamali egitim, yerel 6nderlik
konularinda 6nemli sonuglar elde edildigi ifade edilmektedir.

Tim bu gelismelerden anlagildigi gibi, kdy ve koylii sorunlarina iligkin ¢aligmalar
Cumbhuriyet'in kurulusundan itibaren yogunluk kazanmustir. Fakat bunlar birbirinden
kopuk, daginik ¢alismalar olarak siirdiiriilmiistiir. Yapilmak istenilen ¢aligmalar bazen
toplumsal tepkilerle karsilagmis, yasanan siddetli ekonomik krizler ve yetersizlikler ise
kirsal kalkinma ile ilgili sorunlarin ¢oziimlenmesini gii¢lestirmistir.

Planli donem 6ncesi 1950’11 yillarda tarimsal mekanizasyon basta olmak tizere tarimsal
teknoloji kullaniminda 6nemli gelismeler olmus ve dolayisiyla kirsalda islenen arazi
miktar1 hizli bir sekilde artmustir. Tiirkiye’de 1950’11 yillarda ulasim imkanlarmin da
iyilesmesiyle insan hareketliligi ve goc hizla baslamistir. Bu gog, kirsal alandaki
niifusun azalmasinin en 6nemli doniim noktasi olmustur. Bu donemde seker, siit, et ve
yem sanayine Onciiliik etmesi i¢in tarima dayali kamu iglemeleri kurulmustur.

Planli donem sonrast politika uygulamalart

Tirkiye, 1963 yilindan itibaren devletin gerceklestirecegi ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin daha verimli ve rasyonel yapilabilmesi i¢in “planli kalkinma” doénemini
yirtirliige sokmustur. Hiikiimetlerin gerceklestirecegi faaliyetlerin ve programlarin Bes
Yillik Kalkinma Planlarina (BYKP) bagh yiiriitiilmesi siireci bu donemde baslamaistir.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami ¢ergevesinde DPT tarafindan baglatilan toplum
kalkinmasi deneme c¢aligsmalari, 1964 yili sonunda Kdoyisleri Bakanliginin kurulmasi
iizerine bakanligin sorumluluguna birakilmistir. Bu donemde Bakanlik, ¢cok yonlii kirsal
alan planlamasina agirlik verdiginden, deneme alanlarinin sayisini kisa siirede 12’den
37’ye ¢ikarmig ve toplum kalkinmasini ikinci plana itmistir. Bu alan planlamasi 1967
yil1 sonuna kadar her ilden bir ilgeyi, 1977 sonuna kadar da biitiin kdyleri kapsama
almasini 6ngdrmiis, ancak ulasilmasi miimkiin olamayan bu hedefler ger¢ceklesmemistir.

Tiirkiye'nin farkli yorelerinde hem dogal kaynaklarin daha iyi degerlendirilebilmesi,
hem de kirsal kesimde gozlenen sosyo-ekonomik farkliliklarin miimkiin oldugu 6lgiide
ortadan kaldirilmast i¢in hiikiimetler tarafindan cesitli yorelerde kirsal kalkinma
projeleri uygulanmustir. Bu projeler kirsal alanda altyapiy1 iyilestirmeyi, burada yasayan
niifusun gelirlerini arttirmayi, yasam diizeylerini yiikseltmeyi, bitkisel ve hayvansal
iiretimi gelistirmeyi ve kirsal niifusu harekete gecirmeyi amaglamistir. Bu projeler ve
uygulanacag1 yerler, kalkinma planlarinda “kalkinmada Oncelikli yoreler” i¢in
belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslararasi finans kuruluslarinin tercih ve
onceliklerine uygun olarak belirlendikten sonra, uluslararasi finans kuruluslarina teklif
edilmektedir. Tiirkiye'de il veya iller diizeyinde hiikiimetler tarafindan uygulanan dis
kaynakli kirsal kalkinma projeleri iki kurulus tarafindan kredili olarak finanse edilmistir.
Bunlar; Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonudur (IFAD). Diinya
Bankasinin 1970'li yillarda Kirsal Kalkinma Projelerine ilgisinin de etkisiyle,
Tiirkiye'nin ilk Kirsal Kalkinma Projesi olan Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi
hazirliklar1 1972 yilinda FAO/Diinya Bankasi programlarinin yardimlariyla baglamustir.
Tiirkiye'de bu sekilde alt1 kirsal kalkinma projesi ylriitiilmiis ve tamamlanmistir.
Bunlar; Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi,
Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Erzincan-Sivas
Kirsal Kalkinma Projesi ve Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesidir. Bu kalkinma
projeleri, illerin kirsal kalkinmasina katkilart olmus olsa da hedeflenen sonuglarina
yeterince ulasmamustir. Ayrica siireklilik arz eden Giineydogu Anadolu Projesi (GAP),
Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)
bolgelere yonelik projeler destek vererek faaliyetlerini yiiriitmeye devam etmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu 3294 sayili Yasa kapsaminda
bulunan ve sosyal giivence kapsaminda bulunmayan vatandaslar igin Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) araciligr ile sosyal amagli yardimlar
saglamaktadir. SYDV kendi hizmet alanlarinda bir model olarak kabul edilebilecek bir
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calisma sistemine sahiptir. Fon kaynaklarindan yararlanabilecek fayda sahipleri ve
gergeklestirilecek yardimlar iilke genelinde yayilmis bulunan 931 Vakif araciligr ile
belirlenmektedir. Vakiflar ¢aligmalarin1 biinyesinde bulunan Miitevelli Heyetleri ile
gerceklestirmektedir. Kirsaldaki vatandaslar da bu imkandan yararlanmaktadir.

Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) yoksullart hedef alan bir sosyal yardim sistemin
kurulmasin1 amaglamistir. SRAP hizli yardim ve yatirim olmak {izere 2 temel boliimden
olusmaktadir. Hizli Yardim boliimii tamamlanmis olup, bu kapsamda “okula devam
paketleri, gida yardimlar1” gerceklestirilmistir. Yatirim boliimii kurumsal gelisim, sarth
nakit transferi ve yerel girisimler alt bilesenlerinde olusmaktadir. Kirsal kalkinma
dogrudan ilgili bulunan yerel girisimler alt bileseni kapsaminda gelir getirici projeler,
istihdama yonelik beceri kazandirma egitimleri, sosyal hizmet amagh projeler, toplum
yararina gecici ¢calisma programlari ve toplum kalkinmasi projeleri desteklenmektedir.

On Ulusal Kalkinma Plant 'nda Kirsal Kallinma Yaklasimi

DPT tarafindan hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plani’nin (OUKP) “bolgesel gelisme”
ekseninde, kirsal kalkinmaya 6zel bir 6nem verilmekte ve kirsal alanda;

e Istihdam alanlarmin artirilmas ve gelir yaratacak faaliyetlerin desteklenmesi,
e Tarimsal arazilerin daha etkin kullanilmasi i¢in kapasitenin gelistirilmesi,

e Modern tarimsal tekniklerin kullanilmasi yoluyla kirsal kesimdeki niifusun yasam
kalitesinin artirilmasi,

e Turizm, tekstil, dokumacilik ve el sanatlar1 gibi tarim dis1 sektor istihdaminin
saglanmasi ve

e Dezavantajli alanlarda tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin yayginlastirilmasiyla
kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesini 6ngormiistiir.

Bunlara bagli olarak, kirdan kente gociin istikrara kavusturulmasi ve bolgeler arasi ve
bolge icindeki dengesizliklerin giderilmesine katkida bulunulmasi da amag¢lanmistir.
Bolgesel gelisme ekseninin uygulanmasinda; 12 dncelikli Diizey II bolgesi ve buralarda
uygulanacak olan oncelikli konular ve tedbirler 2003 yilinda yapilan “Illerin ve
Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi” da dikkate alinarak
tespit edilmistir.

S6z konusu bolgelerin; tarim sektoriine dayali bir ekonomik yapiya sahip olmalari,
cogunlukla kirsal oOzellikler gostermeleri, diger bolgelerle ve kendi bolgelerinde
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gelismislik farki icinde bulunmalari nedeniyle, bolgesel kalkinma ¢abalarinda da kirsal
kalkinma girisimlerine 6zel 6nem verilmesi gerekmistir.

OUKCP biit¢esinden en biiyiik pay bolgesel gelisme eksenine ayrilarak; 152 milyon € AB
katkis1 ve 55 milyon € Tiirkiye katkisi olmak {izere toplam 207 milyon € fon tahsis
edilmistir. Bolgesel gelisme ekseninin oncelikleri asagidaki gibi tespit edilmistir:

e KOBI’lerin desteklenmesi ve giiglendirilmesi,

e Kiiciik 6lcekli altyap1 insaatlarinin desteklenmesi,

e Yerel inisiyatiflerin desteklenmesi,

e Kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve giiglendirilmesi

Diger taraftan, OUKP’nin birinci ekseni olan “Isletmelerin Rekabet Giiciiniin
Artirilmast” kapsaminda; tarim-sanayi entegrasyonu cergevesinde, tarim ve sanayi
isletmelerinin modernizasyonunun saglanmasi, teknoloji ve kalite seviyelerinin
gelistirilmesi, rekabet gliclinlin artirilmasi ve ¢evre konusunda AB normlarina uyum
saglanmas1 Oncelik alanlar1 arasinda tespit edilmistir.

On Ulusal Kalkinma Plaminda Stratejiler

AB i¢in hazirlanan On Ulusal Kalkinma Planinda (2004-2006) yer alan orta vadeli
stratejinin amaclar1 ve oncelikleri arasinda;

e Insan kaynaklarmim gelistirilmesi ve istthdamm artirilmast,
e Alt yap1 hizmetlerinin iyilestirilmesi ve ¢evrenin korunmasi,
e Bolgeleraras: gelismislik farklarinin azaltilmasi,

e Kirsal kalkinmanin saglanmasi,

e Fakirlik ve gelir dengesizligi nedeniyle ortaya cikan sosyal dengesizligin
azaltilmasi ve

e Sosyal giivenlik ve yardim sistemlerinin iyilestirilmesi 6ncelikli ele alinmistir.
Ayrica, On Ulusal Kalkinma Planmin Bolgesel Gelisme Béliimiinde “Kirsal Kalkinma”
baslig1 altinda;

e Kirsal alanda istthdam alanlarinin artirilmasi ve gelir yaratacak faaliyetlerin
desteklenmesi, tarimsal arazilerin daha etkin kullanilmasi i¢in kapasitenin
gelistirilmesi,

eArazi kullamim planlama projelerinin  desteklenerek iilke  geneline
yayginlastirilmasi,
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e Modern tarimsal tekniklerin kullanilmasi yoluyla kirsal kesimdeki niifusun yasam
kalitesinin artirilmasi,

e Turizm, tekstil, dokumacilik ve el sanatlar1 gibi tarim dis1 sektor istihdaminin
saglanmasi ve

e Dezavantajli alanlarda tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin yayginlastirilmasi kirsal
kalkinmanin ger¢eklestirilmesi agisindan 6nemi vurgulanmustir.

Bunlardan hareketle Tiirkiye nin kirsal alanlarinin karsi karsiya bulundugu sorunlarin
coziimiinde, oncelikle ulusal gereksinimlerden ve dnceliklerden hareket etmek gerekir.
Daha sonra da hem ulusal kalkinma hedef ve planlari ¢ergevesinde AB’ye uyum hem de
diinyada kirsal kalkinma alaninda meydana gelen degisimlere ayak uydurabilmek ve
ulagmak istedigi hedeflerine-yonelimlerine varabilmek i¢in kirsal kalkinmada
izleyecegi stratejik hedefler bes ana grupta toplanmistir. Bunlar;

e Kirsal niifusun katilime1 yaklagimlarla 6rgiitlenmesinin yayginlastirilmasi ve sorun
cozme yeteneklerinin gelistirilmesi,

e Yerlesik veya gezici kirsal niifusun egitim, saglik, sosyal giivenlik, suya erisebilir
olma, ulagim gibi temel gereksinimlere kapasite gelistirme yoluyla ulastirilmasi

e Kirsaldakilerin siirekli ve siirdiiriilebilir gelir kaynaklarina kavusmasi, girisimcilik
yeteneklerinin arttirilmasi ve pazar kosullarinda rekabet edebilirligin saglanmasi

e Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve ¢evre ve kirsal mirasin korunmasi

e Kirsal kalkinma calisan sivil toplum kuruluslarinin (STK) gii¢lendirilmesi
olmustur.

Tiirkiye agisindan kirsal kesimde siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanabilmesi, kirsal
alana yonelik olarak yukarida belirlenen stratejik hedefler dogrultusunda ancak asagida
detaylar1 verilen 6nlemlerin alinmasi ile gerceklesebilecektir. Hemen belirtmek gerekir
ki burada kirsal alanda orman kdyleri de dahil tiim yerlesimler dikkate alinmistir.

11.4. Kirsal Kalkinma Destekleri

Gilintimiizde kirsal kalkinma destekleri, tarimsal destekleme politikalarinin énemli bir
ayagini olusturmaktadir. Kiiresellesme ve yerellesme egilimleri, diinyada rekabetci
piyasay1 hedefleyen politikalar1 yayginlastirmakta ve sonug olarak bolgesel esitsizlikleri
kirsal bolgeler aleyhine artirmaktadir. Tiirkiye nin uyum saglamak durumunda oldugu
AB’nin Ortak Tarim Politikasi, zamanla piyasa destekleme politikalarindan kirsal
kalkinma politikalarina kaymistir. Bununla birlikte; Tiirkiye’de kirsal alanlardaki fiziki
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ve sosyal altyapi yetersizlikleri, isletmelerin genellikle kiictlik, parcali ve daginik olmasi,
bozuk toprak-insan iligkileri, sektorler arast ve sektdr i¢in gelir dagilimindaki
adaletsizlik, kirsaldan yasanan yogun go¢ vb. olgular, kirsal kalkinma politikalariin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de hiikiimetler, kirsal kalkinmaya iki sekilde katkida bulunmaktadir. Birincisi,
merkezi yonetim biitgesinden saglanan kaynaklarla kirsal kesime yapilan yatirimlar ve
saglanan hizmetler seklindedir. Kamunun kirsal kesimdeki kdy ve mahalle niifusuna
dogrudan sundugu enerji, saglik, egitim, ulastirma, icme suyu, atik depolama,
haberlesme, bilisim ve posta gibi hizmetlerle birlikte yakin veya komsu merkezi
yerlesimler {izerinden dolayli olarak sundugu sosyal giivenlik, sosyal yardim,
bankacilik, vergi, adalet, giivenlik, itfaiye, turizm, imar ve konut hizmetleri mevcuttur.
Ikincisi ise projeli kirsal kalkinma destegi ve mali destek programlarmna hibe veya kredi
saglamasidir. Tiirkiye’deki kirsal kalkinma faaliyetleri; (1) merkezi yonetim biitgest, (ii)
mahalli idarelerin kurumsal biitceleri, (ii1)) AB hibe fonlari, (iv) liye olunan uluslararasi
kuruluslarin fon ve/veya kredileri, (v) 0zel sektor yatirimlart ve (vi) sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan finanse edilmektedir.

On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) kirsal kalkinma politikasinin temel amaci;
sirdiiriilebilir kirsal kalkinma anlayisiyla tretici birlikleri, kooperatifler ve aile
isletmelerinin tUretim kapasitesinin ve kirsal isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin
artirilmasi olarak ifade edilmektedir. Bunun yaninda yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
yoksullukla miicadele ile kirsal toplumun diizenli ve yeterli gelir imkanlarina
kavusturularak refah diizeyinin artirilmasi ve niifusun kirsalda tutundurulmasi da bu
amag¢ igerisinde vurgulanmaktadir.?? Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Cergevesinde
(2014-2020), kirsal alanlardaki ekonomik ve beseri kaynak potansiyelini iilke
kalkinmas1 yolunda azami 6l¢iide degerlendirmeyi amaclayan ilerlemeci bir yaklasim
esas alimmaktadir. Tirkiye’'nin kirsal kalkinma politikasinin temel amaci, kirsal
toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak kendi yoresinde
gelistirilmesi ve slirdiiriilebilir kilinmasidir. Kirsal kalkinma politikasinin strateji
amaglart ise; (1) kirsal ekonominin gelistirilerek istthdam imkanlarinin artirilmasi, (ii)
kirsal ¢evrenin iyilestirilmesiyle dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, (iii)
kirsal yerlesimlerin sosyal, kiiltiirel ve fiziki altyapisinin gelistirilmesi, (iv) kirsal

22°T.C. Cumhurbaskanligi. 2019. On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2020), Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi, Temmuz 2019, Ankara.
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toplumun beseri sermayesinin gelistirilerek yoksullugun azaltilmasi ile (v) yerel
kalkinmaya iliskin kurumsal kapasitesinin artirilmasi seklinde siralanmaktadir.?

Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan projeye dayali verilen kirsal kalkinma destekleri
ve geng ciftci projesine ilave olarak diger bakanliklarin dogrudan veya dolayl olarak
kirsal kesime yonelik hibe veya kredi seklinde saglanan kirsal kalkinma destekleri
mevcuttur. Bunlar; (i) kirsal kalkinma amacgli tarimsal destekler, (i1) hayvancilik
destekleri, (iii) yoksullukla miicadele destekleri, (iv) sosyal destek programi, (v)
cevresel altyap1 ve cevre koruma destekleri, (vi) koylerin altyapisinin desteklenmesi,
(vii) su kanalizasyon ve altyapi projesi, (viii) orman koyliileri destekleri, (ix) KOSGEB
destekleri ve (x) bolgesel gelisme destekleridir. Ayrica AB ve diger uluslararasi
fonlardan saglanan IPARD programi ve entegre kalkinma projeleri kapsaminda hibe
destekleri vardir. TKDK IPARD II programi kapsaminda (i) tarimsal igletmelerin fiziki
varliklari i¢in yatirimlar, (ii) et-et diriinleri, siit-siit iiriinleri, meyve-sebzeler ve su
iirlinlerinin 1slenmesi ve pazarlanmasi, (iii) ¢iftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve is
gelistirme ile (iv) yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi (LEADER) i¢in projeye
dayal1 destekler saglamaktadir.?* Tiim bu ¢ok yénlii desteklere ve hibelere ragmen kirsal
alanda is ve yasam sartlar1 istenen seviyede iyilestirilememis, kirsal alanlar ve tarimsal
faaliyetler 6zellikle gengler i¢in yeterince cazip hale getirilememistir. Kirsal kalkinma
projelerinin biitlinciil bir yaklasimla yeniden ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

11.5. Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Kirsal Kalkinma Politikalar
Kirsal Kalkinma icin Katilim Oncesi Mali Yardim (IPARD)

Tiirkiye'nin IPARD Programi Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesince kabul
edilmistir. Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikasi ile ilgili miiktesebatin uygulanmasi ve
tarim sektorii ile kirsal alanlarin stirdiiriilebilir gelisimi igin Oncelikli sorunlarin
¢oziilmesine katkida bulunmak amaciyla, 2007-2013 yillar1 arasinda Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPA) Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) kapsaminda aday ve potansiyel
aday tiilkelere hibe fon saglanmistir. Tiirkiye’ye 20072013 déneminde kirsal kalkinma
icin 789,6 Milyon € hibe fon tahsis edilmistir (Cizelge 11.3). Gecikmelerden dolay1
hibeler ve gerceklesmeler 2016 yili sonunda tamamlanmistir. Bu dénem basinda tahsis
edilen 789,6 Milyon €, tamamlandiginda 1,2 Milyar € olarak ger¢eklesmistir.

23 TOB, 2015. Ulusal Kirsal kalkinma Stratejisi 2014-2020. Tarim ve Orman Bakanlig1 Yiiksek Planlama Kurulu
Karari, Say1: 2014/45, Resmi Gazete Sayi: 29274, 21 Subat 2015, Ankara.
24 TKDK, 2017. Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Stratejik Plan1 2017-2021. Ankara.
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Cizelge 11.3. IPARD I kapsaminda yillar itibariyle hibe miktarlari (milyon €)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM

20,7 53,0 85,5 131,3 172,5 187,4 204,2 789,6

Bu c¢ercevede IPARD Programi, Bakanligin Strateji Gelistirme Baskanligi
koordinasyonunda tarim sektoriintin ilgili paydaslart ile yakin isbirligi halinde ve
Avrupa Komisyonu’nun ilgili birimleri ile miizakere edilerek hazirlanmustir.

Tiirkiye’nin IPARD Programi; 19 Aralik 2007 tarihinde Briiksel’de yapilan ve 27 {iye
ilke temsilcisinin katildigi Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesinde
goriistilerek kabul edilmistir. Boylece proje cagrilarina miiracaatlarin yolu a¢ilmustir.

Tiirkiye’ye 2007-2010 yillar1 arasindaki donem i¢in tahsis edilen hibe fonlar; Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun Avrupa Komisyonu tarafindan akredite
edilmesinden sonra n+3 kuralina gore bir kayba ugramadan kullanilabilecektir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK)

Tarim ve Orman Bakanlig1 blinyesinde kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu 2011'e kadar AB'den saglanmis olan 463 Milyon € hibe ile ilk etapta Tiirk
ciftcisinin yatirnmlarini desteklemistir. Ancak, AB fonlarinin kullanilabilmesi igin,
oncelikle TKDK'ya AB tarafindan yetki devri yapilmistir. Yetki devri ve akreditasyon
tamamlanmis ve sonrasinda hibeler kullanilmustir.

AB tarafindan 2007-2013 doneminde aday iilkelere katilim Oncesinde saglanan mali
yardimlara iliskin Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile ilgili Konsey Tiiziigiiniin, 1
Ocak 2007'de yiirtirliikte olmak tizere 17 Temmuz 2006'da kabul etmistir.

IPA kapsaminda saglanan yardimlar, gegis ve kapasite gelisimi, bolgesel ve sinir 6tesi
isbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklar1 gelisimi ve kirsal kalkinma olmak tizere 5
bilesen ad1 altinda kullanilacak. Kirsal kalkinma bileseni kapsamindaki projeleri Tarim
ve Orman Bakanligi, diger bilesenleri ise ilgili bakanliklar yliriitmektedir.

AB'nin katilim Oncesi Yardim Kirsal Kalkinma Programi (IPARD) kapsaminda
saglanmis olan fonlarin kullanimi i¢in, dncelikle ilgili iilkede, bu amagla AB tarafindan
yetkilendirilmis, akredite edilmis bir kurumun kurulmasi gerekmistir. Tiirkiye, AB'den
saglanacak fonlariin kullanimi amaciyla 6ncelikle ¢ikarilan ilgili kanun ile TKDK nin
kurulusunu saglamistir. TKDK’nin AB’ye akreditasyonunun ve AB’nin yetki devrinin
saglanmasi i¢inde Akreditasyon Eylem Plani ¢ercevesinde calismalar siirdiiriilmiistiir.



178 - Tarim Politikasi

Oncelikli iller go¢ ve gelire gore belirlenmistir. IPARD’1in uygulanmasina ydnelik
Tarim ve Orman Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan hazirlanan IPARD
programi, 2008 Subat ayinda AB Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Programda,
AB fonlarmin uygulayacagi oncelikli iller ve sektorler de belirlenmistir. illerin
GSYH’den aldiklar1 pay, iller aras1 net go¢ hizi ve desteklenen sektorlerdeki potansiyele
gore 2007-2010 donemi igin 20 6ncelikli il belirlenmis, ileriki donemler igin 22 il daha
bu illere eklenmis ve proje uygulanan il sayis1 42’ye cikarilmistir (Sekil 11.1).
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Sekil 1.1. IPARD Hibelerinin Verildigi iller

Akreditasyon Eylem Plani1 ¢cer¢cevesinde TKDK, merkez birimi ve proje uygulanacak 20
ilde kurulan merkezi birimleri; hazirliklar, yazili prosediirler ve isleyis a¢isindan ig
denetimden gecmistir. i¢ denetim sonunda hazirlanan akreditasyon paketi, “ulusal
akreditasyon” talep etmek iizere Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG) olan Hazine
Miistesarligina sunulmustur. TKDK uluslararas1 bir akreditasyon kurulusuna
denetlettirilerek gerekli rapor hazirlanmigtir. Denetimde, ¢alisanlarin niteliklerinden
isleyise, yerlesilen binanin giivenliginden donanimina bir¢ok unsur dikkate alinmistir.

AB’den saglanacak kaynagin, ilk tahsis edildikten sonraki 3 yil i¢inde kullanilmasi
gerektigine isaret ederek 2007 yili i¢in tahsis edilen 20,7 Milyon € miktarin 2010 yilina
kadar kullanilmas1 gerektigi kaydedilmistir. Bu oncelikli illerdeki projelere en az % 50
tutarinda hibe verilmis, proje sahibinin 40 yasin altinda olmasi ve projenin daglik
alanlarda uygulanmasi halinde hibe oran1 % 65’e kadar ¢ikabilecegi belirtilmistir.

IPARD I’de Siire¢ Nasil Isledi?

e Tiirkiye genelinde 20 ilde kurulan merkezi birimler, kurulustan itibaren yaklasik 6
ay hazirliklar, yazili prosediirler ve isleyis acisindan i¢ denetimden gegmistir.
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e i¢c denetim sonunda hazirlanan akreditasyon paketi, “ulusal akreditasyon” talep
etmek iizere, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olan Hazine Miistesarligina
sunulmustur.

e Oncelikli illerdeki projelere en az % 50 tutarinda hibe verilmis, proje sahibi 40
yasin altinda ise ve proje daglik alanlarda uygulanirsa bu oran % 65’e ¢ikarilmustir.

o iller; Amasya, Afyon, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hatay, Isparta,
Maras, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sivas, Urfa, Tokat, Trabzon, Van ve
Yozgat’tir.

Siit, et iiretimi ve bu tiriinlerin iglenmesi ve pazarlanmasi, meyve sebze ve su liriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi, ¢iftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi, yerel iriinler ve
mikro isletmelerin gelistirilmesi, kirsal turizm, su iirlinleri iiretimine yonelik projeler
destek kapsaminda yer alan konular olmustur.

IPARD II

Tiirkiye icin 2014-2020 yillarinda IPA igin secilmis sektorlerdeki oncelikleri ortaya
koyan Ulke Strateji Belgesinde (USB) tarim ve kirsal kalkinma, AB nin secilmis 6ncelik
alanlarinda yardimlarin1 yogunlastiracagi dokuz sektdrden birisi olarak belirlenmistir.

USB’de Tarim ve Kirsal Kalkinma sektorii icin IPA II’nin temel hedefi, OTP’nin
gelecekte uygulanmasina yonelik olarak Tiirkiye’nin hazirlanmasi konusunda IPA
tarafindan hali hazirda kapsanan alanlarda Tiirkiye’nin cabalarinin siirdiiriilebilir
kilinmasi ve ayn1 zamanda gida giivenilirligi, veterinerlik, bitki saglig1 politikas1 ve
balik¢ilik alanlarinda miiktesebat ile uyumun saglanmasi olarak belirlenmistir. Daha
detayl1 bilgi i¢in TKDK nin http://www.tkdKk.gov.tr sayfas1 ziyaret edilebilir.

USB, sosyo-ekonomik bakimdan tarim ve kirsal kalkinmay1 Tiirkiye’deki kilit sektdr
olarak tanimlamakla birlikte asagida belirtilen 6nemli konulara atifta bulunmaktadir;

e Sektorii AB cevre ve hijyen standartlari seviyesine yiikseltmek i¢in yatirim ihtiyaci.

e Diger sektorler ile karsilastirildiginda daha diisiik verimlilik ve kirsal alanlardan
kent merkezlerine goge neden olan diisiik gelir diizeyleri.

e Kirsal bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasinin 6niindeki zorluklar.

Belirlenen ihtiyaclar (1) kirsal kalkinma programi ve (2) kurumsal kapasite gelistirme
olarak alt-sektorler seklinde ele alinmustir.

Kirsal kalkinma programi kapsaminda finansal destek saglanacak ana tedbirler USB’de
asagidaki sekilde yer almaktadir.


http://www.tkdk.gov.tr/
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e Tarim isletmelerinin fiziki varliklarina yonelik yatirnmlarini destekleme, tarim ve
balikgilik {irlinlerini isleyen ve pazarlayan isletmeler, ciftlik faaliyetlerini
cesitlendirme ve is gelistirme.

e LEADER yaklasimi ile uyumlu olarak yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi,
tarim-cevre ve organik tarim tedbiri, teknik destek ve danigsmanlik hizmetleri gibi
tamamlayici faaliyetlerin desteklenmesi.

Finansal yardim konusu USB’de, “Kisa bir siire 6nce akredite edilen IPARD kurumlari
ile uyumlu olarak kirsal kalkinma alt sektorlerinde ¢ok yillik sektor desteklerinin temel
alternatif olmaya devam ettigi” seklinde yer almaktadir.

Tarim Sektorii ve Kirsal Kalkinma i¢in planlanan eylem tiirleri ile uyumlu olan IPARD
2014-2020 Programinin pargasi olarak tanimlanan tedbirlere yonelik hibeler (Cizelge
11.4), her bir tedbirin AB katkisindan alacagi pay ile birlikte asagida verilmektedir.

e Tarim isletmelerinin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar, % 42

e Tarim ve balik¢ilik iirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi konusunda fiziki
varliklara yonelik yatirimlar, % 22

e Tarim Cevre Iklim Degisikligi ve Organik Tarim, % 2

e Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmas1 — LEADER Yaklasimi, % 3
e Kirsal Altyap1 Yatirimlari, % 10

e Ciftlik faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi ve is gelistirme, % 19

e Teknik destek, % 2

Cizelge 11.4. Yillara gore IPARD II fonlarina maksimum AB katkisi (milyon €)*

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

Toplam 69,0 69,0 69,0 148,0 148,0 149,0 149,0 801,0

* Asil miktarlar AB biitgesinde yillik olarak belirlenecegi i¢in, bu yillik katkilar gosterge niteligindedir.

Tedbirler ve bunlarin program biit¢esindeki paylari; AB miiktesebati ile uyumu
hedefleyen faaliyetler arasindaki dengenin korunmasi ve sektoriin daha kapsamli sosyo-
ekonomik kalkinmasini saglayacak sekilde belirlenmistir (Cizelge 11.5). IPARD
programi ile ulusal kirsal kalkinma politikalar1 arasinda tamamlayicilik saglanmaktadir.

IPARD I’de oldugu gibi IPARD II’de de gecikmelerden dolay1 2 yillik bir kayma olmus.
2014 yilinda baslamas1 planlanan mali yardimlar iki y1l gecikme ile 2016 yilinda cagriya
cikilarak projeler alinmistir. Ancak heniliz 6demeler netlesmemistir.
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Cizelge 11.5. Her bir tedbir icin finansal plan, 2014-2020 (€)

Katkilar Toplam Kamu AB Katki Ulusal
pD teBi AB Katkisi Orani Ulusal Katki | Katki Oran

Bagliklar esteel % %1
Tarm Isletmelerinin Fiziki 448.560.000 | 336.420.000 75,0 | 112.140.000 25,0
Varliklarina Yo6nelik Yatirimlar U T ' R !
Tarim ve Balik¢ihik Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmasi
Konusunda Fiziki Varliklara 234.960.000 | 176.220.000 75,0 58.740.000 25,0
Yonelik Yatirimlar
Tarim Cevre Iklim Degisikligi ve 18.847.059 |  16.020.000 850 |  2.827.059 15,0
Organik Tarim
Yerel Kalkinma Stratejilerinin
Uygulamas - LEADER Yaklasim 26.700.000 24.030.000 90,0 2.670.000 10,0
Kirsal Altyapr Yatirimlari 94.235.294 80.100.000 85,0 14.135.294 15,0
Giftlik Faaliyetlerinin =~ 202.920.000 | 152.190.000 750 | 50.730.000 25,0
Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme
Teknik Destek 18.847.059 16.020.000 85,0 2.827.059 15,0
Toplam 1.045.069.412 | 801.000.000 76,6 | 244.069.412 23,4

IPARD fonunu kullandiran TKDK ve faaliyetleri son haliyle asagidaki gibi 6zetlenebilir.

e TKDK, Tarim ve Orman Bakanliginin Ilgili Kurulusudur.
e AB Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA) kirsal kalkinma (IPARD) fonlarini

kullandirmaktadir.

e [PARD’n hibe biit¢esinin; % 75’1 AB, % 25’1 Tiirkiye tarafindan karsilaniyor.
e TKDK, 2011°de AB tarafindan akredite edildi ve hibeleri kullandirmaya basladi.
e Bugiine kadar toplam 14.441 projeye 3,8 milyar b hibe verildi. Bu hibelerle kirsalda

10,2 milyar b yatirim yapildi, 60 Bin istihdam saglandi.

e TKDK’nin, Merkez teskilat1 ve 42 ilde koordinatorliigli bulunmaktadir.

e [PARD-1 2016 yilinda tamamlanmis olup, biit¢cenin kullanim oran1 % 99°dur.

e [PARD-II 2016 yilinda AB Komisyonu tarafindan onaylanmis ve baglamstir.

11.6. Kirsal Kalkinma Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Tarim ve Orman Bakanlig1 basta olmak tizere konu ile ilgili diger kurum ve kuruluslar

kirsal alanda is ve yasam sartlarini iyilestirmek i¢in programlar, projeler, yatirimlar ve

desteklere devam etmektedir. AB’ye uyum siireci kapsaminda uygulamada olan IPARD

programi bunlar icerisinde 6zel 6neme sahiptir. Bu program biit¢esinin % 75’1 AB ve
geri kalan1 ulusal biitceden TKDK projeleri yoluyla karsilanmaktadir. Biitce 2,1 milyar

€ civarinda kullanilmis ve kullanilacak olan hibelerden olugmaktadir. Yerel eylem

gruplarint harekete gecirmeye ¢alisan LEADER programi, Bakanligin Geng Ciftci
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destekleri, kalkinma ajanslar1 tarafindan verilen hibeler ve kirsal kalkinmaya yonelik
diger destekler bu kapsamda sayilabilir. Tiim bu program, proje, yatirim ve destekler
kirsal alanda yasayanlarin is ve yasam sartlarini iyilestirmeye ve dolayisiyla koylin,
kirsalin cazip hale getirilmesine yoneliktir. Biiyiik, orta veya kii¢lik 6lgekli yatirimlari
gerektiren bu calismalarin ¢ok iyi projelendirilmesi, siirdiiriilebilir olmasi, amacina
uygun gerceklestirilmesi, atil kalmayacak seklide dlgeklendirilmesi ve toplumsal yarar
saglayacak sekilde tasarlanmasi1 gerekmektedir.

Is ve yasam sartlari iyilestirilmis bir kirsal alanin daha rekabetci tarimsal faaliyetlerin
yapilmasina ortam hazirladigi gibi yeter gelir saglayan tarimsal faaliyetler de kirsal
alandaki i ve yasam sartlarinin daha iyi bir seviyeye tasinmasina katki verir. Sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve Orgiitsel yasam sartlarinin iyi olmadig1 bir kirsal alanda tarim
sektoriiniin geleceginden de bahsedilemez. Genglerin yasamay1 gbze alamadigi kirsal
alanda yapilan tarimsal faaliyet ilgi ¢ekici olmaktan ¢ikar. Dolayisiyla son zamanlarda
onem kazanan kirsal kalkinma politikalar1 ve artan kirsal kalkinma destekleri, is ve
yasam sartlarinin iyilesmesine katki verdik¢e bu yanlis gidisat tersine donebilecektir.
Ancak bu kirsal kalkinma uygulamalari, programlari ve destekler;

e Yerel inisiyatifleri harekete gecirebilme,
® Projeli ¢alisma aligkanligl edindirme,

e Yerel potansiyelleri degerlendirebilme ve

e Iyi uygulama 6rneklerini goriiniir yaparak birbirinden dgrenebilme imkan ve
kazanimlarini artirma 6zelliklerine sahip olmalidir.




Dogal kaynaklar ve ¢evre politikalari, ekonomik
karliig1 azaltan fakat uzun déonemde siirdiiriilebilirligi
saglayan stratejik oneme sahip temel politikalardir.

XII. DOGAL KAYNAKLAR VE CEVRE POLITIKALARI
12.1. Giris

Hizli niifus artis1 ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak, dogal kaynaklar ve ¢evre
ile 1ilgili problemler son yillarda daha fazla ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle o6zellikle
gelismis tilkelerde dogal kaynaklar ve ¢evre ile ilgili politikalar, tarim politikalariyla
baglantili olarak siklikla giindeme gelmeye baslamistir. Tarim politikalar1 uygulanirken
dogal kaynaklarin ve ¢evrenin de korunmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Bu béliimde
dogal kaynaklar1 uygun kullanimini saglayarak ve cevreyi koruyarak stirdiiriilebilir
tarim1 amag edinen dogal kaynaklar ve ¢evre politikalar ele alinacaktir.

Herhangi bir entelektiiel meselede oldugu gibi dogal kaynak ekonomisi, gelisiminin
cogunu kiiciik sorulara cevap arayarak yapilmistir. Bu sorular, bulunan cevaplarin
anlaml bir degisimine izin verecek darlikta belirlenmislerdir. Sadece kii¢iik sorularin
cevabini bulmaya calismakla kalinmamis, ayni zamanda biiyilik sorularin cevabinin
bulunmasina 1s1k tutmasi timit edilmistir.

Dogal kaynaklar ekonomisi {izerine ¢alisanlar icin biiyiik sorularin ¢ogu, insanlik i¢in
de biiyiik sorudurlar. Ne istiyoruz? Neyle ¢alismak zorundayiz? Istedigimizi elde etmek
icin mevcut olan1 en iyi nasil kullanabiliriz? Amaglarimiz nelerdir? Amaglara ulasmak
icin kaynaklarinizi en etkin bir sekilde nasil harekete gecirebiliriz?

Diinyanin sahip oldugu kaynak stokunu hangi hizda kullanmaliy1z? Cevrenin geri
doniisii olmayan degisimi hangi oranda devam etmelidir? Bugiinkii nesil hangi sartlar
altinda ¢evresel degerler i¢cin mal ve hizmetlerin ticaretini yapmalidir? Bugiiniin nesli
hangi sinirlandirmalari gelecek nesil i¢in goniillii olarak kabul etmelidir?

Fertlerle toplum arasindaki iligkiler nasil ¢6ziime ulastirilmalidir? Bu ¢6ziimde herhangi
bir grubun ¢ikar1 vardir? Varsa bu nasil tanitilmalidir? Hangi otorite tarafindan ve hangi
siirlar iginde grup cikarlar1 farkli diisiinen fertler {izerine yiiklenmelidir? Fertleri dogal
ve ¢evresel kaynaklarin asir1 bir sekilde kullanimina yonlendiren bazi tesvik ediciler var
midir? Eger varsa, toplumdaki fertlerin haklar1 ¢ignemeden bu konuda neler yapilabilir?

Dogal kaynaklar ve ¢evre politikasindaki biiyiik ya da kiigiik, genis veya kapsamli, dar
veya yerel tiim sorular, dogal kaynaklar ekonomisi kapsaminda ele alinan konulardan
bir veya daha fazlasinin kapsami i¢cinde cevaplanmaktadir.

12.2. Dogal Kaynaklar ve Cevre Politikalarimin Kapsam

Insanoglunu zorlayan konu, diinyadaki kaynaklari etkin bir sekilde idare ederek,
onlardan elde edilen faydayi en yiiksek yapmaktir. Bu zorlugun kesinlikle kritik olan bir
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zaman boyutu vardir. Insanoglu medeniyetin birka¢ nesil sonra sona erecegini
kabullenseydi, kaynaklarin tiiketimi herhangi bir sinirlama olmadan devam ederdi ve
yenilenebilir kaynaklarin sonu diistinmeden getirilirdi. Artiklar yeryiiziine, sulara ve
havaya, bu kaynaklarin onlar1 ortadan kaldiracak kapasitesini asan oranlarda
birakilabilirdi. Bu da doniisii olmayan c¢evresel tahriplere neden olurdu. Boyle bir
strateji, kisa zamanda maddi mallarin tiiketimini hizlandirir, fakat medeniyetin kotii bir
sona gitmesine neden olurdu. Diger taraftan, insanliin devamini gozeten bir toplum
dogal kaynaklarin idaresinde ¢ok farkli bir yaklasim sergileyecektir. Stireklilik arz
ederek akan kaynaklarin kullanim teknikleri miikemmel hale getirilirken, dogal
kaynaklarin tiiketimi stirdiiriilebilir bir tiiketim olarak goriilmektedir. Yenilenebilir
kaynaklarin kullanim oranlar1 ve artiklarin ¢evreye birakilmasi, uzun dénem biyolojik
sitemin devamliligini saglayacak seviyede sinirlanacaktir. Bugiinkii nesil, yok edilmesi
miimkiin olmayan zararh atiklarin olusmasinda ¢ok dikkatli olmak durumundadir.

Insanoglu, smirli olan kaynaklarin idaresinde ¢ok sayida belli zorluklarla yiiz yiize
gelmektedir. Bunlarla ilgili baz1 6rnekleri burada vermek faydali olacaktir. Arazi
kaynagin1 dikkate alalim. Arazi, bir kiitle olarak kullanighdir. Yani arazi, bitki ve
hayvanlari, su kaynaklarini, binalari, nakliye alanlarini ve benzerlerini destekler. Toprak
olarak kullaniglidir ve hayat saglayan sistemin ana bir unsurudur. Yine toprak, yeralti
degerlerin deposu olarak kullanighdir. Toprak, mineralleri, fosil yakitlar1 ve benzer
stoklar1 i¢inde saklar. Bu genis kategoriler arasinda ve i¢inde yapilan ara kullanimlar,
diger potansiyel kullanimlar1 etkilemektedir. Yiizeysel ve acik-kesim maden ¢ikarma,
arazi ylizeyini tehlikeli bir sekilde bozarak tarimi, ormani, yabani hayvanlari, yerlesim
ve endiistriyel kullanimi yaninda topragin estetik degerini etkilemektedir. Arazinin
binalar, nakliye alanlari, park alanlar1 gibi kentsel kullanimi, tarim ve agik alan igin
mevcut arazi miktarini azaltmaktadir. Tarim alanlarini kentsel kullanimlara dondiirmek
tersini yapmaktan daha az masraflidir. Dolayisiyla tarim ve agik alan kullanimlarinda
arazi olusturma kolayca ters g¢evrilecek kolay bir karar olurken, bir arazinin kentsel
kullanimlara g¢evrilmesi ¢ok diisiiniilerek verilecek bir karardir. Giinlimiizdeki yogun
girdi kullanimli bitkisel iiretim araziyi erozyona siiriiklediginden gelecekteki tarimsal
iiretimi sinirlamaktadir. Rahatsizlik veren bazi arazi kullanimlari, diger kullanimlar1 da
olumsuz yonde etkilemektedir. Kim ses ve ¢evre kirliligine neden olan arazi
kullanimlarina yakin bir yerde konut yapmak i¢in arazi talep etmek ister?

Su kaynagimi dikkate alalim. Su igme ve banyo gibi yerlesim kullanimlari, 1sitma,
sogutma, temizleme ve ¢oziicii olarak endiistriyel kullanimlar, ticari denizcilik, eglence
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icin yiizme, balik tutma, su sporu kullanimlar1 ve ekosisteme destek i¢in tarimsal ve
tarimsal olmayan kullanimlara sahiptir. Bu kullanimlar i¢inde ve arasinda potansiyel
catigmalar vardir. Artiklar1 yok etmedeki yogun su kullanimi, ekosistemi destekleyen
suyun degerini diistirmekte ve bu yiizden eglenceyle ilgili su kullanimlarindaki degeri
diismektedir. Bu su kullanimini, yerlesim, ticari ve endiistriyel su kullanimlarina uygun
hale getirmek i¢in suya yapilacak miidahaleyi pahalilasmaktadir. Endiistriyel sogutma
icin kullanilan su 1sisim1 artirmakta ve onun ekosistem destegi i¢in olan uygunlugunu
olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin Amerika’nin Giineybatisinda, suyun kit olmast,
degisik alternatif kullanimlar arasinda cetin bir rekabet meydana getirmektedir.

Hava kaynagi, hayati destek, hava hareketliligi, gorebilirlik, estetik, eglence, nakliye,
endiistriyel islemler ve artiklar1 yok etmek i¢in kullaniglidir. Yine bu kullanimlar i¢inde
ve arasinda catismalar s6z konusudur. Artiklar1 yok etmek i¢in yogun kullanim goriisii
sinirlar ve hayat destegi i¢in kullanilan havanin degerini diisiiriir. Ornegin kimyasal
sanayi uretimi, havay1 kirleterek hem sehirdeki yasam icin kullanilan havanin hem de
kirsalda tarimsal iiretim i¢in gerekli olan havanin kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Kaynaklarin kullanimlar1 arasindaki baglarin karmasikligini az da olsa anlamaya
basladik. Arazi, hava ve su kaynaklarindan birini dogrudan etkileyen kullanimlar diger
kaynaklardan elde edilen degeri de etkiler. Arazinin, kentsel, endiistriyel ve nakliye
kullanimlar1 hava kalitesini etkilemektedir. Havzalarda toplanan su bazi arazilerde
tagkin yaparken sulama, taskin kontrolii, enerji iiretimi ve denizcilik yoluyla diger
arazileri daha verimli kilar. Islak arazilerin drenaji su sistemine karisir ve taskin
olusumu, yeraltt suyu sistemi ekolojik sistemlerinde degisiklik meydana getirir.
Yiizeysel maden arama, bina yapma, yol yapma veya yogun girdi kullanan tarim gibi
araziye miidahaleler su kalitesini olumsuz etkiler. Nakliye kalitesini artirmak icin
yapilan asfalt yollar su kaybini artirir. Arazinin tarimsal verimliligini artiran giibreler ve
ilaclar su kalitesini diisiirebildigi gibi ekolojik sistemi de olumsuz etkileyebilir.

Dogal kaynaklar bir faaliyetin gerceklesmesinde ayni anda veya birbirini takip edecek
sekilde birlikte kullanilirlar. Hava nakliyesi havaya ihtiyac duydugu gibi ugaklarin
kalkmasi, inmesi, yolcularin ucaktan diger ucaga hareketi icin araziye de ihtiyag
duyulur. Endiistriyel islemler, araziyi alan ve destek i¢in, mineralleri, suyu ve havayi
iiretim i¢in ve atiklar1 ortadan kaldirmasi i¢in kullanir. Yapilan ¢alismalar gostermistir
ki arazi, su ve gokylizii olarak hava, her birinin istenen estetik ve kaliteye sahip olmasi
i¢in birlikte kullanimlar 6nemlidir. Tarimsal iiretim hava, arazi ve suya ihtiya¢ duyar ve
bunlarin herhangi birinin kalite ve miktariin azaltilmasiyla ters yonde etkilenir.



186 - Tarim Politikasi

Ilave olarak, konu dis1 olmasina ragmen insan kaynaklarini da tanimak ve dikkate almak
akillica olacaktir. Insan isgiicii, bilgi ve teknik kapasite dogal kaynaklarin kullaniminda
fayda elde etmek i¢in 6nemli bir unsurdur ve istihdam edilir. Modern toplumlar, bu insan
kapasitelerinin gelisimi i¢in yogun bir sekilde yatirim yaparlar. Bunu yaparken de insan
kaynaklarin1 dogal kaynaklarin tamamlayicisi ve ikamesi seklinde kullanirlar. Daha ileri
gider ve insanoglunun yeryiizii ekosisteminde dominant oldugunu kabul edebiliriz.
Insanoglunu organizasyon, planlama ve karar verme kapasitesini artirmak; medeniyetin
devamindan emin olma ve insanoglu ihtiyag¢larinin karsilanmasi i¢in ¢ok dnemlidir.

Belirlenen tamamlayici ve catisan potansiyel dogal kaynak kullanimlari, insanoglunu su
an ve gelecek i¢in dogal kaynaklar1 akillica tahsis etmeye yonelik organizasyon giiciinii
kullanmaya ve hirs ve egosunu kontrol etmeye zorlamaktadir. Insanoglu, mevcut
kazanglar ve gelecekte ortaya ¢ikacak maliyetler arasindaki uygun balansi her zaman
dikkate alarak, dogal kaynaklarin kullanimindan elde edecegi net kazanclar1 en yliksek
yapmak zorundadir.

12.3. Dogal Kaynaklarin Kullammina Baz1 Ortak Yaklasimlar

Cogu dogal kaynak kullanimi idaresi ve korunmasi karari ile 1lgili problemleri, biitiinciil
bir yaklagimla ele alinmali ve ¢oziilmelidir. Bu sekildeki bazi yaklasimlari burada ele
almak faydali olacaktir.

e Oncelikli olarak dikkate alinmasi gereken dogal kaynaklar, ¢ok karmasik bir
sistemin unsurlaridir. Yerytiziindeki dogal kaynaklar sistemi, ¢ok genis, karmasik,
dinamik ve i¢ ice bir sistemdir. Bu sistemin unsurlarindan tek birini degistirmeye
calismak, sistemin baska yerlerinde degismelerle sonuclanir. Insanoglunun sistemi
kavrama seviyesi ¢ok diisiik oldugundan sistemin unsurlarini degistirmenin ve
yonlendirmenin sonuglarini tahmin etmesi ¢ok kolay degildir. Cogu zaman bu
sonuclar kendilerini beklenmeyen sekilde gosterirler ve ilk miidahaleden belli bir
zaman sonra gozlenirler. Sebep ve sonu¢ bagini1 kurmak ¢ok zordur. Yeni yapilan
faaliyetlerin etkilerini tahmin etmek de gilictiir. Bu durum, hizli teknolojik
gelismenin oldugu bu zaman diliminde temel endise nedenidir. Bu etkileri tam
tanimlayamadan kullandigimiz  “pislemeyi sevenler”, “yan etkiler” ve
“beklenmeyen sonuglar” gibi kavramlar; genel olarak sistemi anlamada, 6zel
olarak da kaynaklar sistemini kavramadaki yetersizligin, cahilligin ve bilgisizligin
acik bir gostergesidir.
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e Cogu alternatif faaliyetler, sinirl bilgi temeline dayanarak kazangh veya zararli
olarak algiladi§imiz sonuglara sahiptirler. Bir fert i¢cin kazan¢lh goriilen diger bir
fert tarafindan zararl goriilebilir.

e Herhangi bir karar, hayat standardi farkli sekillerde etkilenecek ve karar verme
mekanizmasina katilma giicii farkli olacak ¢ok sayida insani etkileyecektir. Bu
nedenle dogal kaynaklarla ilgili ¢cok az sayida kararlar vardir ki bunlar, sadece
karar1 goniillii olarak kabul etmis fertleri etkiler. Bu tip kararlarin ¢ogu, biiyiik bir
thtimalle diger fertleri de etkileyecektir.

e Herhangi bir toplumda, dogal kaynaklarla ilgili kararlar, ister 6zel fert ve gruplar
isterse kamu mekanizmalar1 tarafindan baslatilsin, karmasik kurumsal bir yap1
icinde verilirler. Bu kurumsal yapr kendi i¢cinde dinamik ve bu nedenle kendi
devamliligim1 saglayan koruyucu bir mekanizmaya da sahiptir. Bu yap1 ayni
zamanda ortaya c¢ikan gicliik ve kitlik gergeklerine kendini ayarlayan bir
mekanizmaya sahiptir. Kisisel ekonomik 06zgiirliie 6nemli 6l¢iide izin veren
modern ekonomilerde kamu seviyesinde kaynaklarla ilgili kararlar ¢ogu zaman
kurumsal degisimi igerir. Bu degisim fertlerin sahip olduklari motivasyondaki
degisim ve dolayisiyla fertlerin verdigi kararlarla olur.

Dogal kaynaklarin tahsisi ile ilgili politika problemleri karmasiktir. Ciinkii bu
problemler, karmasik fiziksel ve biyolojik sistemi dikkate alirlar ve dolayisiyla karmasik
sosyal ve kurumsal bir ortamda ¢oziilmelidirler. Mesru amaglar catisma halinde
olabilirler ve dolayisiyla fertler mesru c¢ikarlarin1 ancak farkli yontemlerle
dengeleyebilirler. Fiziksel ve biyolojik sistemler alis veris icerisindedirler. Bir A
amacini siirdiirmeye karar verirsek, vazgegmek zorunda oldugumuz B amacindan elde
edebilecegimiz kazangtan dolay1 kayiplara ugrariz. B amacina bagl olarak tatmin edici
bir durum saglamak i¢in A amaci dogrultusunda potansiyel basarimizin bir kismini feda
etmeliyiz. Ne yapmaliy1z? Her bir miimkiin faaliyetin sonuglar1 hakkinda tam bilgiye
sahip olsak bile, karar kolay olamayacaktir. O bizim nispi degerlendirmemize bagli
olacaktir. Ne kadar A ne kadar B’ye deger. Ekonomik gelismeyi saglamak ve materyal
rahatligini temin i¢in ne kadar enerji, ne kadar masrafa ve ne kadar niikleer artig1 ortadan
kaldirmama riskine deger? Farkli insanlarin farkli degerlendirmelere sahip olacagi bu
ve benzeri durumlarda, toplum i¢in karara varmada bu degerlendirmeler nasil
yapilacaktir? Her bir faaliyetin sonuglari hakkinda tam bir bilgiye sahip olmadigimizi
kabul edersek, sadece nispi degerlendirmelerde degil, sonuglarin ampirik tahmininde
bile yararli ve yararsiz olma durumu farkli insanlar icin farkli olacaktir.
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Dogal kaynaklarin kullanimi siirsiz ve siirekli degildir. Toprak, hava ve su gibi dogal
kaynaklarin stirekli bir dongii ile yenilendigi bilinmektedir. Her ne kadar dogal
yenilenebilir kaynaklardan olup normal sartlarda tiikkenmese bile kirletilebilen ve
kullanim degeri diisen dogal kaynaklardandir. Kirletildigi durumda da canlilara olan
faydasi yani siirdiiriilebilir kullanimi1 sinirlanmaktadir.

Dogal kaynaklar kullanilirken ekosistemin dengesini bozmayacak ve kendi kendini
yenilemesine izin verecek sekilde hareket edilmesi yani siirdiiriilebilir kullanimi
gerekmektedir. Dolayisiyla dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin bugiiniinii ve
gelecegini i¢ine alan dnemli bir kavramdir. Siirdiiriilebilirligin amaci, diinyanin mevcut
kaynaklarmin korunmasini ve gelecek nesillere aktarilmasini saglamaktir.

12.4. Tarimin Cevresel Etkileri

Tarim sektoriinii ilgilendiren bir politika veya uygulama c¢evreyi etkileyecegi gibi,
cevreye iliskin alinacak kararlar da tarimi dogrudan etkileyebilecektir. Bu etkilesim
kapsaminda, tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan c¢evresel etkiler ve bu etkilerin
giderilmesine yonelik tedbirler her iilkede oldugu gibi Tiirkiye icin de oldukga
onemlidir. Tiim diinyada oldugu gibi, tarim sektoriinde kimyasal giibre ve ilaglarin
kullanimi, sulama ve mekanizasyon uygulamalari, 1slah ¢alismalar1 gibi entansif tarima
dontik uygulamalar tarimsal {iretimde 6nemli artiglara yol agmustir. Ancak bu gelisme,
ekosistemi olumsuz etkileyerek ¢evre kirliliginin nedenlerinden biri olugturmustur.

Tiirkiye’nin tarimsal tiretiminde, 6zellikle 1950°lerden sonra makinelesme basta olmak
iizere dnemli gelismeler olmustur. Uretim, birim alandan daha yiiksek verim almay1
hedefleyen yogun girdi kullanimli tarima kaymis ve yogun kimyasal giibre ve ilag ile
teknolojik yeniliklerin kullanimina dayali bir tarimsal tiretim sekli ortaya ¢ikmistir. Bu
gelismeler, bir yandan {iriin verimlerini 6nemli ol¢lide artirirken, diger yandan tarimsal
faaliyet kaynakl1 bazi ¢cevre sorunlarinin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu tiretim
stirecine hiikiimetler de uyguladiklar1 politikalarla katkida bulunmustur. Tiirkiye’de,
ozellikle, giibrede 1970’11 yillarin sonunda, tarimsal ilaglarda ise 1980’1 yillarin
sonunda baslayan girdi siibvansiyonlarinin herhangi bir denetime ve kritere bagli
olmadan verilmesi bu c¢evresel sorunlarmin artmasini hizlandirmistir. Ancak, bu
kimyasal girdi destekleri 2001°de ARIP ile son bulmustur. Son donemlerde hedeflenen
tarim politikalar1 igerisinde de ¢evreye 6zel bir 6nem verilirken, ¢ift¢i diizeyinde de
stirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 konusunda gelismeler kaydedilmistir.
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Su Kaynaklar1 Uzerine Etkileri

Mevcut biiytime hizi, su tiiketim aligkanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisiyle su
kaynaklar1 tlizerine onemli baskilar1 giindeme getirmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin
gelecek nesillere saglikli ve yeterli su birakabilmesi i¢in su kaynaklarmin ¢ok 1yi
koruyup, akilct kullanmasi gerekmektedir. Su kaynaklarinin kisitli olusu, sulama disinda
cesitli maksatlar i¢in kullanimi ve bunlar igin talebin devamli artigi, suyun sulama
amaciyla kullaniminda tasarrufa gidilmesini zorlamaktadir. Ozellikle uzun dénemli
kuraklik ve zaman zaman ortaya c¢ikan kisa donemli kurakliklar su kullaniminda
tasarruflar1 daha ¢ok siklikla giindeme getirmektedir.

Su kaynaklar1 agisindan 6nemli ¢evre sorunlarindan birisi yeralt1 ve yeriistli sularmin
kirlenmesidir. Tiirkiye’de su kirliliginin baglica etkenleri kentlesme, sanayilesme ve
baz1 tarimsal uygulamalardir. Ozellikle, sanayinin gevre iizerindeki olumsuz etkisi diger
faktorlerden ¢ok daha fazla olmakla birlikte, tarimda suyun kirlenmesinde 6énemli rol
oynamaktadir. Ozellikle, entansif tarimin yayginlasmasi ile kullanilan kimyasal giibre
ve pestisit kalintilar1 yeralt1 ve ylizey sularina karisarak kirlilige neden olmaktadir.

Toprak kaynaklari iizerine etkileri

Tiirkiye’de toprak kaynaklarma iliskin sorunlar arasinda yaklasik 57 milyon hektarda
gorililen erozyon en Oonemli ¢evre sorunlarindan birisini olusturmaktadir. Erozyonun
olusumunda; iklim, topografik yap1 ve toprak 6zellikleri gibi dogal etkiler rol oynamakta
ve en Onemli etmenleri olusturmaktadir. Bu nedenle, az e8imli arazilerde yiizeysel
erozyon, yamag alanlarda da oyuk ve oyuntu erozyonu bulunmaktadir.

Erozyona neden olan bir diger faktdr, uygun olmayan tarimsal uygulamalardir.
Erozyonda etkili olan tarimdan kaynaklanan sorunlar arasinda, arazilerin dogal nitelik
ve yeteneklerine gore isletilmemesi, meyilli arazilerde korumasiz tarim yapilmasi, aniz
yakilmasi, meralarda otlatmanin kontrolsiiz ve kapasitenin iizerinde yapilmasi, tarimda
sulamanin zaman zaman plansiz ve kontrolsiiz yapilmasi sayilabilir. Bitki Ortiistiniin
cesidi, sikligi, nobetlesmedeki yeri ve zamani erozyonda etkili olan faktorlerdir.
Erozyona karsi en iyi koruma ¢ayir ve orman Ortiisiinde olmaktadir. En az koruma ¢apa
bitkileri tarimindadir. Bu sorunlar, diger sorunlarla birlikte erozyona neden olmakta
veya erozyonu siddetlendirmektedir. Bunlarin yaninda sosyo-ekonomik etkiler de
erozyonun olusumunda rol oynamaktadir.



190 - Tarim Politikasi

Biyolojik cesitlilik tizerine etkileri

Tiirkiye dogal yapisini koruyabilmis ender iilkelerden biridir. Bitki genetik kaynaklar
bakimindan diinyada ¢ok ©Onemli bir konumda bulunan Tirkiye, jeomorfolojik,
topografik ve iklimsel ¢esitlilikleri nedeniyle olaganiistii habitat zenginligine sahiptir.
Tirkiye’nin canli tiirlerin ve genetik Ozelliklerin ve ekosistemlerin ¢esitliligi
bakimindan zengin bir iilke olmasinin baglica iki 6nemli ekolojik nedeni bulunmaktadir.
[lki, Anadolu’nun cografi konumu bakimindan ii¢ kita arasinda bir koprii durumunda
olmasi nedeniyle canlilarin gd¢ yollar {izerinde bulunmasidir. ikincisi ise, ¢ok kisa
mesafeler i¢inde, ekstrem derecede farkli yerylizii sekillerine, buna bagh olarak da ¢ok
degisik yerel mikroklima alanlarina sahip bulunmasidir.

Iklim degisimi iizerine etkileri

Fosil yakit yakilmasi, sanayi stiregleri, arazi kullanimi degisiklikleri, tarimsal faaliyet
ve ormansizlagsma gibi insanlar tarafindan gerceklestirilen ¢esitli etkinlikler sonucunda,
atmosferdeki birikimleri sanayi devriminden beri 6nemli diizeyde artan ana sera gazlar
dogal sera etkisini kuvvetlendirmeye baslamistir. Yerkiirenin 1s51nim dengesini bozan bu
zorlamanin iklim {izerindeki en 6nemli ve en belirgin etkisi, yerkiire sicakligini artirma
egilimi gostermesidir.

12.5. Tiirkiye’de Cevre Koruyucu Politikalar

Tiirkiye’de ¢evre konusuna ilgi ve bu ilginin ulusal politikalarin olusturulmasi yoniinde
belirginlesmesinde, bir yandan ortaya ¢ikan ¢evre sorunlar1 rol oynarken, diger yandan
1972 yilinda diizenlenen BM Cevre Konferansi etkili olmustur.

Tiirkiye’de ¢evre koruma konusu ilk kez 1982 Anayasasinda yerini almistir. Bu
durumda, uluslararasi1 diizeyde 1970 ve 1980’11 yillarda cevre ile ilgili ortaya ¢ikan
gelismeler de etkili olmustur. Anayasanin 56. maddesi “herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugundan” s6z etmekte ve ¢evreyi gelistirmek, cevre
sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devi olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica, Anayasanin 43, 44, 45, 57, 63, 168 ve 169. maddeleri de
cevre ile ilgili hiikiimleri icermektedir. Ozellikle Anayasanin toprak miilkiyeti ile ilgili
44. maddesi; tarim, hayvancilik ve bu liretim dallarinda ¢aliganlarin korunmasini iceren
45. maddesi tarimsal faaliyetlerde kullanilmasi ve korunmasi hiikiimlerini icermektedir.

Tiirkiye’de diger alanlarda oldugu gibi, tarim-¢evre politikasina yon veren onemli
kaynak, DPT tarafindan bes yilda bir hazirlanmakta olan bes yillik kalkinma planlaridir.
Tiirkiye ¢evre politikasina iligkin gelismeler 1970’11 yillarin ortalarinda II1. Bes Yillik



Dogal Kaynaklar ve Cevre Politikalari - 191

Kalkinma Plam1 (BYKP) ile baslams, 1980’lerden sonra hizlanmustir. ilk iki plan
doneminde ¢evre ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Cevre konusunda
politikalarin gelistirilmesi, 1972 yilinda diizenlenen BM Cevre Konferansi sonrasi
ortaya ¢ikmistir. Bu konferans sonrasinda, ilk kez III. BYKP’da (1974-1978), cevre
konusu ele alinmistir. IV. BYKP’da (1979-1983) ise g¢evrenin; sanayilesme, tarimda
modernlesme ve kentlesme siirecinde 6nemli bir etkisi oldugunu ve ¢evre sorunlarinin
heniiz ortaya ¢ikmadan Onlenmesine Oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir. VIII.
planda, tarimsal iiretimin ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmanin esas alinacagi
ifadesi yer almaktadir. “Bu kapsamda alinacak 6nlemlere ilaveten, giibre, ila¢ ve sulama
girdilerinde dogal kaynaklar ve c¢evre ile uyumlu kullanimlarin yayginlastiriimasi
saglanacak, girdi desteklerinden giibre ve ilag destegi azaltilarak zaman igerisinde
kaldirilacak, ekolojik tiriinlerin iiretimi 6zendirilecek™ ifadesi yer almaktadir. Bilahare
IX, X ve XI. BYKP’lerde de ¢evreyi koruyan tarim politikalar1 daha ¢ok siirdiiriilebilir
tarimi vurgulayarak ele almstir.

Entegre zararli yonetimi ve biyolojik miicadele basta olmak iizere alternatif miicadele
yontemlerine Oncelik verilecegi, bu ¢er¢evede zirai miicadelede uluslararasi taahhiitler,
gida giivenligi, ekolojik denge ile ¢evre boyutunun géz 6niinde bulundurulacag: ifade
edilmektedir. Tarimsal iriinlerin ekolojik yontemlerle iiretilmesine iliskin kanun
caligmalarina baslanacagi, transgenik bitkilere iligkin yonetmelik hazirlanacagi
belirtilmektedir. Tiim bunlardan hareketle gida giivencesi yaninda gida giivenligine
yonelik politikalara oncelikli hale gelmistir.

Son birkag BYKP’lerde tarimin ¢evresel boyutu ayrintili olarak ele alinmig ve tarimdan
kaynaklanacak ¢evre sorunlarina yonelik olarak, girdi siibvansiyonlarinin azaltilmasi,
dogal, ekolojik, organik ve iyi tarim gibi alternatif tarim yontemlerinin 6zendirilmesi,
biyolojik miicadele yontemlerine 6ncelik verilmesi gibi somut oneriler getirilmistir.

Yasal ve kurumsal isleyis

Tiirkiye ¢evre mevzuati, dolayisiyla tarim-gevre politikasinin hukuki yonii Cevre
Kanunu ve bu kanun cercevesinde hazirlanan tiliziikk, yonetmelik ve tebliglerden
olusmaktadir. Ayrica, bu amacgla hazirlanmig ve yiirlirliige girmis uluslararasi
anlagmalar da politikalara hukuki zemin hazirlamaktadir.

Tirkiye’de, 1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu g¢evre mevzuatinin
cercevesini olusturmaktadir. Cevre Kanunu, ¢evre korunmasi konusunda “kirletme
yasagi”, “Cevresel Etki Degerlendirme (CED)”, “Denetim”, “Kirletenin Sorumlulugu”,
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“Idari Makamlara Basvurma”, “Cezalar” ve “Cevre Kirliligini Onleme Fonu” gibi
araclar getirmistir. Bu konular, 7153 sayili Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2018’de yiirlirliige girmesiyle giincellenmistir.

Tirkiye’de ¢evreyi koruyan politika araclardan birisi de CED’dir. 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 10. maddesi ile yasal statiiye oturtulan CED, 1993 tarihinde CED
yonetmeligi olarak uygulamaya gec¢ilmistir. Yonetmelik cesitli tarihlerde degisiklige
ugramisg, 0zellikle AB uyum calismalar ¢ergevesinde 2014 yilinda yayimlanan 29186
sayil1 yonetmelikle son seklini almistir. Bu yonetmeliklere dayanilarak CED Raporu
hazirlayacak kurum ve kuruluslarda Yeterlik Belgesi sarti getirilmistir. CED
yonetmeligi, nemli ¢evresel etkileri muhtemel olan kamu ve 6zel sektore ait projelere
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan CED prosediirii yasal mevzuat ve kullanilan
araclar yoniinden yurt dist mevzuat ile benzerlik gostermesine ragmen, uygulamada
farkliliklar goze carpmaktadir.

Cevre Kanunu disinda tarim-gevre politikalarini yonlendiren pek ¢ok hukuki diizenleme
de bulunmaktadir. Bunlar arasinda; Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu, Umumi
Hifzisthha Kanunu, Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun, Milli Parklar Kanunu gibi ¢ok
sayida kanun sayilabilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda, tarim kaynakli ¢evresel etkilerin azaltilmasina doniik ¢esitli
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin bazilar1 asagidaki gibi siralanabilirler.

e Mera Kanunu

e Toprak Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

e Hayvan Gen Kaynaklarinin Korunmasi1 Hakkinda Y 6netmelik

e Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Y6netmeligi

e Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi

e Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Y 6netmelik
Tiim ¢evre sorunlarinda oldugu gibi, tarimsal kaynakli ¢evre sorunlar1 da ulusal oldugu
kadar uluslararast bir nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla, bu alanda uygulanacak
politikalarin da bu 6zellikte olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin tarim-gevre

sorunlarinin ¢ozlimiine yonelik olarak {ilke i¢i Onlemler yaninda, uluslararasi
gelismelerle baglantili uygulamalara gitmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, tarim ve ¢evre konusunda pek ¢ok uluslararasi anlasmaya da taraf olmustur.
Tiirkiye’nin taraf oldugu bazi uluslararasi s6zlesmeler arasinda asagidakiler sayilabilir.
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e Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi -Rio 1992 (2003)

e Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (2000)

e Collesmeyle Miicadele igin Birlesmis Milletler Sozlesmesi (1998),

e Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi -Rio 1992 (1996),

e Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortamm Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda S6zlesme - Ramsar S6zlesmesi (1994),

e Soyu Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretini
Denetleme Sozlesmesi (CITES, 1994),

e Ozon Tabakasiin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi 1985 (1990)

e Akdeniz’de Ozel Cevre Koruma Alanlarina iliskin Protokol (Barselona, 1988)

e Avrupa Yaban Hayat1 ve Dogal Yasam Alanlarinin Korunmasi S6zlesmesi (1984)
e Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme1982 (1983)

e Kuslarin Korumasina Iliskin Paris Sézlesmesi (1966) bulunmaktadir.

Bu cok tarafli s6zlesmelerin Tiirkiye’de sahada uygulanabilmesi i¢in gerekli olan kanun
ve diizenlemelerin yeterince yapilmasi énem arz etmektedir.

Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili kurumsal yap1 olusturma c¢abalar1 1970’11 yillarda baglamis ve
1978de basbakanliga baghh Cevre Miistesarligl, 1991 yilinda da 443 Sayili KHK ile
Cevre Bakanlhigi kurulmustur. 2003 yilinda Cevre Bakanligi ve Orman Bakanligi
birlestirilerek Cevre ve Orman Bakanligi adi altinda bir olusum ortaya c¢ikmuistir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine geg¢ilen 9 Temmuz 2018 tarihinde Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi kurulmustur. Cevre ile ilgili kurumsal yapi1 olusturma
caligmalarindaki karmasa, kurulan c¢evre oOrgiitlerinin kurumsallagsmasini olumsuz
etkilemektedir. Cevreyi koruyan tarim politikalar1 konusunda sorunlarin ¢6ziimii ve
yonetiminde Tarim ve Orman Bakanligi yaninda Cevre ve Sehircilik Bakanligi gibi
bircok bakanligin da yetki ve sorumluluklart bulunmaktadir. Cevrenin korunmasi
konusunda faaliyet goOsteren kuruluslarin yasal yetkileri agikca net bir sekilde
tanimlanmadigindan gorev ¢cakismalar1 yasanmaktadir. Yasalar ve uygulayici kuruluslar
arasindaki bu tiir gakigsmalar ve karmasalar yasalarin uygulanmasini gii¢lestirmektedir.

12.6. Cevre Koruyucu Tarim Politikalar

Organik tarim yasasi ve uygulamalart

Tiirkiye'de organik tarim uygulamalari, ilk kez Ege Bolgesinde 1984-1985 yillarinda
cekirdeksiz kuru tiziim ve kuru incirle baglamistir. Tiirkiye’de organik olarak yetistirilen
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irlinler, pazarlayici firmalar ile ireticiler arasinda yapilan “sézlesmeli {iretim”
cercevesinde iiretilmekte ve pazarlanmaktadir. Yurtdisindan gelen talep dogrultusunda,
son yillarda organik olarak iiretilen iiriin yelpazesinde hizl1 bir artis goriilmektedir. Ilk
organik tarim uygulamalar1 sonrasi1990 yilinda organik tarim yapan tiretici sayis1 1990
yilinda 313 iken, 2019 yilinda yaklasik 172 kat artarak 53.783'e ulasmistir. Tiirkiye’de
organik tarim yapilan lretim alani ise, 1990 yilinda 1037 hektar iken, 2019 yilinda
yaklagik 336 kat artarak 348.460 hektara yiikselmistir. Tiirkiye’de son yillarda organik
hayvancilik da baglamis olup, 2019 rakamlarina gore 249 cift¢i 50.100 hayvanla organik
iiretim gergeklestirilmis ve 576 ton organik et iiretilmistir.

Tiirkiye’de organik tarimla ilgili kontrol ve sertifikasyon faaliyetinde bulunmak isteyen
firmalar, Tarim ve Orman Bakanligina bagli  Organik  Tarim Ulusal
Yonlendirme Komitesi basvurmaktadir. I¢ ve dis piyasalarda iiriinlerin organik olarak
satilabilmesi i¢in kontrol ve sertifikasyon kurulusu tarafindan belgelendirilmesi
gerekmektedir. Tirkiye’de organik tarim iiriinleri isleyen ve bu iiriinleri pazarlayan
firmalar sertifika veren 41 adet kontrol ve sertifikasyon kurulusu bulunmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin 2092/91 sayili yonetmeligi ve IFOAM’1n temel ilkelerini
g0z online alarak, 18 Aralik 1994 tarihli ve 22145 sayili Resmi Gazetede “Bitkisel ve
Hayvansal Uriinlerin Ekolojik Metotlarla Uretilmesine Iliskin  Yonetmeligi”
yayinlamustir. Tiirkiye, 30 Haziran 1995°de Avrupa Birligi iilkelerine organik tirtinleri
thra¢ edebilmek i¢in 2092/91 sayili yonetmelige uydugunu gosteren teknik dosyay1
hazirlayarak ilgili Komisyona sunmustur. Organik tarim iiriinleri, sertifikaya tabi
tirlinler listesinde 6 Ocak 1996 tarihinden itibaren yer almistir. “Organik Tarimin
Esaslar1 ve Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” 11.07.2002 tarihli 24812 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmistir. Tiirkiye’de 01.12.2004 tarihinde ise tiiketiciye gilivenilir,
kaliteli iirlinler sunmak {izere organik {iriin ve girdilerin iiretiminin gelistirilmesini
saglamak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik olarak 5262 sayili Organik Tarim
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanuna dayanarak da 10 Haziran 2005 tarihinde
“Organik Tarmmin Esaslar1 ve Uygulanmasimna iliskin Yo6netmelik” AB mevzuatiyla
uyumlu olarak yenilenmistir. Organik Tarmmn Esaslar1 ve Uygulanmasina Iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair 30297 sayili Yonetmelik ise 10 Ocak 2018
tarthinde en son yiiriirliige girmistir.

Organik tarim basta olmak iizere alternatif tarim yontemlerinin tiimii, biyogesitliligi
koruyan ve dolayisiyla ekosisteme devamlilik getiren siirdiiriilebilir bir tarimsal liretim
sistemi oldugundan tiim diinyada tesvik edilmektedir. Organik tarimin gelismesini
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saglayan li¢ temel siirtikleyici (1) tiiketici tercihleri ve dolayisiyla piyasanin istekleri,
(2) kamu yarar1 dolayisiyla hiikiimetlerin gelistirdigi diizenlemeler, tesvikler ve
destekler ve (3) cesitli miilahazalarla ortaya c¢ikan iiretici inisiyatifleri olarak
siralanabilir. Ozellikle belli bir gelir seviyesinin ve yasin iizerinde olan insanlar, saglik
endisesiyle fiyat farkina ragmen alternatif tarim {irlinlerini daha cok tercih eder hale
geldiginden organik tarim piyasasinin en onemli giidiileyicisidirler. Hiikiimetler, gida
giivenligi, stirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklar ve ¢evrenin korunmasi gibi kamu yararina
faydalarindan dolay1 ¢esitli politikalar uygulayan siiriikleyici diger giic olmaktadir.
Ciftciler ise stirdiiriilebilir, daha diisiik maliyetli, aile sagligin1 koruyan ve sahip oldugu
cevre sartlarinda olusturdugu 6zgiin iiretim sistemiyle 6zgiiven veren bir yontem olmasi
nedeniyle organik tarima meyletmektedir. Dolayisiyla bu fi¢ siirtikleyiciyi de gelistiren
organik tarim politikalar1 ¢cok yonlii olarak hayata gecirilmelidir.

Iyi tarim uygulamalar

Iyi tarim uygulamalari, cevreye duyarli, kimyasallar1 en diisiik diizeyde kullanan ve
asgari hijyen ve hayvan refahi standartlarin1 karsilayan ve yaygin olarak kabul goren bir
tarim bi¢imidir. Tiirkiye’de 2004 yilinda uygulamalar1 baslayan Eurepgap protokolii

Tiirk yas meyve ve sebze lreticisi ile thracatcisini dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye, yas meyve sebze ihracatinin 6nemli bir boliimiinii, Almanya, Hollanda, Fransa
ve Yunanistan gibi cogunlugu AB {iyesi iilkelere yapmaktadir. Dolayisiyla konu
Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde, 6zellikle ihracata yonelik olarak yetistirilen yas
meyve ve sebze treticileri ve ihracat¢ilart EUREPGAP sertifikasi alma siireci igerisine
girmistir. Bu noktada Tarim ve Orman Bakanlifi EUREPGAP protokoliiniin
incelenmesi ile iiretici ve ihracatcilarin bilgilendirilmesine yonelik bir Teknik Komite
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olusturmus ve konuyla ilgili bir yonetmelik yaymlanmistir. Resmi Gazetede 8.9.2004
tarih ve 25577 sayili yaymlanan Iyi Tarim Uygulamalarma iliskin Yonetmelik, gevre,
insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal iretimin yapilmasi, dogal
kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile gida giivenliginin
saglanmas1 amaciyla hazirlanmigtir. Yonetmelik, Iyi Tarim Uygulamalarini uygulayan
ireticiler ve iiretici birliklerinin tarimsal desteklerden oncelikli olarak faydalanmasini
saglamustir. En son Iyi Tarim Uygulamalar1 Hakkinda Y6netmelik 27778 sayil1 gazetede
07.12.2010 tarihinde yiiriirliige girmis ve dnceki yonetmeligin yerini almistir.

Tiirkiye’de 2007 yil1 verilerine gore iyi tarim iiretici sayis1 651, iiretim alan1 53.607 da
iken, 2019 yilina kadar tiretici sayis1 95 kat artarak 61894 ciftciye, tiretim alan1 101 kat
artarak 5.396.073 da alana yiikselmistir. Iyi tarim yapan il say1is1 bu 12 y1llik bu dénemde
yaklasik 4 kat artarak 18’den 66 ile yiikselmistir. Tiirkiye’de EUREPGAP uygulamasini
kisitlayan birtakim sorunlar mevcuttur. Tiirkiye’deki ortalama isletme biiylikligi
yaklasik 6,1 hektar olup, Avrupa tllkelerinden daha kiigiiktiir. Oysa EUREPGAP
sertifikas1 almis olan diinya iireticilerinin ortalama arazi biliyiikligii ise 29 hektarin
tizerindedir. Dolayisiyla uygulama ek bir maliyet getirmekte olup, bu kiiciik isletmelerin
EUREPGAP sertifikas1 ve denetimi birim maliyetlerini yiikselmektedir.

Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve Biyogiivenlik

Tiirkiye’de modern biyoteknoloji ve bu kapsamda yer alan bitkisel biyoteknoloji
caligmalar1 baslangi¢c asamasinda olup, yasal olarak transgenik bitkilerin ticari olarak
iiretilmeleri s6z konusu degildir. Tiirkiye, transgenik bitki gelistiren degil, gelistirilmis
transgenik cesitleri satin alip kullanma potansiyeli olan tlilke durumundadir. Ancak,
Tiirkiye’de ithal edilen baz1 ham ve islenmis iriinlerin GDO igerip igcermedigi gida
giivenligi acisindan fiilen denetlenememektedir. GDO’lu tohumlarin Tiirkiye’de satist
yasaklansa da, bu tip iirlinlerin ithalatinin kontrolii yapilamamakta, girisler sadece
beyana dayal1 olarak ve kontrolsiiz olarak cereyan etmektedir.

Tiirkiye’de tiim tirlinlerin disalimi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’ndan kontrol belgesi
alimmas1 kosuluyla serbesttir. Tiirkiye ABD ve Arjantin’den gida ve yem amacgh
kullanilmak tizere 6nemli miktarda misir ve soya fasulyesi disalimi1 yapmaktadir. Ancak,
bu iirlinlerin alindig: iilkelerde GDO iiretiminin ¢ok yaygin olmasi, digsalimi yapilan bu
iiriinlerin de GDO olabilecegini akla getirmektedir. Tiirkiye’de transgenik iiriin analizi
yapabilecek laboratuvarlarin bulunmamasi ve disalimin tamamen satan iilkenin
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bildirimine gore yapilmasi, digalimi yapilan 6zellikle misir ve soya basta olmak tizere
bazi iirtinler hakkinda kuskulu bir ortam olusturmaktadir.

Tiirkiye’de GDO {iretimi, pazara siiriilmesi ve gida olarak kullanilmas ile ilgili hukuki
diizenleme ihtiyaci, Tiirkiye’nin BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve bu s6zlesmenin
eki Helsinki’de Aralik 1999°da yiiriirliige giren Protokolii olan Cartagena Biyogiivenlik
Protokoliine taraf olmasi ve AB adaylik siirecinin baslamasi ile birlikte hi1z kazanmustir.
Tarim ve Orman Bakanliginca, GDO’larin ¢evreye bilingli salimi1 ve pazara siiriilmesi
hakkinda baslatilan hukuki diizenleme c¢alismalari, baglangigta bir yonetmelik
cercevesinde hazirlanmis, ancak daha sonra cezai miieyyideleri de igermesi bakimindan
diizenleme Ulusal Biyogiivenlik Kanunu taslagina dondistiirilmistiir.

Tiirkiye’de GDO tarimi ile dogrudan ilgili bakanlik olan Tarim ve Orman Bakanliginin
yan1 sira, konunun ¢evresel riskleri, gida giivenligi ve halk sagligi boyutlar1 acisindan,
Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Saglik Bakanligi da aymi agirlikta sorumludur. Ilgili
mevzuat 13.08.2010 tarih ve 27671 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Genetik Yapisi
Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Y&netmelik ve 16.07.2015 tarih ve
24418 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Biyogiivenlik Kurulu Karari ile belirlenmistir.

Tarim Stratejisi (2006—2010)

Tarim ve Orman Bakanligi, 2006-2010 yillar1 arasinda, AB’ye uyumu da gozeterek,
tarim sektorii ile ilgili kesimlerin karar almalarini kolaylastirmak, sektoriin kalkinma
hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak ve ¢ikarilacak Tarim
Cer¢eve Kanunu ile bu kanuna dayal1 olarak hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini
olusturmak i¢in Tarim Stratejisi 2006-2010 belgesini olusturmustur. 30 Kasim 2004
tarth ve 2004/92 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karan ile kabul edilen belgede,
kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi c¢ercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve
uluslararas1 gelismeler boyutunu biitlin olarak ele alan 6rgiitlii, rekabet giicti yliksek,
stirdiiriilebilir bir tarim sektoriinlin olusturulmasi temel amag olarak belirtilmektedir.

Belgede yer alan tarimsal destekleme araglar1 arasinda Cevre Amagh Tarimsal Alanlarin
Korunmasi (CATAK) Programi Destekleri yer almaktadir. CATAK programi
desteklerinde “erozyon ve olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde,
islemeli tarim yapan iireticilerin, arazilerini dogal bitki ortiileri, ¢ok yillik yem bitkileri,
organik tarim ve agaclandirma gibi yontemleri kullanmalarini tesvik etmek {izere, talep
etmeleri durumunda tarim tiizel kisileri/iiretici gruplar ile devlet arasinda en az bes yil
stireyle ve birim alan basina belirlenen yillik 6demelere dayali sozlesme karsiliginda
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yem ve Ortli bitkileri ile agaclandirma faaliyetleri yapilacaktir* ifadesi vardir. CATAK
Programi Desteginin tarimsal destekleme igerisindeki pay1 %5 olarak belirtilmistir.

Tirkiye’de ilk kez, tarim sektoriiniin gelismesinde ¢evre boyutunu dikkate alan ve
stirdiirtilebilir bir tarim sektdriiniin olugsmasin1 hedefleyen bir tarimsal program dikkati
cekmektedir. Hukuki baglayiciligl olan bir belge olmamakla birlikte, somut uygulama
hedefleri ile dnemli bir belge niteligindedir.

12.7. Ormancilik Politikalar1

Ormancilik politikasi, orman kaynaklarinda gergeklesen faaliyetlerin toplum ve ulusal
ekonomi i¢indeki bazi sektorlerle iligkilerini konu edinmektedir. Ayni zamanda
giinlimiizde ormanciligin kendi disindaki tiim sektorlerle ve toplum ile olan iligkilerini
ve etkilesimini de kapsamaktadir.?® Burada var olan konu gesitliliklerinin yani sira boyut
degisiklikleri de 6nem kazanmaktadir. Ormancilik politikas1 kapsaminda incelenen
konular ulusal ve bolgesel dlgekten uluslararasi ve kiiresel boyutlara tasinmaktadir.
Ormansizlagsma, kuraklik ve c¢ollesme, iklim degisikligi, biyolojik c¢esitlilik,
sirdiiriilebilir kirsal kalkinma, karbon stok alanlar1 gibi konular ormancilik
politikalarinin da hedefinde yer almaktadir.

Ormancilikta ormanlar ve diger agacglik alanlarin durumu “orman kaynaklar1”; orman
tesisi, 1slahi, tohum ve fidan iiretimi ve gen kaynaklarmmin korunmasmi “biyolojik
cesitlilik”; dogal genclestirme alan1 agma, yerlesme, yakacak odun tiiketimi, orman
yanginlari, otlatma zararlar1 ve izin irtifaklar1 “ormanlarin saglik, canliik ve
entegrasyonu” politikalar1 olarak adlandirilmaktadir. Ilave olarak odun ve odun dist
orman triinleri liretimi “ormanlarin iiretim kapasitesi ve fonksiyonlar1”; koruyucu
0zelligi nedeniyle muhafaza edilen alanlarin korunmasi “ormanlarin koruyucu ve
cevresel fonksiyonlar1” ve orman kdyleri ve sivil toplum orgiitleri ise “ormanlarin
sosyoekonomik fonksiyonlar1” basliklar1 altinda ele alinmaktadir.?8

Tiim bu faaliyet ve fonksiyonlar acisindan son yillardaki ormancilik politikalarinin
sonuclar1 degerlendirildiginde orman ve ormancilik adina genelde olumlu gelismelerin
oldugu ancak bu sonuglarin hedeflenen seviyelere gelemedigi goriilmektedir. Ayrica
baz1 gelismelerin genel egilimlerin sonucunda ortaya ¢iktig1 ve bazilarinin da verilerin
temin edilisiyle ilgili oldugu ifade edilmektedir. Kamunun da giindeminde olan ve

%5 Aytug Akesen ve Abdi Ekizoglu, Ormancilik Politikasi, Tiirkiye Ormancilar Dernegi Yayini, Ankara: 2010.
% Erdogan Atmis ve Hikmet Batuhan Giinsen, “AK Parti Hiikiimetlerinin Ormancilik Politika ve
Uygulamalarmim Siirdiiriilebilir Orman Y6netimi Kapsaminda Analizi”, Orman Miihendisligi Dergisi, Say1: 10-
12, s. 8-23. 2013.
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toplumun ikna edilmesi gereken konulardan biri ormanlarin amag dis1 kullanimu, digeri
de orman alanlarinin korunmasit adina ormanda ve etrafinda var olan mera ve otlarin
kullanimdan uzak tutularak israf edilmesidir. Iste bu noktada, diinyada gittikce
yayginlasan bir egilim olan tarimsal ormancilik giindeme gelmektedir.

Tarimsal Ormancilik

Tarimsal ormancilik ayni arazi ilizerinde ayn1 zamanda veya birbirini takip edecek
sekilde ormancilik, bitkisel iiretim ve hayvancilifin birlestirilerek kombine arazi
kullanimi1 saglayan, arazinin verimliligini artiran, halkin kiiltiirel calismalar1 ile uyumlu
ve devamlilik arz eden bir arazi kullamm seklidir.1312" Diger bir ifadeyle tarimsal
ormancilik, bitkisel {iretim alanlar1 ve meralar i¢inde veya cevresinde agac ve ¢alilarin
yetistirildigi bir arazi kullanim sistemidir. Sistem sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutta
etkilesimin bir {iriinli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tanimdan da anlasilacag: gibi dogal
kaynaklarin temel 6gesi olan tarim ve ormancilik faaliyetleri ve bunlar sonucunda elde
edilen tirtinlerin birim liretim alanindan ayn1 anda ya da birbirini izleyen zamanlarda
iiretilmesini saglayan bilesik bir {iretim sistemidir.

RAELL

Tarimsal ormancilikta arazi kullanimi genis ve etrafli diisiintilmektedir. Tarimsal
iriinler, hayvan yemi olan bitkiler, agaclardan toplanan yenilebilir meyveler, diger tali
iriinler, yakacak odun, tomruk, kereste gibi c¢ok cesitli {iriinlerin yetistirilmesi
amaglanir. Tarim ve ormanciliin bu amagli kombinasyonu artan biyogesitlilik ve

r.28 Boylece kisith

azaltilmig erozyon da dahil olmak tiizere gesitli faydalara sahipti
kaynak olan araziyi ekolojik, teknolojik, ekonomik ve sosyo-politik kosul ve imkanlarin
bileskesini bularak kisi ve toplum yararina en uygun sekilde kullanmaktir. Tarimsal

ormancilik uygulamalari tiim diinyada ¢ok yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Ozellikle

27 Tbrahim Turna, Tarimsal Ormancilik, Agroforestry, KTU, Orman Fakiiltesi Ders Notlari, Yaym No: 87, 2013.
28 «“Agroforestry”, Wikipedia, en.wikipedia.org/wiki/Agroforestry, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2018).
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gelismis tilkelerin kontroliinde geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde de basarili bir
sekilde uygulanmaya devam etmektedir.

Tarimsal ormancilik sistemlerinin ¢ok sayida ekolojik ve ¢evresel avantajlari
bulunmaktadir. Zira sistem gida tiriinleri tiretimi, evcil hayvanciligi tesvik, toprak ve su
kaynaklarini diizenleme, biyogesitliligin siirdiiriilmesi, karbon miktarina katki saglama
yaninda iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma gibi ¢ok cesitli fonksiyonlara
hizmet etmektedir. Sosyal ve ekonomik faydalarina gelince sistem yeni is imkanlari
saglamakta, halkin tarim ve ormancilik algilarini iyilestirmekte ve dogal peyzaj icin bir
sans sunmaktadir. Tim bunlarin yaninda kirsal halkin kalkinmasma katki
saglamaktadir. Tarimsal ormancilikta agaglar ve zirai iirlinlerin topragin degisik
katmanlarindan en etkili sekilde faydalanmasi esas alinmaktadir. Dolayisiyla bu
faydalanmay1 gergeklestirmek i¢in uygulamaya konulacak sistemlerin iyi planlanmasi
ve teknigine uygun olmasi gerekmektedir.

Diinya niifusu arttik¢a arazinin daha verimli ve siirdiiriilebilir kullanimi ihtiyaci daha
acil hale gelmektedir. BM’ye gore 2011°de 7 milyardan fazla olan diinya niifusunun bu
ylizyil ortasina kadar 9,3 milyara ¢ikmasi beklenmektedir. Bu durumda, 2050 yilinin
gida talebini karsilamak i¢in liretimin % 30’un iizerinde artmasi gerekecektir. Bu
rakamlar, ge¢misteki ve buglinkli siirdiiriilebilir olmayan arazi kullanimi
uygulamalarindan kaynaklanan gilincel sorunlara neden olan arazi yonetme, tarimsal
tirlinler tiretme ve agag Uriinleri yetistirme yontemlerini sorgulamak ve degistirmek i¢in
yeterli gerekgeler olusturmaktadir.

Tiirkiye’deki tarimsal ormancilik ¢alismalarini iyi anlayabilmek ve potansiyelini tespit
edebilmek i¢in iilkenin cografi yapisin1 ve Ozellikle yetisme ortamu 6zelliklerini iyi
bilmek ve buna bagh olarak flora (bitki ortiisii) ve faunay1 (hayvan varligi) tanimak
gerekmektedir. Tirkiye yedi cografi bolgesi ile ¢ok degisik iklim ve toprak yapisina,
cok cesitli flora ile fauna ¢esidine sahiptir. Tarimsal ormancilikta esas olan ayni arazi
parcasindan ¢ok yonlii yararlanmak olduguna gore arazi yapisinin iyi taninmasi ve
maksimum verimi alacak {iriin ¢esitlerinin belirlenmesi sarttir.

Tarimsal ormancilikla arazi sahiplerine odun ve odun dist orman {iriinleri bakimindan
kendi kendine yeterlilik saglamasi, iiriin ¢esitliliginde artig giivencesi, toprak alt1 ile
iistiindeki bosluklarin daha verimli kullanilmasi, erozyona karsi tarim topraklarinin
korunmasi, tiretilen tarimsal trlinlerin besin degeri, organik madde agisindan toprak
verimliliginde -daha az giibreleme gereksinimi ile- arti, hayvansal ve bitkisel iiriinlerin
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rliizgar, sicaklik ve soguklara karsi korunmasi, bitkisel liriinlerin yetistirilmesi i¢in daha
diisiik kalitedeki yetisme ortamlarinin kullaniminin siirdiiriilmesi saglanabilecektir.

Tiirkiye arazi siiflar1 ve bolgesel durumu 1yi incelenerek gerek ormancilik gerekse de
tarimsal faaliyetlerde birbiriyle rekabet eden degil birbirini tamamlayan calismalar
yapilmalhidir. Ozellikle farkli yetisme ortami kosullarina sahip Tiirkiye’de tarimsal
ormancilik faaliyetlerinin ¢cok genis alanlara uygulanabilecegi goriilecektir. Nitekim
tarimsal ormancilikla 1ilgili yapilan bilimsel c¢aligmalarda bu konu agik¢a ifade
edilmektedir.

Cok fonksiyonlu ozellikleri sayesinde tarimsal ormancilik giindemde olan cevresel,
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimiiniin bir parcasidir.?® Tarimsal ormancilik
sistemleri agaclarin tarim ortamlarinda mahsuller ve/veya hayvansal liretim sistemleri
ile birlikte yonetildigi geleneksel ve modern arazi kullanim sistemlerini igerir. Tim
Olceklerde arazi kullanicilar1 icin sosyal, ekonomik ve g¢evresel faydalar1 artirmak
amaciyla liretimi ¢esitlendiren ve siirdiiren dinamik ve ekolojik temelli dogal kaynak
yonetim sistemleridir.

Tarimsal ormanciliktan elde edilen kazanimlari gosteren ve giderek artan sayida
bilimsel calismalar mevcuttur. Bu avantajlar1 ciddi bir sekilde dikkate alip tarimsal
ormanlarin  ¢evreyi ve insanlarin yasamini iyilestirmeye oOnemli katkida
bulunabilecegine inanmak gerekmektedir. Tiirkiye acisindan ormanlar igindeki
meralarin, agac¢ ve ¢al1 gibi orman {iriinlerine zarar vermeden kullanilmas1 dogal bitkisel
ve hayvansal tiriinler iiretimine dnemli katkilar saglayacaktir. Dolayisiyla kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi, yoksul yanlis1 kalkinma, stirdiiriilebilir tarim ve gida giivenligi
politikalartyla da ¢ok uyumlu olan tarim ormancilig1 daha ¢ok giindeme gelmelidir. Bu
konu {izerine c¢aligmalar yapilmali, yeni uygulamalar baslatilmali ve bunlar
yayginlastirilmalidir.

12.8. Tarim, Dogal Kaynaklar ve Cevre Politikalarinin Gelecegi

Tiirkiye’de son yillarda bir yandan iilke gergeklerinin ve sorunlarinin etkisiyle, diger
yandan AB’ye uyum caligmalar1 ¢er¢evesinde ve taraf olunan uluslararasi anlagmalar
nedeniyle ortaya ¢ikan gelismelere ilave olarak tarim ve ¢evre konusunda yapilmis
baska caligmalar da bulunmaktadir. Tiirkiye’de c¢evreyi koruyan tarim politikalar
konusunda onemli adimlarin atildigi, ciddi yasal diizenlemelerin yapildigi ve bu
gelismelerin AB ile uyumlu olarak gerceklestirildigi goriilmektedir. Ancak, bu olumlu

29 FAO, Agroforestry, www.fao.org/forestry/agroforestry/en.
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adimlara ragmen Tirkiye’de tarimsal kaynakli ¢evre sorunlarmin ¢éziimlenmesinde
hala tarimm kendisinden kaynaklanan bazi sorunlarin var oldugu ve oncelikle bu
sorunlarin ¢oziilmesi gerektigi goriiliir. Ayrica, bu gelismelerin tarima ve c¢evreye
olumlu olarak yansiyabilmesi i¢in sahadaki uygulamalarin etkin bir sekilde
denetlenmesi ve yaptirimlarin isletilmesi de zorunludur.

Tiirkiye’nin diger sektor politikalar1 kadar tarim politikalar1 da ¢evresel politikalarla
uyumlu olmak durumundadir. Tiirkiye’de tarim ve ¢evre konusunun hukuki boyutuna
iliskin bu gelismelere ragmen, uygulama ve yaptirim konusunda halen zayif noktalarin
oldugu goriilmektedir. Tarim ve ¢evre politikalari ile ilgili uygulayici kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasinda halen giderilmesi gereken eksiklikler bulunmaktadir.

Ekonomi politikasi ile dogal kaynaklar ve cevre politikast iKilemi

Ekonomik teoride, ekonomik davranma bigcimi belli bir kaynakla yani maliyetle en
yiiksek kazanca ulasmak veya belli bir kazanca minimum maliyetle ulasmak seklinde
ifade edilir. Bu anlamda firmalar karlarint en yiiksek yapmayt ve tiiketiciler ise
faydalarint en yiiksek yapmayt hedeflerler. Bunlarin sonucu olarak dogal kaynak
rezervleri azalir ve ¢evre aswri kirlenmeye baslar. Yani dogadan ¢ikarma, iiretim,
isleme tiiketim ve yok etme stireci hizli bir sekilde devam eder. Firmalar kar ettikce
daha fazla iiretmeyi, tiiketiciler kazandik¢a daha ¢ok tiiketmeyi hedeflerler ve bu da
belirtilen siireci yani dogal kaynaklar: daha hizli tiiketme ve ¢evreyi daha fazla
kirletme sonucunu dogurur. Yapilan bazi ¢alismalar, radikal onlemler alinmaz ise,
diinyamn iflas noktasina dogru hizla ilerledigini ifade etmektedirler.

Bu durumda, ciddi dogal kaynaklar ve ¢evre politikalar: bu gidisati yavaslatmayi ve
hatta durdurmayr hedeflemektedir. Dogal kaynaklar, ¢esitli politikalarla korunmaya
calisilirken, c¢evre politikalart yardimiyla ¢evre kirliligi en aza indirilmeye
calisiimaktadr. Dogal kaynaklart koruma ve ¢evreyi temiz tutmaya yonelik kanun
ve yonetmelikler, iireticiye hatta tiiketiciye hem yaptirimlar ve hem de vergiler
yoluyla ilave maliyetler yiiklemektedir. Dolayisiyla gerek iiretici ve gerekse tiiketici
swraswyla iiretim ve tiiketimini kismaktadwr. Béylece, en yiiksek kar ve fayday
saglayan davranis bicimine gem vurularak, dogal kaynaklarin korunmasi ve
cevrenin temiz tutulmasi saglanabilmektedir.

Ekonomik tutumuyla iiretici ve tiiketiciler dogadan ¢ikarma, iiretim, isleme, tiiketim
ve yok etme siirecini hizlandirarak cevreyi kirletir. Bu gidisati yavaglatma, iiretici
ve tiiketiciye sosyal maliyetler yiikleyen cevre politikalariyla saglanir. Yogun girdi
kullamimi  tarimsal iiretimde artis saglarken c¢evre sorunlarina da neden
olabilmektedir. Bu etkileri azaltmak i¢in dogal, organik ve iyi tarumin gibi alternatif
tarim yontemlerinin yayginlastirilmast yaninda arazileri ¢evre amagl korumak igin
uygulanan destekler artirlmalidr.
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